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1. WPROWADZENIE

W dniu 31 marca 2006 r. ksiggowy Komisji przekazat Europejskiemu Trybunatowi
Obrachunkowemu pierwsze wstegpne sprawozdania finansowe Wspdlnot Europejskich
przygotowane zgodnie z migdzynarodowymi standardami rachunkowosci. W ten sposob
Komisja nie tylko wyprzedzita pod tym wzgledem inne instytucje publiczne, ale dowiodta
organom udzielajacym jej absolutorium, ze jest gotowa w pelni rozliczy¢ si¢ ze srodkow,
ktore powierzyli jej podatnicy.

Te sprawozdania finansowe sa wynikiem trzyletnich intensywnych prac wszystkich stuzb
Komisji, jak rowniez innych instytucji i agencji:

e Opracowano zasady rachunkowosci odpowiednie dla dziatan Komisji oraz zgodne z
migdzynarodowymi standardami rachunkowos$ci, a wraz z nimi odpowiednie podreczniki
rachunkowosci;

e Opracowano systemy informatyczne pozwalajace wypetni¢ nowe wymogi rachunkowosci;

o Wszystkie stuzby Komisji przyjely wlasne procedury administracyjne i finansowe, stuzace
rejestrowaniu zdarzen rachunkowych w chwili, gdy maja one miejsce, nie za§ wylacznie w
chwili otrzymania lub wyptaty $rodkéw pieni¢znych albo pod koniec roku, tym samym
wprowadzajac zasady rachunkowos$ci memoriatowej;

e Okreslono bilanse niezbgdne to otwarcia pierwszych rachunkow wedlug metody
memorialowe;.

Prace te zostaly zakonczone w styczniu 2005 r., na tyle wcze$nie, by rok finansowy 2005
mozna bylo rozpocza¢ si¢ na wtasciwych zasadach. Od stycznia 2005 r.:

¢ Bilanse otwarcia zostaty sprawdzone i1 zatwierdzone przez stuzby zatwierdzajace.
e Kazda stuzba oszacowala wydatki naroste na poczatku i na koncu kazdego roku.

o Wszystkie systemy zostaty zbadane przez ksiggowego Komisji pod katem ich zdolno$ci do
rejestrowania i przekazywania wymaganych informacji rachunkowych.

e Sprawozdania finansowe Komisji zostaly przygotowane oraz skonsolidowane ze
sprawozdaniami pozostatych 8 instytucji i 16 agencji.

Tym samym Komisja dotrzymata okreslonych w rozporzadzeniu finansowym terminow
przygotowania sprawozdan finansowych, ktéore pod wszystkimi istotnymi wzgledami
odpowiadaja standardom mig¢dzynarodowym oraz wypehita swoje zobowiazania wobec
Parlamentu Europejskiego 1 Rady, dotyczace przedstawiania sprawozdan na temat postgpow
osiagnietych przy realizacji tego celu', ktéry obie te instytucje uznaly za szczegdlnie ambitny.

Prace nie zostaly jednak jeszcze zakonczone. Osiagnigcie pelnej zgodnosci ze wszystkimi
standardami rachunkowos$ci jest dlugotrwalym procesem. Rachunki pomocnicze typu

Komisja przedstawiata potroczne sprawozdanie na temat postgpéw poczynionych do dnia 31 marca
2005 r. wlacznie.
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»~imprest” prowadzone w zagranicznych przedstawicielstwach Komisji musza zostaé
wlaczone do centralnego systemu rachunkowosci, a Europejski Fundusz Rozwoju musi zostaé
przeniesiony do zmodernizowanego systemu informatycznego. Opo6znienia w realizacji tych
zadan wynikaja z trudno$ci zwiazanych z wprowadzaniem nowych systemow oraz
koniecznos$ci przeprowadzenia szkolen w odleglych stuzbach; nie wptywaja one w istotny
sposob na sprawozdania finansowe.

Przed zatwierdzeniem systemow w dwodch dyrekcjach generalnych konieczne bedzie
wprowadzenie w nich zmian. W danych liczbowych co najmniej jednej dyrekcji generalne;j
stwierdzono powazne biedy, dyrekcja ta zostala poproszona o przekazanie poprawionych
danych. Pomimo ze stuzby Komisji wktadaja wiele wysitku w sprawdzanie i kontrolowanie
bilanséw otwarcia oraz rozliczen migdzyokresowych, Trybunat Obrachunkowy
prawdopodobnie stwierdzi dalsze btedy, ktore w miar¢ mozliwosci powinny zostaé
poprawione, tak aby w sprawozdaniu koncowym sktadanym do dnia 31 lipca 2006 r znalazty
si¢ juz poprawne dane. Ryzyko btedow jest tym wigksze, ze w Komisji nie ma wystarczajacej
liczby wykwalifikowanych pracownikow, ktorzy mogliby szybko wdrozy¢ tak powazna
reforme, jak rowniez z powodu opdznien, ktdre nastapity w niektérych stuzbach i staly sie
przyczyna pospiechu w pracy, a takze opdznien w opracowywaniu pewnych informatycznych
narzedzi ksiggowych i sprawozdawczych oraz przy uaktualnianiu dokumentacji i szkolen.

2. PODSUMOWANIE STOPNIA WDROZENIA REFORMY NA DZIEN 31 MARCA 2006 R.

Proces przechodzenia na nowy system rachunkowos$ci w Komisji Europejskiej przebiega jak
dotad zadowalajaco. W dniu 1 stycznia 2005 r. Komisja zmienita ogoélny system
rachunkowosci UE z kasowego na memorialowy, ktéry juz teraz zapewnia Komisji
Europejskiej wigksza biezaca kontrolg nad jej finansami oraz dostarcza lepszych informacji
finansowych. W ciagu roku 2005 system rachunkowo$ci memoriatlowej byt nadal
udoskonalany, w roku 2006 i 2007 wprowadzane beda dalsze zmiany i usprawnienia, tak aby
stopniowo obja¢ nim Europejski Fundusz Rozwoju, przedstawicielstwa, agencje oraz
stworzy¢ jedna baze danych.

Opracowano szczegotowy plan dzialan na lata 2005-2006, ktéry zostat zmieniony i
rozszerzony w obliczu zdobytych doswiadczen. Plany na rok 2006 i 2007 zostaty
przedstawione w zataczniku. W pierwotnym planie niewtasciwie oceniono zakres prac
koniecznych do zakonczenia modernizacji systemu informatycznego, w zwiazku z czym
konieczna byta zmiana harmonogramu niektérych zadan. Gléwnymi przedsigwzigciami
ksiggowymi, ktére wciaz sa w toku realizacji, sa moduly ABAC-EFR i ABAC-
przedstawicielstwa, ktore powinny zacza¢ funkcjonowaé w peilni na poczatku roku
finansowego 2007 (przedstawicielstwa) 1 2008 (EFR). Gtowne kwestie, ktore pojawity si¢ w
2005 r., przedstawiono w niniejszym sprawozdaniu.

Ksiggowy Komisji przedstawil Trybunalowi Obrachunkowemu wstgpne sprawozdania
finansowe za rok 2005, pierwsze, ktore zostaly opracowane w peilni na zasadach
memoriatowych. Sprawozdania finansowe musza zosta¢ zatwierdzone przez Komisj¢ do dnia
31 lipca 2006 r. Wszystkie stuzby i1 dyrekcje generalne podjely znaczne wysitki, aby
przygotowaé bilanse otwarcia dla tego pierwszego roku, sprawdzi¢ je oraz dokonaé
koniecznych korekt, oraz oceni¢ wydatki naliczane na poczatku i koncu roku finansowego w
sposob spdjny i1 konsekwentny. Niektore kontrole danych beda kontynuowane do momentu
zamknigcia sprawozdan koncowych, niektore sprawozdania finansowe musza zostaé jeszcze
uzgodnione z rachunkami ogélnymi, a jedna dyrekcj¢ generalna poproszono o ponowne
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przedstawienie swoich danych szacunkowych. Pomimo tych wysitkdw, biorac pod uwage
olbrzymia skale zadania oraz niedostateczna znajomos¢ nowych procedur rachunkowych w
stuzbach Komisji, a takze niewielka liczbe¢ wykwalifikowanych i wyszkolonych
pracownikow, istnieje ryzyko, ze nie uda si¢ wykry¢ powaznych bledéw 1 brakéw
pozostajacych w sprawozdaniach koncowych.

Zwrocono uwage Trybunalu Obrachunkowego na pewne zagadnienia zwigzane z
rachunkowos$cia, w szczegdlnosci na kwestie¢ podmiotdéw, ktore miaty zostaé wilaczone do
skonsolidowanego sprawozdania finansowego Wspolnot, jednak nie wyrazily jeszcze na to
zgody, oraz na sposoby ujawniania kwot, naleznych od panstw cztonkowskich z tytulu
istniejacych wierzytelnosci Wspdlnot.

3. WDROZENIE ZMODERNIZOWANEGO SYSTEMU RACHUNKOWOSCI W KOMISJI
3.1. Przygotowanie sprawozdan finansowych oraz bilansow otwarcia za rok
obrachunkowy 2005.

Okreslone zostaty nowe wymagania sprawozdawcze dotyczace sprawozdan finansowych za
rok 2005, opracowano rowniez procedury zamknigcia rachunkéw za 2005 r. oraz
przygotowania sprawozdan finansowych za rok 2005. Wstepne roczne sprawozdania
finansowe zostaly przekazane w dniu 31 marca 2006 r., w terminie okreslonym w
rozporzadzeniu finansowym.

W celu ustalenia operacyjnych bilanséow otwarcia, zasadniczo wszystkie informacje
wymagane przy rachunkowo$ci memoriatowej zostaty wprowadzone do centralnego systemu
rachunkowos$ci w styczniu 2005 r. ( ok. 7 tys. faktur i rachunkow, 30 tys. pozycji dotyczacych
prefinansowania, 92 tys. §rodkow trwatych oraz 3 100 gwarancji). Kazda stuzba zostata
poproszona o sprawdzenie doktadnos$ci tych danych do dnia 1 maja 2005 r., a w lipcu 2005 r.
kazdy dyrektor generalny oraz szef stuzby zostal formalnie wezwany do zatwierdzenia
operacyjnego bilansu otwarcia swojej jednostki. Po przeprowadzeniu weryfikacji i kontroli
kazda dyrekcja generalna zatwierdzita dane, proszac jednak o dokonanie pewnych korekt w
celu zagwarantowania jako$ci danych. Ostatni bilans otwarcia zostal zatwierdzony w styczniu
2006 r.

Trybunat Obrachunkowy otrzymat szczegbtowe dane dotyczace faktur oraz prefinansowania
w lutym 2005 r., natomiast zestawienia bilansowe kazdej dyrekcji generalnej przekazano mu
z chwila przestania ich do zatwierdzenia w lipcu 2005 r. Trybunat Obrachunkowy miat
rowniez dostep do wszystkich danych zapisanych w systemie od momentu kiedy zostal on
wprowadzony.

Ogromnym wyzwaniem przy przechodzeniu na system rachunkowos$ci memoriatowej w 2005
r. bylo zakonczenie otwierania bilansow memoriatowych z dniem 1 stycznia 2005 r., co
okazalo si¢ pracochtonnym zajeciem dla Dyrekcji Generalnej ds. Budzetu oraz wszystkich
analogicznych stuzb. Wytyczne dotyczace szacowania wysoko$ci wnioskow o finansowanie
wspolnotowe nie ztozonych jeszcze przez beneficjentéw (zakonczenie ksiggowan) zostaly
przestane do dyrekcji generalnych w dniu 16 sierpnia 2005 r., po przeprowadzeniu z nimi
konsultacji na temat ustalenia najodpowiedniejszej podstawy do takich szacunkéw. W dniu 31
stycznia 2006 r. ostatnia dyrekcja generalna opracowata wtasna metodologig oraz zakonczyta
ksiggowania (,,cut-oft”’) do bilansu otwarcia, a w dniu 17 marca ostatnia dyrekcja generalna
przedstawita informacje konieczne do zakonczenia ksiggowan na koniec roku. Dyrekcja
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Generalna ds. Budzetu przeprowadzita przeglady i kontrole spdjnosci, aby zapewnic
odpowiednia jako$¢ danych. Konieczne bgda pewne korekty przez zatwierdzeniem
koncowego sprawozdania w dniu 31 lipca 2006 r., co dotyczy szczegdlnie jednej dyrekcji
generalnej, ktéra zostata wezwana do ponownego opracowania swoich szacunkowych danych
zakonczenia ksiggowan.

Chociaz wszystkie dyrekcje generalne wykonaly swoje zadania, nastapity powazne
opoOznienia, zanim jeszcze zebrano peine informacje (obrazuje to tabela 1). Opdznienia te
wynikaja z trudnos$ci zwiazanych z szybkim przechodzeniem na system rachunkowosci
memoriatowe] czasie oraz z zapewnieniem na czas wlasciwych szkolen 1 narzedzi
informatycznych.
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Tabela 1

Informacje o sprawozdaniach finansowych

Data Termin na | DG, Opdzn | Opdz | Ostatnie Ostatni wniosek o
wniosku o | odpowiedz | ktore ienie nieni | odpowiedz | dodatkowe  dane
przekazanie odpowi [do 1 |e i ksiggowe
danych edzialy | miesia | pona
w ca d 1
terminie miesi
ac
Wersja wstepna Wersja ostateczna
Sprawdzenie | 24.1.2005 31.32005 *
bilansow
otwarcia
Zatwierdzeni | 29.7.2005 15.9.2005 23 12 6 24.1.2006 | 10.3.2006 **
e bilansow
otwarcia
Zakonczenie | 16.8.2005 14.10.2005 | 6 15 19 23.2.2006 | 17.3.2006
ksiggowania
bilansow
otwarcia
1.1.2005
Zakonczenie | 4.10.2005 31.1.2006 18 21 1 13.3.2006 | 17.3.2006
ksiggowania
13.12.2005

* Termin automatycznych korekt wprowadzonych do systemu faktur i prefinansowania. W tym
terminie nie bylo wymagane formalne zatwierdzenie.

** Nawet po zatwierdzeniu bilansow kilka dyrekcji generalnych ztozylo wnioski o wprowadzenie
dalszych korekt.

Jesli chodzi o sprawozdania skonsolidowane, pozostale instytucje oraz agencje dostarczyty w
wigkszosci wymagane informacje w terminie. Wyjatek stanowia dwie instytucje, ktore nie
przedtuzyly swoich sprawozdan z przeptywow gotowkowych, oraz trzy podmioty, ktore
uznaly, ze nie powinny by¢ ujmowane w sprawozdaniu skonsolidowanym, poniewaz
rozporzadzenie finansowe dopuszcza takie wytaczenie (dwie agencje), lub nie sa one
kontrolowane przez Wspdlnoty Europejskie (wspdlny program ubezpieczen zdrowotnych).
Kwestie te nalezy rozwiaza¢ przed zatwierdzeniem sprawozdan koncowych.

Wstegpne sprawozdania wskazuja, ze zobowigzania Wspolnot Europejskich przekroczyty jej
aktywa o okoto 62 mld EUR. Spowodowane jest to tym, ze przychody sa $ciagane, dopiero
kiedy mija termin ptatnosci zobowigzan. Gtoéwne zobowiazania to pensje pracownikow (32
mld EUR) oraz nalezno$ci w ramach sekcji gwarancji EFOGR (47 mld EUR). Poniewaz nie
ma migdzynarodowych standardéw okreslajacych sposdéb wykazywania zobowigzan panstw
cztonkowskich w tym zakresie, sprawozdania finansowe zostana sporzadzone zgodnie ze
wskazowkami Trybunatu Obrachunkowego.
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3.2 Udzielanie i zaciaganie pozyczek

Operacje zaciagania i udzielania pozyczek, ktére maja miejsce poza budzetem Komisji, byly
wczesniej ksiggowane w systemie informatycznym Dyrekcji Generalnej ds. Budzetu o nazwie
,»Globus”. W 2005 r. dane te zostaty przeniesione do centralnego systemu Komisji (SAP/CFM
oraz FM). Pewne instrumenty finansowe zostaly wprowadzone do nowego systemu w lipcu,
pozostate przeniesiono w listopadzie 2005 r. Trwaja jeszcze prace nad programami
sprawozdawczymi. Aby centralny system informatyczny mogl tworzy¢ sprawozdania
finansowe catkowicie zgodne ze standardami migdzynarodowymi, konieczna bedzie jego
modernizacja. Modernizacja ta jest planowana na drugi kwartat 2006 r.

3.3. Szkolenia
Gloéwne osiagnigcia w dziedzinie szkolen w 2005 r. to:

— realizacja intensywnych szkolen w zakresie systemu ABAC, ktérymi objgto ponad 7 tys.
0s6b od pazdziernika 2004 r. do czerwca 2005 r.;

— stale uaktualnianie szkolen dotyczacych stosowania ABAC, aby uwzgledni¢ zmiany w
systemie oraz podnie$¢ jako$¢ szkolen. Liczba uczestnikow pozytywnie oceniajacych
szkolenia ABAC wzrosta z 79% w 2004 r. do 90% w 2005 r. W odpowiedzi na prosby
ptynace z dyrekcji generalnych wprowadzono nowe zintegrowane szkolenie, obejmujace
wszystkie podstawowe aspekty zarzadzania transakcjami w systemie SI2 (stopniowo
wycofywanym) oraz systemie ABAC. Zorganizowano szczegoélne sesje informacyjne dla
intendentow delegowanych w pierwszym kwartale roku;

— kontynuacja kursow w zakresie ABAC i1 SI2 po zakonczeniu etapu intensywnego
szkolenia, jak rowniez szkolenia z rachunkowos$ci w sektorze prywatnym i publicznym,
chociaz czgsciowo materialy szkoleniowe i dokumentacja pozostawaly w tyle za zmianami
W systemie.

Glownymi zadaniami na rok 2006 beda:

— dalsza organizacja i uaktualnianie szkolen; wigkszy nacisk potozony zostanie na wybor
wiasciwego kodu ksiggowego, gdyz w niektorych dyrekcjach wydaje si¢ to problemem

— oferta szkoleniowa dla pracownikow przedstawicielstw i reprezentacji

— przygotowanie oferty szkoleniowej dla pracownikdéw agencji i innych instytucji, ktore
moga zdecydowac si¢ na przyjecie systemu ABAC.

34. Konsolidacja

Opracowano podrgcznik konsolidacji oraz pakiet sprawozdawczy, ktore zostaty przestane do
wszystkich instytucji/agencji. Opracowano nowe informatyczne narzg¢dzie do konsolidacji
(SAP ECCS), ktore przetestowano w listopadzie, wykorzystujac probne pakiety
sprawozdawcze otrzymane od 15 uczestniczacych w tedcie instytucji/agencji.
Instytucje/agencje przygotowaty wtasne bilanse otwarcia 1 przekazatly je ksiggowemu Komisji
do sprawdzenia pod katem spdjnosci oraz do konsolidacji. Wstgpne sprawozdania finansowe
instytucji 1 agencji zostaty skonsolidowane przy wykorzystaniu nowego narzedzia.

PL



PL

3.5. Zmiana roku budzetowego

Od lipca 2005 r. wszystkie stuzby 1 dyrekcje generalne wspotpracowaty z Dyrekcja Generalng
ds. Budzetu, aby skréci¢ do kilku dni okres, w ktorym przerywa sig operacje finansowe w
zwiazku z otwarciem nowego roku finansowego. Udatlo si¢ skroci¢ ten okres o prawie trzy
tygodnie w poréwnaniu ze zwyklym harmonogramem (tabela 2). To osiagnigcie nie jest
bezposrednio zwigzane z projektem ABAC, jednak mozliwe bylo z jednej strony dzigki $cistej
koordynacji pracy migdzy 13 dziatami pigciu dyrekcji generalnej ds. budzetu, a z drugiej
strony dzigki wykorzystaniu wstgpnych danych budzetowych jako podstawy do
prowadzonych od wrzesnia 2005 r. pierwszych konsultacji migdzydepartamentalnych na
temat wewngtrznych przepisoéw na rok 2006 . Wstepne dane zostaty uaktualnione po przyjeciu
budzetu.

TABELA 2: POROWNANIE MIEDZY OTWARCIEM ROKU BUDZETOWEGO 2006
A 2005

Wydarzenie 2005/2006 | 2004/2005

Poczatek zaciggania zobowiagzan ze srodkéow

przewidzianych na nastepny rok budzetowy (*) 1511 19.11

Whpisanie zatwierdzonych srodkéw pozwalajace
na zacigganie nowych zobowiazan i zwigzane z 21.12 (**) 10.1
nimi ptatnosci

Przeniesienie niesptaconych (wczesniejszych)
zobowiazan pozwalajace na ich sptacenie:

- cykl 1 5.1--9.1 31.1--1.2
- cykl 2 (***) 20.1 --22.1 18.2
- cykl 2bis (***) 24 1 nie dotyczy
- cykl 3 (***) 3.2 28.2
Pozostate srodki, cykl giéwny 6.1--9.1 3.2
Cykl przychodéw 16.1--171 15.2

(*) Termin 15 listopada jest okreslony w art. 178 ust. 1 i art. 150 ust. 3 rozporzadzenia
finansowego.

(**) Ptatnosci nie moga by¢ dokonywane przed 1 stycznia, z wyjatkiem ptatnosci dozwolonych
na mocy art. 178 ust. 2 rozporzadzenia finansowego.

(***) Dodatkowe cykle dotyczg dyrekcji, ktére nie wykonaty wymaganych prac

przygotowawczych w terminie przewidzianym na wczes$niejszy cykl.

4. SRODOWISKO KONTROLI I ZATWIERDZANIE SYSTEMOW LOKALNYCH
4.1. Komunikacja i jako$¢ rachunkowosci

Udziatl dyrekceji generalnych w reformie oraz komunikacja z nimi w kwestiach dotyczacych
rachunkowosci trwaty przez caty 2005 r. i miaty formg spotkan organizowanych w ramach
sieci 0s6b wyznaczonych jako odpowiedzialne za rachunkowos$¢ i sprawozdawczos¢. Aby
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sprawozdania finansowe byly bardziej wiarygodne, pracownicy ksiggowosci Komisji
przeprowadzili w 2005 r. kontrole jakos$ci danych rachunkowych nowego systemu.
Informacje o wszystkich odkrytych btedach i nie$cistosciach zostaly przekazane stuzbom,
ktérych one dotyczyly. Opracowane zostaly procedury sprawozdawczo$ci finansowej dyrekcji
generalnych, zorganizowano rowniez kilka spotkan z osobami wyznaczonymi jako
odpowiedzialne za rachunkowos¢.

Trwaja prace nad dalszym usprawnieniem S$rodowiska kontroli rachunkowosci oraz
okresleniem zdan i1 zakresu odpowiedzialno$ci poszczegdlnych stuzb w celu podniesienia
jakosci danych rachunkowych.

4.2. Zatwierdzanie systemow lokalnych

Jesli chodzi o jakos¢ danmych, zmodernizowany system rachunkowosci opiera si¢ na
doktadnym wprowadzaniu petnych danych przez wszystkich uzytkownikéw centralnego
systemu informatycznego (szacuje sig, ze jest ich ok. 7 tys.). Interfejsy opracowane dla
uzytkownikéw zapewniaja coraz wigksza pomoc, co ma zminimalizowa¢ ryzyko popelnienia
btedow, tym niemniej jakos¢ wprowadzonych danych zalezy takze od mechanizméw kontroli,
jakie zostana wprowadzone przez delegowanego intendenta. O$mioosobowy zespot w
Dyrekcji Generalnej ds. Budzetu, stwierdzajacy prawidlowos¢ systemow lokalnych, zaczat
realizowa¢ program gruntownej kontroli systeméw wdrazanych przez delegowanych
intendentow, stuzacych przekazywaniu badz potwierdzeniu informacji ksiggowych — zgodnie
z wymogami art. 61 ust. 1 lit. ) rozporzadzenia finansowego - rozpoczynajac od kontroli
systemOw najwyzszego ryzyka.

Zespot zatwierdzajacy systemy, dzialajacy w dyrekcjach generalnych, zakonczyt wszystkie
prace przewidziane na 2005 r. W sprawozdaniu okresowym opublikowanym w lipcu 2005 r.
odnotowano ogdlnie zadowalajaca sytuacje w 27 dyrekcjach generalnych. W sprawozdaniu
koncowym, przyjetym w dniu 28 lutego 2006 r., opisane zostaly postgpy osiagnigte przez
wszystkie dyrekcje generalne; w systemach dwoch dyrekcji (AIDCO i EAC) nadal istnieja
istotne problemy, z powodu ktérych ksiggowy zawiesil zatwierdzenie systemow do chwili
wprowadzenia odpowiednich zmian. Systemy ksiggowania na rachunkach pomocniczych typu
»~imprest” zostang zatwierdzone dopiero po zakonczeniu prac nad projektem informatycznym
ABAC-przedstawicielstwa (patrz pkt 7 ponizej).

5. ROZWOJ SYSTEMOW INFORMATYCZNYCH DLA BUDZETU OGOLNEGO

Moduty ABAC byty stopniowo ulepszane poprzez wprowadzenie nowych wersji w kwietniu,
czerwcu oraz listopadzie 2005 r., a takze w marcu 2006 r. Rejestrowanie faktur, ptatnosci oraz
danych osob prawnych moze si¢ obecnie odbywac poprzez aplikacje sieciowe. Trwaja prace
nad poprawa ochrony dostgpu do centralnego systemu rachunkowosci (SAP), w lutym 2006 r.
wprowadzono nowe zasady ograniczonego dostepu dla pracownikow IT. System ABAC
ogo6lnie dziatat dobrze, jednak pewne op6znienia we wdrazaniu programu rozwoju systemow
informatycznych doprowadzity do tego, ze stuzby nie byty w stanie wprowadzi¢ niektorych
poprawek w danych rachunkowych przed marcem 2006 r.

Pierwsza faza wprowadzania usprawnien w procedurze monitowania zostata zakonczona w
potowie grudnia. Druga faza powinna zosta¢ zrealizowana do konca wrze$nia 2006 r.

Nastapit postep w pracach nad projektem Wspolnego Centrum Badawczego, ktorego celem
jest wykorzystanie aplikacji SAP-PS oraz CATS (ewidencja czasu pracy) do wspierania
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potrzeb centrum w zakresie sporzadzania szczegdlowego budzetu oraz rachunkowosci dla
projektéw badawczych.Realizacja projektu zakonczyta si¢ przed rozpoczeciem roku
budzetowego 2006.

Przeprowadzone w 2005 r. studium wykonalnos$ci pokazato, ze nowa wersja modulu SAP FM
BCS (system kontroli budzetu) moglaby zosta¢ wykorzystana zamiast wersji stosowane;j
obecnie do centralnego zarzadzania budzetem oraz ze mozna by wprowadzi¢ do niej lokalne
linie budzetowe, niezbedne aby poszczegdlne departamenty posiadaty bardziej szczegotowy
system zarzadzania swoimi budzetami. Te lokalne linie sa obecnie zarzadzanie w ramach Si2.
Wdrozenie BCS planowane jest na koniec 2006 r.

Postgpy w opracowaniu nowej jednolitej bazy danych finansowych, koniecznej do
zakonczenia integracji plikow i rejestrow zdarzen rachunkowych, ograniczyly si¢ do fazy
konceptualne;.

W przypadku modutlu ,,ABAC-umowy” w roku 2005 skoncentrowano si¢ na zapewnieniu
funkcji wymaganych przez grupy uzytkownikdéw oraz na zakonczeniu instalacji systemu we
wszystkich dyrekcjach generalnych. Wszystkie umowy na kwoty powyzej 13 800 EUR oraz
podpisane od stycznia 2005 r. musiaty zosta¢ zarejestrowane w module ,,ABAC-umowy”. W
koncu marca 2006 r. w programie zarejestrowanych byto 57 tys. uméw o tacznej wartosci
ponad 7,7 mld EUR.

Gltowne dziatania w zakresie modutu ,,ABAC-$rodki” koncentrowaly si¢ w 2005 r. wokot
nastgpujacych kwestii:

— Zakonczenie dziatan podjgtych w zwiazku z wprowadzaniem systemu rachunkowosci
memorialowej oraz w celu lepszej integracji 1 spojnosci z innymi aplikacjami ABAC, aby
dane w obrebie systemu ABAC staty si¢ bardziej spdjne;

— Zakonczenie procesu zastegpowania poprzednich systeméw nowym;

— Faza pilotazowa opracowania programéw informatycznych dla przedstawicielstw i
reprezentacji.

Komisja kontynuowata prace nad poprawa ochrony dostgpu do systemu, jak réwniez nad
zapewnieniem synchronizacji danych rachunkowych przechowywanych w systemie
(zalacznik II).

6. WDROZENIE ABAC PRZEZ POZOSTALE INSTYTUCJE I AGENCJE

Kilka agencji oraz mniejszych instytucji przy prowadzeniu rachunkéw budzetowych korzysta
wersji stosowanego w Komisji systemu Si2. Komisja wyrazita zgod¢ na dalsze udostepnianie
Si2 w 2006 r. oraz na udostgpnienie wszystkich modutéw systemu ABAC wszystkim
organom 1 instytucjom, ktore chca z nich korzystac.

Kilka agencji (2 wykonawcze 1 9 zwyklych) oraz 2 komitety (Komitet Ekonomiczno-
Spoteczny oraz Komitet Regiondéw) ztozylo oficjalne wnioski o umozliwienie im korzystania
z ABAC. Pig¢ agencji zacznie stosowa¢ ABAC w 2006 r. w ramach projektow pilotazowych,
pozostate przejda na ten system w 2007 lub 2008 r.
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Dla kazdej agencji stworzono szczegdlne srodowisko finansowe i rachunkowe w systemie
ABAC. Poszczego6lni intendenci pozostaja odpowiedzialni za wlasne sprawozdania finansowe
oraz za przeptywy platnosci.

7. ABAC-PRZEDSTAWICIELSTWA

Dyrekcja Generalna ds. Budzetu, Dyrekcja Generalna ds. Stosunkéw Zewngtrznych oraz
Dyrekcja Generalna ds. Informatyki okreslity, w jaki sposéb mozna wiaczy¢ do systemu
ABAC transakcje przedstawicielstw, ktore nie sa obecnie realizowane za posrednictwem
rachunkéw pomocniczych typu ,,imprest”, natomiast sa rejestrowane w niezaleznym systemie
RAI-web. Rejestry $rodkow trwalych beda musiaty by¢ zarzadzanie w module ,,ABAC-
srodki”. Projekt ten bedzie wymagatl zmian w odpowiednich modutach ABAC oraz
opracowania 1 wdrozenia aplikacji sieciowych. PrzejScie na modut ,,ABAC-
przedstawicielstwa” planowane jest w 2006 r., chociaz powiazanie z SAP zacznie
funkcjonowa¢ dopiero po otwarciu roku budzetowego 2007. O ile to mozliwe, przejScie na
modut ,,ABAC-przedstawicielstwa’ nastapi rownoczesnie z wdrozeniem modutu ABAC-EFR
(patrz pkt 8 ponizej).

8. EUROPEJSKI FUNDUSZ ROZWOJU

W ramach osobnych prac modernizacyjnych nalezy dostosowaé¢ do nowego systemu rowniez
rachunki Europejskiego Funduszu Rozwoju (,,EFR”), ktére nie sa zgodne z rachunkami
prowadzonymi w ramach budzetu ogolnego.

Modernizacja systemu Europejskiego Funduszu Rozwoju obejmuje przygotowanie
uaktualnionego planu kont oraz sformulowanie nowych zasad rachunkowosci, zgodnych z
wymogami rachunkowosci memoriatlowej. Projekt modernizacji obejmie réwniez zastapienie
nowym systemem obecnego systemu informatycznego OLAS, dziatajacego w EFR. OLAS
zostanie zastapiony przez system stanowiacy potaczenie ABAC oraz lokalnego systemu
informatycznego DG AIDCO, ,,CRIS”. Zaréwno system ABAC, jak i CRIS sa juz
wykorzystywane do opracowywania sprawozdan finansowych z budzetu ogdlnego, a obecnie
sa dostosowywane do szczegdlnych potrzeb EFR.

W 2005 r. osiagni¢to znaczny postep w projekcie ABAC EFR. Opracowano nowy plan kont
oraz nowe metody rachunkowosci, ktore zostaty zatwierdzone przez ksiggowego Komisji.
Przy wspotpracy z DG AIDCO przeprowadzono analiz¢ pod katem brakow, aby sprawdzic,
jakie zmiany sa konieczne w systemach ABAC i CRIS. Te zmiany sa obecnie wprowadzane i
maja zacza¢ funkcjonowac od stycznia 2008 r. Powaznym wyzwaniem bgdzie zapewnienie
szkolen przysztych uzytkownikoéw systemu w 46 przedstawicielstwach UE w krajach AKP.

Nalezy podkresli¢, ze chociaz nowe narzgdzia informatyczne sa dopiero opracowywane,
roczne sprawozdania finansowe EFR za rok 2005 zostaly juz sporzadzone zgodnie z zasadami
rachunkowo$ci memorialowej. Aby zapewni¢ poréwnywalno$¢ informacji z rocznych
sprawozdan finansowych, ksiggowy EFR przedstawit ponownie sprawozdania finansowe na
otwarcie roku budzetowego 2005 r. opracowane zgodnie z rachunkowo$cia memoriatowa.
Informacje rachunkowe zawarte w obecnym informatycznym systemie rachunkowos$ci
(OLAS) zostaly w razie potrzeby odpowiednio dostosowane, by stanowity biezace dane
zgodne z zasadami rachunkowo$ci memorialowej. Ksiggowy EFR dokonat roéwniez
niezbednych korekt w danych kasowych zgodnie z dodatkowymi informacjami przekazanymi
przez ksiggowego Komisji.
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9. PERSPEKTYWY NA PRZYSZEOSC

Plan dziatan zostal uaktualniony na 2006 r. i przedtuzony do 2007 r. (patrz zatacznik). Do
konca 2006 r. powinna zacza¢ funkcjonowaé cala struktura informatyczna ABAC. Dalsze
zmiany w systemie informatycznym beda zmierzaly do tego, by byl on bardziej przyjazny dla
uzytkownika i mial sprawniejsze funkcje sprawozdawczo$ci finansowej. Zmiany te beda
rowniez stuzyly osiagnigciu dtugoterminowego celu, jakim jest §cislejsza integracja systemow
lokalnych oraz zapewnienie dalszych narzgdzi zarzadzania finansowego oraz pomocy dla
uzytkownika. Jesli chodzi o ramy rachunkowosci, prace bgda koncentrowaty si¢ na okresleniu
r6l 1 zakresu odpowiedzialnosci podmiotdw zaangazowanych w procedury finansowe,
poprawie jakosci danych rachunkowych oraz sprawozdan dotyczacych zarzadzania oraz na
monitorowaniu przestrzegania kryteriow zatwierdzania systemow lokalnych przez wszystkich
intendentow delegowanych.

10. WNIOSKI

Wprowadzenie nowego systemu rachunkowosci w Komisji Europejskiej zostato
przeprowadzone w wyznaczonym terminie: dnia 1 stycznia 2005 r. Komisja zmienita ogolny
system rachunkowosci UE z kasowego na memoriatowy 1 jest obecnie w stanie przestrzegac
pod kazdym wzgledem migdzynarodowych standardéw rachunkowosci. Pierwsze wiazace
wyniki nowego systemu zostaly sprawdzone i udokumentowane, kiedy ksiggowy Komisji
przygotowal wstgpne sprawozdania finansowe w obowiazujacym terminie 31 marca 2006 r.
Komisja osiagneta wigc w bardzo kréotkim czasie cel, jakim bylo przejscie na rachunkowo$¢
memoriatlowa. Cel ten nie moglby zosta¢ osiagnigty, gdyby nie zaangazowanie i
konstruktywna wspodlpraca wszystkich stuzb Komisji

Cho¢ proces przechodzenia na nowy system odbywat si¢ dotad sprawnie i zostat poddany
kompleksowym testom, badanie systeméw lokalnych w koncu roku 2005 ujawnito powazne
braki w przypadku trzech systeméw, co uniemozliwito ich zatwierdzenie. Sprawozdanie na
temat lokalnych systemow dyrekcji generalnych zawiera rowniez pewne zalecenia, dotyczace
usprawnienia kontroli w zakresie informacji rachunkowych, lepszego zrozumienia zasad
wyboru wihasciwego kodu ksiggowego, opracowania lepszych szkolen w zakresie
rachunkowos$ci oraz zmiany ogdlnego podejscia w tej dziedzinie. Ponadto departamenty
Komisji byly w roku 2005 pod znaczna presja, gdyz musiaty opracowa¢ 1 wdrozy¢ nowe
procesy w bardzo krotkim czasie. Prace nad usprawnianiem kontroli spdjnosci danych w
systemie rachunkowosci beda bez watpienia kontynuowane przynajmniej do momentu
zatwierdzenia koncowych sprawozdan skonsolidowanych w dniu 31 lipca 2006 r.

Jesli chodzi o trzy systemy lokalne, ktore nie mogly zosta¢ zatwierdzone, dwa z nich powinny
zosta¢ zmienione do konca 2006 r. (AIDCO i RELEX). Pewne opo6znienia nastapity w
pracach nad nowym systemem, ktory mial zastapi¢ trzeci z niezatwierdzonych systemow
(EAC), w zwiazku z tym zainteresowana dyrekcja generalna musi zadbac o to, aby obecny
system zostal poprawiony odpowiednio wcze$nie przed zamknigciem roku budzetowego
2006.

Komisja stara si¢ rozwiaza¢ problem braku odpowiednio wykwalifikowanych pracownikow
dziatow ksiggowosci poprzez rozpisanie konkursow zewngtrznych dla specjalistow, ktore
maja przyciagna¢ kandydatow posiadajacych odpowiednie wyksztatcenie i doswiadczenie.
Komisja zwigkszy rowniez liczbg szkolen przeznaczonych dla obecnie zatrudnionych
pracownikow.
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Zmiany w systemach informatycznych majace na celu wlaczenie do systemu ABAC
Europejskiego Funduszu Rozwoju, agencji oraz rachunkéw pomocniczych typu ,,imprest”
przedstawicielstw powinny zosta¢ zakonczone do potowy 2006 r., nastgpnie Komisja
skoncentruje si¢ na integracji centralnych systeméw informatycznych oraz na usprawnieniu
kontroli zabezpieczen.

Celem przedsigwzigcia jest zapewnienie osobom kierujacym poszczegolnymi departamentami
bardziej rzetelnych i obszernych informacji o podlegajacych ich kompetencjom aktywach i
pasywach, oraz o ich zaleznosciach finansowych ze zleceniobiorcami (dtugoterminowo), jak
réwniez — w perspektywie $rednioterminowej - o wykonaniu finansowym wieloletnich
projektéw 1 programow.

Whioski wyciagnigte z napotkanych trudnosci i opdznien, ktdre nastapity w pierwszym roku
stosowania rachunkowos$ci memoriatowej, powinny umozliwi¢ Komisji podniesienie jakosci
jej informacji finansowych oraz poprawi¢ terminowos$¢ sporzadzania sprawozdan
finansowych w kolejnych latach.
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ANNEXII SYSTEM SECURITY AND SYNCHRONISATION
1. System Security.

Following the formalisation of the Security Policy for SINCOM2 in 2003 and taking account
of the recommendations of various audits, an action plan was established the same year to
reinforce security within the central accounting system.

The implementation of this action plan was continued in 2005, in particular regarding the
revision of access in the accounting system, SAP, aiming to guarantee the segregation of
functions, concerning in particular the management of the Treasury banking reconciliations,
and to control the IT experts' accesses. Due to new emerging priorities (accesses to new
modules of SAP and new users of other modules, including the more extensive use of SAP by
other DGs), the revisions were not effective until February 2006.

In order to investigate and resolve dysfunctions in the system with the greatest effectiveness, a
broad access (emergency profile) was kept in the system but will be activated only for a
limited period necessary for the resolution of the problem. In these cases, the procedure of
approval, monitoring and reporting of the interventions will ensure an effective control of the
actions taken by the user of this "broad" access. A rigorous monitoring of system security was
in place in 2005 and no major errors were found.

During 2005, an analysis was also launched for the complete recasting of security in ABAC
Workflow, including the setting up of a workflow for subdelegations. A new, integrated
ABAC disaster recovery plan was successfully tested in March 2006.

There remain two actions to be completed in 2006 concerning security:

e completion of the revision of the SAP accesses in DG Budget (e.g. by budgetary
rapporteurs)

e the revision of the security module in ABAC Workflow, including the creation of an
electronic workflow for subdelegations.

2. Quality of the system.

An important activity in 2005 concerned the identification of errors in the system and their
correction. Checks on the datawarehouse, on a daily basis and at the end of the year, ensured
the consistency of the budgetary data between Si2 and SAP at the level of each individual
transaction. Changes in the system improved this consistency (for example in the treatment of
the exchange rates). Three "system change requests" implemented in 2005 had a significant
impact in the daily consistency of the system. Reconciliation reports for 2004 were presented
to the Directorates-General to check the consistency of the budgetary data in the accounting
annexes of the RAA with those encoded in Si2. In 2005, a major project was launched
concerning the creation of a data model and its data dictionary for ABAC.
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