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KOMUNIKAT KOMISJI
DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie szkolenia pracownikow wymiaru sprawiedliwosci w Unii Europejskiej

WPROWADZENIE:

Przyjecie traktatu amsterdamskiego i1 zapisanie w nim nowego celu, jakim jest
stworzenie ,,przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa 1 sprawiedliwo$ci”, sprawito, ze
ksztalcenie w zakresie prawa nabrato nowego znaczenia. Konieczno$¢ zapewnienia
wysokiej jakosci szkolen dla pracownikow wymiaru sprawiedliwo$ci istnieje
oczywiscie juz od dawna, poniewaz wtasciwe stosowanie prawa wspolnotowego w
duzej mierze zalezy od krajowych systemow sprawiedliwos$ci. To, jak dobrze znaja
t¢ dziedzing sedziowie, prokuratorzy i adwokaci, mialo zawsze kluczowe znaczenie
dla wlasciwego stosowania prawodawstwa wspoOlnotowego oraz pelnego
respektowania fundamentalnych swobdd zapisanych w  traktacie'. Jednak
sprawiedliwo$¢, ktora byla dotad jedynie narzedziem stosowania prawa
wspolnotowego na terenie Wspdlnoty, stata si¢ teraz w ramach traktatu
amsterdamskiego celem sama w sobie. Dlatego tez waznym zadaniem stalo sig
zacie$nienie wspotpracy sadowej. Szkolenia pracownikéw wymiaru sprawiedliwosci
wydaja si¢ w tym wzgledzie niezbednym narzedziem.

Po kilku latach budowania przestrzeni wolnos$ci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci,
kwestia ta stata si¢ ponownie szczegdlnie wazna. Wynika to po czgsci z przyjecia
znacznej ilosci istotnych aktow prawnych, ktore musza by¢ wdrazane przez
pracownikow wymiaru sprawiedliwosci, po czgsci za$ z rozwoju zasady wzajemnego
uznawania, ktéra opiera si¢ w duzym stopniu na wzajemnym zaufaniu migdzy
systemami wymiaru sprawiedliwo$ci panstw cztonkowskich.

,Program haski”, przyjety przez Rade Europejska w listopadzie 2004 r., podkreslat
konieczno$¢ wzmocnienia wzajemnego zaufania, co ,,wymaga wyraznego wysitku w
celu zwigkszenia wzajemnego zrozumienia mi¢dzy wiladzami sadowymi i
poszczegolnymi systemami prawnymi”. Podobnie jak w grudniu 2001 r., kiedy to na
szczycie Rady Europejskiej w Lacken® wezwano do ,,szybkiego stworzenia sieci
europejskiej wspierajacej szkolenie pracownikéw sadowych, dzigki ktorej
wspoltpracujace ze soba organy sadowe nabratyby do siebie wigkszego zaufania”, w
programie haskim stwierdzono, ze Unia powinna w szczeg6lnosci oprze¢ si¢ na
europejskiej sieci szkoleniowej dla pracownikéw wymiaru sprawiedliwosci.
Niniejszy komunikat stanowi reakcj¢ na skierowana woéwczas do Komisji prosbe,
aby opracowata ,w mozliwie najkrotszym czasie wniosek majacy na celu
utworzenie, na podstawie istniejacych struktur, skutecznej europejskiej sieci
szkoleniowej dla wtadz sadowych, zar6wno w sprawach karnych jak i cywilnych, jak

Patrz COM(1993) 632 wersja ostateczna.
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2.1.

przewiduja art. I11-269 1 III-270 Traktatu Konstytucyjnego”, ponownie wyrazona w
planie dziatania stuzacym realizacji programu haskiego®.

Ponadto komunikat podkresla $cisty zwiazek pomigdzy wzajemnym zaufaniem a
stworzeniem wspdlnej ,.europejskiej kultury sadowniczej”, do czego powinny si¢
przyczyni¢ szkolenia pracownikow wymiaru sprawiedliwosci. Europejska kultura
sadownicza opiera si¢ na poczuciu przynaleznosci do tego samego obszaru; takie
poczucie powinni mie¢ wszyscy pracownicy wymiaru sprawiedliwosci w panstwach
cztonkowskich. Pomimo ro6znorodnosci i bogactwa krajowych systemoéw wymiaru
sprawiedliwosci, charakterystyczna cecha tego obszaru sa w szczegoOlnosci
fundamentalne wspodlne warto$ci zapisane w Konwencji o ochronie praw czlowieka i
podstawowych wolnosci, w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej oraz we
wspolnym zbiorze aktow prawnych obejmujacym prawo wspolnotowe jako prawo
Unii. Rozw0j zasady wzajemnego uznawania, ktorej wynikiem jest szybkie i proste
wykonywanie w kazdym panstwie cztonkowskim orzeczen sadowych wydanych w
innych panstwach czlonkowskich, wymaga wzmocnienia tego poczucia
przynaleznosci, a réwnocze$nie przyczynia si¢ do jego utrwalenia. Kolejnym
warunkiem jest zasada bezposrednich kontaktéw miedzy organami sadowniczymi,
ktora znalazta potwierdzenie w wigkszo$ci instrumentéw regulujacych wspotprace
sadowa.

W wymiarze sprawiedliwo$ci wyrdznia si¢ wiele réoznych zawoddéw. Niniejszy
komunikat zajmuje si¢ gtownie kwestiami zwiazanymi ze szkoleniem se¢dzidw 1
prokuratorow, ktére wchodzi w zakres kompetencji panstwa, oraz szkoleniami
adwokatow, nawet jesli wchodza one w zakres kompetencji stowarzyszen
zawodowych. W komunikacie zbadano, w jaki sposob odbywa si¢ szkolenie
pracownikow wymiaru sprawiedliwosci w panstwach cztonkowskich oraz w jaki
sposob Unia Europejska wspiera takie szkolenia (szczegllnie poprzez programy
finansowania), aby nastgpnie wyznaczy¢ gltowne elementy przysziej strategii
europejskiej w zakresie szkolenia pracownikéw wymiaru sprawiedliwosci.

SZKOLENIE PRACOWNIKOW WYMIARU SPRAWIEDLIWOSCI W UNII EUROPEJSKIEJ
Znaczne roznice pomiedzy panstwami czlonkowskimi

Systemy szkolenia pracownikéw wymiaru sprawiedliwosci sa $cisle zwiazane z
organizacja wymiaru sprawiedliwo$ci w panstwach cztonkowskich 1 znacznie si¢ od
siebie roznia. Kluczowe znaczenie ma procedura zatrudniania sedziéw, prokuratorow
1 adwokatow.

Jesli chodzi o sgdziéw, a czasem rowniez prokuratorow, poczatkowe szkolenie jest
mniej lub bardziej intensywne, w zalezno$ci od tego, czy sa oni zatrudniani
bezposrednio po zakonczeniu studiow, czy tez maja juz kilka lat doswiadczenia
zawodowego. System szkolenia ustawicznego istnieje w prawie wszystkich
panstwach cztonkowskich, jest jednak w r6znym stopniu rozwinigty.
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Krajowe struktury szkoleniowe odzwierciedlaja roznice miedzy krajowymi
systemami wymiaru sprawiedliwo$ci. Sedziowie, prokuratorzy i adwokaci w
zaleznosci od systemu przechodza taki sam lub odrgbny tok ksztatcenia. Organami
odpowiedzialnymi za szkolenie s¢dziéw i prokuratorow sa w zaleznos$ci od panstwa
cztonkowskiego ministerstwo sprawiedliwosci, najwyzsza rada sedziowska lub
najwyzsza rada sadowa, stluzby prokuratora generalnego (jesli istnieje $cisty rozdziat
miedzy zawodami sg¢dziego a prokuratora) lub inne, specjalnie powotane do tego
celu instytucje. W wielu panstwach czlonkowskich’® za szkolenia sedzidw i
prokuratorow odpowiedzialna jest jedna instytucja, pomimo uznawania tych
zawodow za odrgbne. Jesli chodzi o adwokatow, szkolenie podlega czgsto
bezposrednio izbom adwokackim, ktore w stosownych przypadkach wspotpracuja z
uniwersytetami.

W rozwazaniach nad tego rodzaju szkoleniami nalezy rowniez uwzgledni¢ s¢dziow
sadow administracyjnych, niezaleznie od tego czy zalicza si¢ ich do tej samej grupy,
co sedziéw innych sadow, czy tez nie, poniewaz w dziedzinach takich jak azyl czy
imigracja odgrywaja oni bardzo wazna rolg. Uwzglednieni powinni zosta¢ wszyscy
sedziowie, ktorzy stosuja prawo europejskie, takze ci, ktorzy dziataja w szczegolnej
dziedzinie sadownictwa (sedziowie sadow wojskowych, sedziowie sadow grodzkich,
sedziowie pokoju, sgdziowie sadow handlowych itd.)

Chociaz Komisja nie dysponuje doktadnymi danymi w tym wzgledzie, wydaje sig, ze
istnieja znaczne rd6znice w dlugosci szkolen w zaleznosci od panstwa
cztonkowskiego. Porownan mozna dokonywaé wylacznie w zakresie szkolenia
ustawicznego, gdyz w systemach zatrudniania istnieja znaczne réznice. Szanse
dostepu do szkolen dla sedzidw, prokuratorow i adwokatéw sa czesto bardzo
nierowne. Szkolenia prokuratorow i sedziow sa finansowane prawie wylacznie ze
srodkdw publicznych, podczas gdy szkolenia adwokatow finansuja organizacje
zawodowe.

Unia Europejska nie moze ingerowa¢ w krajowe systemy szkolenia, ktore
odzwierciedlaja prawne i sadowe tradycje panstw czitonkowskich. Jednak aby
pogltebi¢ wzajemne zaufanie, system szkolenia musi by¢ odpowiednio rozwinigty i
konieczne jest przeznaczanie na niego wystarczajacych nakladow finansowych.
Sedziowie, adwokaci oraz prokuratorzy musza mie¢ dostgp do szkolen o podobne;j
jakosci 1 poziomie. Dlugo$¢ szkolen musi by¢ wystarczajaca dla zapewnienia
wysokiej jako$ci systemu sadownictwa, jak réwniez umozliwia¢ wilaczenie do
programow szkolen elementow europejskich.
Finansowanie wspdlnotowe moze stanowi¢ wylacznie uzupelnienie finansowania
krajowego i nie moze zwalnia¢ panstw czlonkowskich z obowiazku zapewnienia
szkolen dla pracownikow wymiaru sprawiedliwos$ci, prowadzonych na odpowiednim
poziomie.

Europejskie aspekty szkolenia pracownikéw wymiaru sprawiedliwos$ci

Polityczna wola udoskonalenia szkolenia pracownikéw wymiaru sprawiedliwosci
wyrazona zostala wielokrotnie i1 przyjeta konkretny ksztalt szczegodlnie poprzez

Austria, Belgia, Francja, Grecja, Holandia, Niemcy, Polska, Portugalia, Republika Czeska, Stowacja,
Stowenia, Wtochy.
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przeznaczenie na ten cel $rodkéw finansowych. Oprocz instytucji na szczeblu
europejskim, ktére zajmuja si¢ szkoleniami pracownikéw wymiaru sprawiedliwosci,
rowniez krajowe struktury szkoleniowe utworzyly sieci, ktorych celem jest
pogtebienie wzajemnego zaufania.

Europejskie wsparcie na szkolenia pracownikow wymiaru sprawiedliwosci

Po pierwszych rozmowach zapoczatkowanych przez Wiochy w 1991 r.° na szczeblu
Rady Ministrow, Francja przedtozyta inicjatywe prawodawcza w listopadzie 2000 r.”
Dokument ten, pomimo Ze nie zostal przyjety, pozwolit Komisji na rozwazenie, w
jakiej formie mozliwe jest stworzenie europejskiej sieci szkoleniowej dla
pracownikéw wymiaru sprawiedliwo$ci®. Stanowit on réwniez bodziec dla przyjecia
przez Radg¢ w czerwcu 2003 r. konkluzji, w ktorych podkreslono, jak niezbgdne sa
szkolenia przy wdrazaniu przestrzeni wolnos$ci, bezpieczenstwa i sprawiedliwo$ci
oraz zachgcono panstwa cztonkowskie i Komisje do potaczenia wysitkow w celu
stworzenia europejskiej sieci  szkoleniowej dla pracownikdw  wymiaru
sprawiedliwosci.

Parlament Europejski podkreslit przy okazji badania przedtozonej przez Francjg
inicjatywy, jak wazne jest szkolenie pracownikdw wymiaru sprawiedliwosci w
zakresie prawa wspolnotowego i prawa unijnego’. Niedawno, poprzez przyjecie
zalecenia w sprawie jakosci wymiaru sprawiedliwosci w zakresie prawa karnego 1
harmonizacji ustawodawstwa karnego w panstwach cztonkowskich'®, Parlament
potwierdzit ,,kluczowa role sprawcza w rozwoju wspolnej kultury prawnej, a takze
kultury praw podstawowych w ramach Unii, w szczeg6lno$ci poprzez dzialanie
Europejskiej sieci ksztatcenia prawniczego”.

Rozwdj szkolen byt wspierany nie tylko impulsami politycznymi, ale rowniez
wsparciem finansowym. Od 1996 r., kiedy to stworzono pierwszy program Grotius''
skierowany do pracownikow wymiaru sprawiedliwosci, stuzacy ,,promowaniu
wzajemnej znajomosci systemow prawnych i1 sadowych oraz utatwieniu wspdtpracy
sadowej”, Unia Europejska przyczynita si¢ do rozwijania systemu szkolenia
pracownikow wymiaru sprawiedliwosci poprzez liczne programy ogdlne i

12
sektorowe “.

Parlament FEuropejski dat wyraz swojej checi wspierania szkolen poprzez
wprowadzenie projektu pilotazowego, majacego na celu zwigkszenie liczby wymian
migdzy pracownikami organdéw sadowych. Program ten jest kontynuowany w 2006 r.
oraz zostal wlaczony do wniosku legislacyjnego w sprawie utworzenia programu

Dz.U.C 18z 19.1.2001, str. 9.

Dok. 9090/91 z 31.10.1991, JUR 107, COUR 13

SEC(2002) 635.

Sprawozdanie p. Evelyne Gebhardt A5-0276/2002, Dz.U. z 14.11.2003 C 273 E/999

P6-TA(2005)0030 Dz.U. z 1.12.2005 C 304 E/109

Patrz programy STOP (Dz.U. L 322 z 12.12.1996) oraz Falcone (Dz.U. L 99 z 31.3.1998), wlaczone w
2002 r. do programu AGIS (Dz.U. L 203 z 1.8.2002); w sprawach cywilnych (Dz.U. L 115 z 1.5.2002);
w dziedzinie prawa konkurencji (decyzja nr 792/2004/WE z 21 kwietnia 2004 r.) oraz od 2004 r.
program ,,Herkules” w celu ochrony intereséw finansowych Wspolnot (Dz.U. L 143 z 30.4.1994). Dla
przypomnienia, rdwniez program Robert Schuman (Dz.U. L 196 z 14.7.1998).

Wspolne dziatanie 96/636/JAl z 28 pazdziernika 1996 r. (Dz.U. L 287 z 8.11.1996).
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ramowego ,,Prawa podstawowe i sprawiedliwo$¢”’ na lata 2007-2013 (patrz
ponizej). Program ten, w kategoriach ,,wymiar sprawiedliwosci w sprawach karnych”
1 ,,wymiar sprawiedliwosci w sprawach cywilnych” pozwoli jeszcze zwigkszy¢
srodki przewidziane na szkolenie pracownikéw wymiaru sprawiedliwosci.

W 2005 r. wsparcie finansowe Unii na szkolenia pracownikéw wymiaru
sprawiedliwo$ci pozwolilo na organizacj¢ licznych spotkan migdzy pracownikami
wymiaru sprawiedliwosci'®. Mimo to stosowane procedury corocznego skfadania
wnioskOw moga sprzyja¢ finansowaniu projektow jednorazowych, ktore
niekoniecznie wpisuja si¢ w spdjna koncepcje, co utrudnia utrwalenie wynikow
szkolen.

Dlatego tez program ramowy ,prawa podstawowe i1 sprawiedliwo$¢” powinien
pozwoli¢ na zwigkszenie $rodkéw finansowych przeznaczonych na szkolenia
pracownikow wymiaru sprawiedliwosci oraz sprzyja¢ lepszej korelacji migdzy
priorytetami Unii a prowadzonymi szkoleniami, wspierajac projekty najambitniejsze,
skoordynowane, stanowiace rzeczywista warto$¢ dodana na szczeblu europejskim.

Oprécz bodzcow finansowych rowniez mechanizmy wprowadzone przez Unig w
celu promowania wspotpracy, takie jak sie¢ sadowa w sprawach cywilnych oraz
Eurojust 1 sie¢ sadowa w sprawach karnych, moga odegra¢ wazna rolg w szkoleniu,
poprzez rozpowszechnianie informacji o instrumentach prawnych Unii oraz
organizacj¢ imprez szkoleniowych na poziomie lokalnym. Ta rola moze w
przysztos¢ byc¢ jeszcze wigksza.

Instytucje szkoleniowe na szczeblu europejskim

Liczne instytucje organizuja regularnie szkolenia przeznaczone dla pracownikow
wymiaru sprawiedliwo$ci. Oprocz uniwersytetow nalezy tu wymieni¢ Europejski
Instytut Administracji Publicznej (IEAP) w Maastricht, ktory w 1992 r. otworzyt w
Luksemburgu Centre européen de la magistrature et des professions juridiques
(Europejskie Centrum Sadownictwa i Zawodow Prawniczych). Rowniez Europejska
Akademia Prawa (ERA), zatlozona w 1992 r. w Trewirze, ma za zadanie promowac
lepsza znajomo$¢ prawa europejskiego wsrdd prawnikow i przedstawicieli zawodow
prawniczych. IEAP 1 ERA sa dofinansowywane przez Uni¢ Europejska.

Krajowe instytucje odpowiedzialne za szkolenia pracownikéw wymiaru
sprawiedliwosci w panstwach cztonkowskich powotaly w 2000 r. europejska sie¢
szkoleniowa dla pracownikéw wymiaru sprawiedliwo$ci, aby rozwija¢é wzajemne
kontakty i1 skoordynowa¢ swoja dziatalno$¢. Europejska sie¢ szkoleniowa dla
pracownikow wymiaru sprawiedliwosci jest stowarzyszeniem krajowych instytucji
szkoleniowych'®. Jej celem jest promowanie programéw szkolen posiadajacych
prawdziwie europejski wymiar, skierowanych do pracownikow wymiaru

PL

Komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego ustanawiajacy na lata 2007-2013 program
ramowy ,,Prawa podstawowe i sprawiedliwos¢” (Dz.U. C 211 z 30.8.2005, str. 6).

W 2005 r. tysiac sedziow i prokuratoréw uczestniczylo w szkoleniu w innym panstwie cztonkowskim w
ramach europejskiej sieci szkoleniowej dla pracownikéw wymiaru sprawiedliwos$ci.

Cztonkami sieci sa instytucje z 23 panstw czltonkowskich, Bulgarii i Rumunii. Z Estonia i Cyprem
prowadzone sa rozmowy. Czlonkiem sieci jest rowniez ERA, a takze sie¢ lizbonska, powotana w
ramach Rady Europy.

PL



PL

22.

3.1.

23.

24.

25.

sprawiedliwos$ci, rozwijanie wspolpracy w zakresie analizowania potrzeb
szkoleniowych, wymiana do$wiadczen, opracowywanie wspolnych programoéow i
narzedzi szkoleniowych.

Europejska sie¢ szkoleniowa dla pracownikéw wymiaru sprawiedliwosci stanowi
cenne narzedzie pomagajace opracowywacé szkolenia oraz koordynowac dziatania
réznych struktur krajowych w zakresie prawa UE. Sie¢ korzystata z dotacji
operacyjnych z budzetu Unii w 2003 1 2005 r. Koordynowata ona rowniez znaczna
czg$¢ programéw wymiany w 2005 r. skierowanych do prokuratoréw i s¢dziow.
Poczawszy od 2007 r. Komisja zamierza przyzna¢ jej roczne dotacje operacyjne w
ramach programu ramowego ,prawa podstawowe 1 sprawiedliwo$¢” (program
szczegOtowy ,,wymiar sprawiedliwos$ci w sprawach karnych”).

CO MOZE ZROBIC EUROPA W DZIEDZINIE SZKOLEN DLA PRACOWNIKOW WYMIARU
SPRAWIEDLIWOSCI?

Cele i potrzeby:

Organizacja szkolen pracownikOw wymiaru sprawiedliwosci lezy w kompetencjach
panstw cztonkowskich i to ich zadaniem jest wlaczenie elementéw europejskich do
dziatan podejmowanych na szczeblu krajowym. Potrzeby w tym wzgledzie sa
znaczne. W zakresie prawa karnego podkreslono to juz podczas dokonywania
pierwszej oceny funkcjonowania systemu wzajemnej pomocy prawnej w sprawach
karnych'®. Eurojust oraz sie¢ sadowa w sprawach cywilnych wielokrotnie dochodzity
do tego samego wniosku.

Dziatania powinny koncentrowac si¢ na trzech dziedzinach:

— poprawa znajomos$ci instrumentow prawnych przyjmowanych przez Unig i
Wspolnotg, zwlaszcza w dziedzinach, w ktérych szczegdlne uprawnienia
przyznano sedziom krajowym'’;

— rozwijanie znajomosci jezykow obcych, co pozwoli organom sadowym na
bezposrednie porozumiewanie sig, tak jak to zapisano w wigkszo$ci
instrumentéw prawnych;

— rozwijanie znajomosci systemow prawnych i sadowych panstw cztonkowskich,
pozwalajace na okreslenie ich odpowiednich potrzeb w ramach wspotpracy
sadowe;j.

Jesli chodzi o metody dziatania, szkolenie powinno koncentrowa¢ si¢ na aspektach
praktycznych i wlasciwym stosowaniu przyjetych instrumentéw prawnych. Oprécz
konferencji i1 seminariow nalezy opracowa¢ inne metody i1 Srodki szerokiego
rozpowszechniania wynikow szkolenia. Na przyktad osoby prowadzace szkolenia

Dz.U. C 21z 1.8.2001, str. 14.

Dotyczy to szczczeg6lnie takich sektorow jak konkurencja (patrz rozporzadzenie (WE) nr 1/2003 w
sprawie wprowadzenia w zycie regut konkurencji ustanowionych w art. 81 i 82 traktatu WE, ktore
przyznaje sadom krajowym uprawnienia do stosowania jego przepisow), ale rowniez ogdlnie dziedzin
prawa cywilnego i karnego, w szczegdlnosci realizacji zasady wzajemnego uznawania.
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powinny w jeszcze wigkszym stopniu zosta¢ uwrazliwione na wymiar europejski
dzialan sadowniczych oraz zachgcone do dalszego przekazywania tej $wiadomosci.
Nalezy dazy¢ do korzystania z narzedzi szkoleniowych wielokrotnego uzytku oraz
ogoOlnie dostgpnych (szczegélnie on-line). Dotyczy to zwlaszcza unijnych
instrumentow prawnych oraz informacji o krajowych systemach sadowych, do
ktorych powinni mie¢ dostgp pracownicy wymiaru sprawiedliwosci. Konieczna jest
roOwniez S$cisla wspolpraca migdzy krajowymi instytucjami szkoleniowymi,
instytucjami szkoleniowymi na szczeblu europejskim, europejska siecia szkoleniowa
dla pracownikow wymiaru sprawiedliwosci oraz Eurojustem, siecia sadownicza w
sprawach cywilnych 1 siecia sadownicza w sprawach karnych. Podejscie
multidyscyplinarne  przy udziale sedziéw, prokuratoréw, adwokatow i1
przedstawicieli policji, respektujace jednak tradycje poszczegélnych panstw
cztonkowskich, powinno pozwoli¢ na skonfrontowanie réznych punktéw widzenia i
na wymiang do$wiadczen.

Bezposrednie kontakty miedzy organami sadowymi sa czgsto utrudnione poprzez
niedostateczna znajomo$¢ jezykow obcych. Konieczne jest podjecie konkretnych
dziatan, skierowanych szczegodlnie do pracownikéw bezposrednio zaangazowanych
we wspolprace sadowa.

Programy wymiany stanowia $wietny sposéb znajdowania punktow wspdlnych przy
rownoczesnym respektowaniu narodowych odrgbnos$ci. Mozna by je uzupehic
stazami w Trybunale Sprawiedliwosci 1 Eurojuscie, ktore miatyby okreslona dtugos¢
1 ktorych zasady odbywania nalezy jeszcze ustali¢ z tymi instytucjami.

Program haski podkresla wage wlaczania wymiaru europejskiego do krajowych
programow szkoleniowych. Nalezy jednak uwzgledni¢ przy tym poziom szkolenia
poczatkowego w kazdym panstwie cztonkowskim. Ogoélnie rzecz biorac, mozna
uznaé, ze szkolenie poczatkowe powinno uswiadomié przysztym pracownikom
wymiaru sprawiedliwo$ci, ze naleza oni wspolnie do jednej przestrzeni prawa i
warto$ci. Natomiast szkolenie ustawiczne powinno da¢ pracownikom juz
doswiadczonym mozliwo$¢ zapoznania si¢ z instrumentami prawnymi przyjgtymi
przez Unig Europejska. Powinno by¢ ono przeznaczone przede wszystkim dla tych,
ktérzy zaangazowani sa we wspotprace sadowa, jednak rownoczes$nie realizowac cel
jak najszerszego rozpowszechniania wiedzy.

Wzmocnienie wymiaru europejskiego w szkoleniach krajowych powinno pozwoli¢
na lepsze propagowanie wiedzy o mechanizmach Unii. ROwnocze$nie powinny by¢
réwniez rozwijane bardziej zintegrowane szkolenia, opracowane i realizowane na
szczeblu europejskim. Sie¢ sadowa w sprawach cywilnych, Eurojust 1 sie¢ sadowa w
sprawach karnych, jak réwniez Trybunal Sprawiedliwosci (jesli wyrazi takie
zyczenie) powinny zosta¢ wiaczone w proces opracowywania szkolen tego rodzaju,
przy wspoltpracy ze strony europejskiej sieci szkoleniowej dla pracownikoéw wymiaru
sprawiedliwosci, instytucji takich jak ERA 1 IEAP oraz sieci akademickich.

W Kkierunku europejskiej strategii szkolenia pracownikow wymiaru
sprawiedliwosci

Wzmocnienie szkolenia pracownikéw wymiaru sprawiedliwosci wiaze si¢ z
rozwijaniem $cislejszych stosunkow migdzy instytucjami krajowymi, instytucjami
dziatajacymi na szczeblu europejskim oraz instytucjami UE, szczegdlnie Komisja.

PL



PL

31.

32.

33.

34.

35.

Na obecnym etapie, nie rezygnujac z koncepcji stworzenia szczegdlnego instrumentu
prawnego, Komisja zamierza najpierw wspiera¢ finansowo szkolenia dla
pracownikow wymiaru sprawiedliwosci w zakresie prawa unijnego 1 prawa
wspolnotowego w ramach programu ramowego na lata 2007-2013 ,prawa
podstawowe 1 sprawiedliwos¢”.

Podczas realizacji tego programu konieczne bgdzie rozwiazanie probleméw, ktore
pojawily si¢ przy okazji poprzednich programow. Aby zapewni¢ wiasciwe
wykorzystanie $rodkow finansowych w ramach szkolen oraz utatwi¢ planowanie
dziatan w perspektywie srednio- i1 dlugoterminowej, przeprowadzane beda regularne
konsultacje z instytucjami zajmujacymi si¢ szkoleniami pracownikow wymiaru
sprawiedliwosci w zaré6wno panstwach czlonkowskich, jak 1 na szczeblu
europejskim, co pozwoli opracowaé wieloletnia europejska strategi¢ szkoleniowa,
realizowana nastgpnie w ramach programéw rocznych.

Rownoczesnie z  dalszym  dofinansowywaniem  europejskich  instytucji
szkoleniowych takich jak IEAP i1 ERA, powinna zosta¢ wzmocniona rowniez
europejska sie¢ szkoleniowa dla pracownikow wymiaru sprawiedliwosci, ktora
pozwoli lepiej koordynowa¢ dziatania instytucji krajowych oraz budowac¢ migdzy
nimi $ciste 1 stabilne stosunki. Dlatego waznym krokiem jest przyznanie tej sieci
rocznych dotacji operacyjnych, ktorych faktyczna wyptata bedzie podlegata zasadom
okres§lonym w rozporzadzeniu finansowym. Europejska sie¢ szkoleniowa dla
pracownikow wymiaru sprawiedliwo$ci powinna réwniez zaangazowaé si€¢ W
opracowywanie $cisle europejskich programéw, wspolpracujac przy tym z innymi
odpowiednimi instytucjami. Sie¢ skupia instytucje odpowiedzialne za ksztatcenie
sedzidow oraz ewentualnie prokuratoréw, o ile jest to zawod uznawany za s¢dziowski.
Respektujac krajowe tradycje rozdziatu zawodow sedziowskich i prokuratorskich,
nalezy dopusci¢ prokuratoréw do udziatu we wszystkich dziataniach stworzonych na
poziomie europejskim i zarzadzanych przez sie¢. Wiele mechanizméw wspotpracy,
zwlaszcza w sprawach karnych, opiera si¢ na skutecznej wspolpracy prokuratorow
panstw cztonkowskich z prokuratorami Eurojustu. Kwestia udziatu s¢dziow sadoéw
administracyjnych oraz, ogdlnie rzecz biorac, sedzidw dzialajacych w szczegdlnych
dziedzinach prawa (np. s¢dziéw orzekajacych w sprawach handlowych, sprawach z
zakresu prawa pracy itd.) powinna rowniez zosta¢ blizej zbadana.

Szkolenia w innych zawodach prawniczych, zwtaszcza szkolenia adwokatow, ktore
sa bardzo istotne, powinny rowniez zosta¢ rozwinigte. Juz obecnie mozliwe jest
finansowanie tego rodzaju dzialan w ramach istniejacych programéw. Przyszly
program ramowy ,,prawa podstawowe i sprawiedliwo$¢” powinien pozwoli¢ na ich
dalszy rozwoj oraz zachowanie réwnowagi migdzy przedstawicielami organow
sadowych a przedstawicielami innych zawodow prawniczych.

Z finansowego punktu widzenia powinno si¢ dazy¢ do uproszczenia, aby
przeznaczy¢ wsparcie finansowe na projekty pozwalajace dotrze¢ do szczegdlnych
grup docelowych (sedziowie, prokuratorzy, adwokaci). Odpowiednie instytucje
krajowe odgrywaja szczegélna rol¢ we wzmocnieniu wymiaru europejskiego w
programach krajowych, co zostanie uwzglednione teraz poprzez ich bezposrednie
zaangazowanie. Ponadto aby ulatwi¢ planowanie dziatah w perspektywie
srednioterminowej, mozna by zawrze¢ umowy ramowe o partnerstwie, aby zapewnic
stabilne stosunki migdzy zainteresowanymi instytucjami. Na niektore wigksze
projekty mozna by rowniez ogtaszaé przetargi.
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Szkolenia pracownikéw wymiaru sprawiedliwo$ci musza wpisywaé si¢ w
obszerniejsze ramy migdzynarodowe oraz umozliwia¢ wspolpracg poza granicami
Unii. Musza one pozwala¢ na zaangazowanie Rady Europy (w ramach sieci
lizbonskiej) oraz przyczynia¢ si¢ do utatwienia wspotpracy sadowej z panstwami
trzecimi 1 promowania zasady panstwa prawa na §wiecie.

WNIOSKI:

Szkolenia pracownikéw wymiaru sprawiedliwosci sa bardzo istotnym zagadnieniem
na nadchodzace lata w zwiazku z tworzeniem europejskiego obszaru sadowego, co
podkreslono po raz kolejny w programie haskim. Aby sprosta¢ temu wyzwaniu,
konieczne jest zaangazowanie licznych instytucji; program ramowy ,prawa
podstawowe 1 sprawiedliwo$¢” powinien sta¢ si¢ sita napedowa w tym wzgledzie.
Jesli chodzi o rozwijanie europejskiej sieci szkoleniowej dla pracownikow wymiaru
sprawiedliwosci, co szczegoOlnie zostalo podkreslone w programie haskim,
najkorzystniejszym rozwigzaniem wydaje si¢ zapewnienie wsparcia finansowego.
Inne rozwiazanie przyjeto w dziedzinie wspolpracy policyjnej, gdzie Unia
zdecydowala si¢ na powolanie agencji europejskiej, tworzac CEPOL'®. Chociaz
obecnie nie jest planowane analogiczne rozwiazanie w dziedzinie wspoOtpracy
sadowej, kwestia, czy obecne struktury w zakresie szkolenia pracownikéw wymiaru
sprawiedliwo$ci powinny przyja¢ inna forme¢, moze zosta¢ ponownie zbadana w
ramach programu ramowego ,,prawa podstawowe i sprawiedliwo$¢”.

Przyjecie tego programu stato si¢ okazja do zaakcentowania wagi, jaka Unia
przywiazuje do szkolenia pracownikéw wymiaru sprawiedliwo$ci, a réwnoczes$nie
do zapewnienia odpowiednich $rodkow finansowych na ten cel. Opracowanie
strategii europejskiej w zakresie szkolenia pracownikow wymiaru sprawiedliwosci,
obejmujacej zaréwno podmioty krajowe jak i1 europejskie, powinno pozwoli¢ na
optymalne wykorzystanie nowych $rodkow finansowych. Na obecnym etapie
tworzenia europejskiego obszaru sadowego szkolenia pracownikow wymiaru
sprawiedliwosci sa niezwykle istotne, poniewaz tylko dzigki nim postgpy osiagnigte
w tworzeniu przestrzeni wolnos$ci, sprawiedliwos$ci 1 bezpieczenstwa moga przyniesé
wyniki 1 sta¢ si¢ dostrzegalne dla obywateli Europy.

Decyzja Rady 2005/681/WSiSW z dnia 20 wrzesnia 2005 r. ustanawiajaca Europejskie Kolegium
Policyjne (CEPOL) i uchylajaca decyzje 2000/820/WSiSW, Dz.U. L 256 z 1.10.2005, str. 63.
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