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KOMUNIKAT KOMISJI DO RADY I PRZEDSTAWICIELI RZADOW PANSTW
CZLONKOWSKICH ZASIADAJACYCH W RADZIE

zawierajacy wytyczne dla Komisji dotyczace przegladu Umowy w sprawie handlu,
rozwoju i wspolpracy miedzy Wspolnotg Europejska i jej Panstwami Czlonkowskimi z
jednej strony a Republikg Poludniowej Afryki z drugiej strony
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UZASADNIENIE

Umowa w sprawie handlu, rozwoju i wspodlpracy miedzy Wspolnota Europejska i jej
Panstwami Cztonkowskimi z jednej strony a Republika Poludniowej Afryki z drugiej strony
(TDCA) zostala podpisana w pazdzierniku 1999 r. i byta stosowana tymczasowo i czg¢§ciowo
od 1 stycznia 2000 r. Umowa weszta w pelni w zycie w dniu 1 maja 2004 r. po ratyfikacji
przez wszystkie strony.

Zgodnie z art. 103 TDCA nalezy dokona¢ rewizji Umowy w terminie pigciu lat od daty jej
wejscia w zycie, w celu uwzglednienia ewentualnych skutkéw lub innych ustalen, ktoére moga
mie¢ wptyw na Umowe. “Inne ustalenia”, o ktorym mowa w Umowie, w zamierzeniu jej
autoré6w obejmuja niewatpliwie Porozumienie z Kotonu, ktére réwniez zostalo poddane
rewizji. Zgodnie z art. 18 TDCA nalezy podja¢ dalsze czynno$ci w procesie liberalizacji
handlu oraz dokona¢ rewizji postanowien handlowych, w szczegdlnosci naleznosci celnych
stosowanych wobec produktow wyszczegdlnionych w ,,wykazach oczekujacych” TDCA, tj.
produktow w stosunku do ktérych w Umowie ustanowiono ograniczong liberalizacj¢ lub nie
ustanowiono jej wcale. W art. 30 przewidziano rozszerzenie zakresu Umowy o liberalizacj¢
wymiany ustug.

Artykut 97 ust. 3 stanowi, ze Rada Wspotpracy uprawniona jest do podejmowania decyzji w
odniesieniu do wszelkich spraw objetych zakresem TDCA, a art. 106 ust. 1 stanowi, ze jest
ona uprawniona do podejmowania decyzji dotyczacych zmian zaproponowanych przez
ktorakolwiek ze stron. Powyzsze postanowienie nalezy zastosowa¢ w celu wprowadzenia
zaproponowanej zmiany.

W 2004 r. Komisja, panstwa cztonkowskie i Republika Poludniowej Afryki przeprowadzity
rewizj¢ TDCA, koncentrujac si¢ gildwnie, cho¢ nie wylacznie, na tymczasowo stosowanych
sekcjach Umowy. W nastgpstwie tej rewizji Rada Wspolpracy przyjeta w dniu 23 listopada
2004 r. ,,Wspdlne wnioski” ustanawiajace ogdlne wytyczne w sprawie rewizji TDCA.
Wspdlne wnioski przewiduja miedzy innymi dialog polityczny migdzy stronami w celu
,2uwzglednienia wymiany pogladow na temat wigkszej liczby aktualnych kwestii
politycznych, takich jak bron masowego razenia, walka z terroryzmem oraz Migdzynarodowy
Trybunatl Karny” oraz zalecaja ,.kontynuowanie liberalizacji handlu oraz jej przyspieszenie,
uwzgledniajac kwestie o kluczowym znaczeniu dla obu stron, wymiar regionalny i
harmonogram trwajacych negocjacji dotyczacych Porozumienia o partnerstwie gospodarczym
w Potudniowej Afryce”.

W oparciu o Wspolne wnioski stuzby Komisji i przedstawiciele panstw cztonkowskich w
Grupie Roboczej ds. AKP przy Radzie w dalszym stopniu omowili i uscislili zakres 1 cel
rewizji TDCA.

Zgodnie z og6lna ocena stuzb Komisji dotyczaca wspomnianych zalecen w odniesieniu do
zmian TDCA, nie sa wymagane gruntowne zmiany w Umowie. Jednakze Umowa wymaga
aktualizacji w celu odzwierciedlenia nowych postanowien w zakresie polityki i
bezpieczenstwa zawartych w zmienionym porozumieniu z Kotonu, dalszej liberalizacji
handlu, wspolpracy w obszarach zwiazanych z handlem, wzmocnienia wymiaru
srodowiskowego 1 zaktualizowania tre$ci niektorych artykutow dotyczacych wspdtpracy w
dziedzinie gospodarki oraz innych dziedzinach.
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Po negocjacjach z wtadzami Afryki Poludniowej Komisja zaproponuje Radzie wersj¢ tekstu
bliska ostatecznej w formie decyzji Rady Wspotpracy zgodnie z art. 300 ust. 2 akapit drugi
Traktatu WE.

Komisja proponuje zatem, aby Rada wydala dotaczone wytyczne dotyczace rewizji TDCA.
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PROPONOWANE WYTYCZNE DOTYCZACE REWIZJI TDCA

WPROWADZENIE

Umowa w sprawie handlu, rozwoju i wspotpracy pomigdzy Wspdlnota Europejska i
jej Panstwami Cztonkowskimi z jednej strony a Republika Potudniowej Afryki z
drugiej strony (TDCA) zostata podpisana w pazdzierniku 1999 r. i byta stosowana
tymczasowo 1 czg¢sciowo od 1 stycznia 2000 r. Umowa weszla w pelni w zycie w
dniu 1 maja 2004 r. po ratyfikacji przez wszystkie strony.

Zgodnie z art. 103 TDCA nalezy dokona¢ rewizji Umowy w terminie pigciu lat od
daty jej wejscia w zycie, w celu uwzglednienia ewentualnych skutkow lub innych
ustalen, ktore moga mie¢ wptyw na Umowe. Inne ustalenia, o ktorych mowa w
Umowie, w zamierzeniu jej autorow obejmuja niewatpliwie Porozumienie z Kotonu,
ktore rowniez zostato poddane rewizji.

Zgodnie z art. 18 TDCA nalezy podja¢ dalsze czynno$ci w procesie liberalizacji oraz
dokona¢ rewizji postanowien handlowych, w szczegdlnosci naleznosci celnych
stosowanych wobec produktow wyszczegdlnionych w ,,wykazach oczekujacych”
TDCA, tj. produktow w stosunku do ktérych w Umowie wprowadzono ograniczona
liberalizacj¢ w handlu lub nie wprowadzono jej wcale. Artykut 30 ust. 4 przewiduje,
ze cel ,,dalszej liberalizacji wymiany uslug migdzy” bedzie podlega¢ zbadaniu przez
Radg¢ Wspotpracy w terminie pigciu lat od dnia wejscia w zycie Umowy.

Rewizja TDCA przeprowadzonej w 2004 r. przez Komisjg, panstwa cztonkowskie 1
Republike Potudniowej Afryki doprowadzita do przyjecia przez Rade Wspdtpracy w
dniu 23 listopada 2004 r. ,,Wspdlnych wnioskow” ustanawiajacych ogdélne wytyczne
dotyczace rewizji TDCA.

CEL ZAPROPONOWANEJ REWIZJI

Porozumienie w sprawie handlu, rozwoju i wspotpracy jest w dalszym ciagu dobra
podstawa do wspotpracy migdzy stronami-sygnatariuszami. W ostatnich sze$ciu
latach Zadna ze stron nie zglosita zamiaru dokonania gruntownych zmian w teks$cie.

Zgodnie z art. 18, 30 i 103 Umowy celem rewizji powinno by¢ zbadanie dalszej
liberalizacji handlu 1 dostosowanie TDCA do aktualnych zobowiazan
migdzynarodowych, w tym dotyczacych zmienionego porozumienia z Kotonu,
Migdzynarodowego Trybunatu Karnego i globalnej walki z terroryzmem. Rewizja
stwarza rowniez mozliwo$¢ wzmocnienia wymiaru srodowiskowego Umowy, w tym
uwzglednienia wptywu na $srodowisko wynikajacego ze zintensyfikowanego handlu
towarami 1 uaktualnienia brzmienia niektorych postanowien.
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3.1.

KWESTIE DO UWZGLEDNIENIA

W $wietle powyzszych zagadnien Komisja okreslita nastgpujace kwestie, ktoére
nalezy rozwazy¢ przy wprowadzaniu zmian:

— W preambule nalezy zawrze¢ wyrazne odniesienie do milenijnych celéw rozwoju.

— W tytule I w odniesieniu do wymiaru politycznego Umowa powinna zostaé
dostosowana do przepisow przyjetych przez Radg dotyczacych zawarcia w
umowach  miedzynarodowych odniesien do walki z terroryzmem,
Migdzynarodowego Trybunalu Karnego, nierozprzestrzeniania broni masowego
razenia oraz innych zobowiazan mi¢dzynarodowych.

— W tytule II dotyczacym handlu, nalezy uwzgledni¢ dalsza liberalizacj¢ handlu
zgodnie z art. 18. Ponadto niewielkich zmian wymaga wyjasnienie
nierozstrzygnigtych kwestii handlowych.

— W tytule III, dotyczacym spraw handlowych, nalezy rozwazy¢ uwzglednienie
zasad pochodzenia, wymiany ushug, wspolpracy i wzajemnego wsparcie
administracyjne w sprawach celnych.

— W tytule IV dotyczacym wspotpracy gospodarczej, nalezy rozwazy¢ aktualizacje
brzmienia zapisow dotyczacych wspoipracy w dziedzinach energii, transportu,
rolnictwa oraz kwestii sanitarnych 1 fitosanitarnych.

— W tytule V dotyczacym wspdlpracy na rzecz rozwoju nalezy uzgodni¢ niektore
postanowienia dotyczace wykonania z nowym rozporzadzeniem finansowym
Komisji.

— W tytule VI dotyczacym wspolpracy w innych dziedzinach, nalezy rozwazy¢
aktualizacje brzmienia lub nowe brzmienie zapisOw dotyczacych wspdipracy
kulturowej, wspolpracy w kwestiach zwiazanych ze sprawiedliwos$cia, wolnoscia i
bezpieczenstwem oraz walka z narkotykami, praniem brudnych pieniedzy oraz
przestgpczoscia zorganizowana. Ponadto nalezy dodaé postanowienie dotyczace
wspolpracy w dziedzinie potrzeb migracyjnych.

— W tytule VIII nalezy usprawni¢ system rozwiazywania sporow w odniesieniu do
zagadnien handlowych 1 zwiazanych z handlem w celu zwigkszenia jego
skutecznosci.

Milenijne cele rozwoju

Cel zaproponowanej zmiany

Potwierdzenie zaangazowania partnerOw na rzecz realizacji tych celow oraz
zapewnienie wyzszego poziomu spdjnosci ze zmienionych porozumieniem z Kotonu.

Zaproponowane zmiany

Dodanie motywu dotyczacego milenijnych celéw rozwoju.
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3.2

3.3.

Stosowne przepisy: Preambula.

Kwestie bezpieczenstwa

Cel zaproponowanej zmiany

Zapewnienie spdjnosci z zobowigzaniami politycznymi podjgtymi przez UE w
dziedzinie walki z terroryzmem (konkluzje Prezydencji z Sewilli, 21-22 czerwca
2002 r.), wspotpracy w zwalczaniu rozprzestrzeniania broni masowego razenia
(Konkluzje Rady z dnia 17 listopada 2003 r.) i wsparcia Migdzynarodowego
Trybunatu Karnego (wspolne stanowisko 2003/444/cfsp z dnia 16 czerwca 2003 r. i
konkluzje Prezydencji z Salonik, 19-20 czerwca 2003 r.). Dostosowanie TDCA do
zmienionego Porozumienia z Kotonu.

ZCIDI"ODO?ZOWCZI’ZG zmiany

e prawnie wigzace zobowiazanie do wspolpracy w zwalczaniu rozprzestrzeniania
broni masowego razenia przy uwzglednieniu planu dziatania UE dotyczacego
klauzuli o nierozprzestrzenianiu broni masowego razenia w stosunkach UE z
krajami trzecimi;

e prawnie wiazace zobowiazanie do walki z terroryzmem;

e odniesienie w preambule do ,,wspolnego zaangazowania UE i partnerow AKP na
rzecz sprawiedliwo$ci migdzynarodowej 1 walki z bezkarno$cia” oraz Statutu
Rzymskiego Migdzynarodowego Trybunatu Karnego, ktéry wszedt w zycie w
dniu 1 lipca 2002 r. i prawnie wiazacego zobowiazania w zakresie wspoOlpracy w
tej dziedzinie;

e prawnie wiazace zobowiazanie w zakresie wspolpracy w zwalczaniu dziatalnos$ci
najemnikow.

Stosowne przepisy: Preambula; nowe postanowienia zostang zawarte w tytule 1.

Dialog polityczny

Cel zaproponowanej zmiany

Dostosowanie postanowien art. 3 (niewykonanie) i 4 (dialog polityczny) do
zmienionego Porozumienia z Kotonu.

Zaproponowane zmiany

W art. 3 ust. 4 nalezy zawrze¢ zobowiazanie na rzecz wyczerpujacego dialogu
politycznego, zgodnie z tym, co opisano w art. 4, przed przyjeciem ,,odpowiednich
srodkow”. Nalezy w wigkszym stopniu dostosowal art. 4 do brzemienia art. 8
porozumienia z Kotonu.

Stosowne przepisy: artykuty 3 1 4.
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34.

3.5.

Dalsza liberalizacja handlu

Cel zaproponowanej zmiany

Dotaczenie nowych postanowien dotyczacych dalszej wzajemnej liberalizacji handlu
lub przyspieszenie obecnych harmonograméw liberalizacji w dziedzinie towarow
(naleznosci celne stosowane do produktow wyszczegolnionych w ,,wykazach
oczekujacych”) przy uwzglednieniu postanowien wynegocjowanych w ramach
negocjacji WE-Wspdlnota Rozwoju Afryki Poludniowej dotyczacych porozumien o
partnerstwie gospodarczym i kwestii kluczowych dla obu stron. Zapewnienie
spojnosci  tych postanowien z postanowieniami wynegocjowanymi w ramach
negocjacji WE-Wspolnota Rozwoju Afryki Potudniowej dotyczacych porozumien o
partnerstwie gospodarczym.

Kontekst / Problem do rozwigzania

Obie strony wymienily si¢ dokumentami kompleksowo przedstawiajacymi poziomu
ambicji poszczegdlnych stron w odniesieniu do postanowien handlowych, ktore
zostana zmienione. Powyzsze postanowienia moga by¢ dwojakie:

—  pierwsze maja na celu usprawnienie TDCA w dziedzinach, w ktorych juz
istnieja zobowiazania (gtownie w handlu towarami). Moglo by to stworzy¢
mozliwo§¢ dokonania pewnych koniecznych dostosowan technicznych w
zalacznikach.

— drugie maja na celu rozszerzenie zakresu TDCA na dziedziny, ktore nie sa
obecnie wcale objete Umowa lub sa nia objete jedynie czgsciowo i ktdére mogty
by obejmowaé zobowiazania w ramach WTO 1 spoza WTO w kilku innych
dziedzinach regulacyjnych.

Zaproponowane zmiany

Dalsza liberalizacja handlu towarami (przeglad wytaczonych produktéw 1
przyspieszenie istniejacych harmonograméw liberalizacji zawartych w art. 11-151 17
oraz w stosownych zatacznikach). Obecnie prawnie wiazace zobowiazania dotyczace
przegladu klauzuli ochronnej (art. 16 1 24-26).

Stosowne przepisy: tytut 11 1 zataczniki I-VII, w szczegdlnosci art. 11-15 1 17 oraz
art. 16 124-26.

Zagadnienia zwigzane z handlem

Cel proponowanej zmiany

Wilaczenie do umowy nowych wiazacych zobowiazan oraz $cislejsza wspotprace w
dziedzinach zwiazanych z handlem. Zapewnienie spdjnosci tych postanowien z
postanowieniami wynegocjowanymi w ramach negocjacji WE-Wspo6lnota Rozwoju
Afryki Poludniowej dotyczacych porozumien o partnerstwie gospodarczym.
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3.6.

3.7.

Kontekst / Problem do rozwigzania

Zobowiazania te beda zache¢ta do opartego na zasadach dostepu do rynku w regionie.
Zapewnia one dodatkowa przejrzystos¢ 1 przewidywalno$s¢ dla podmiotow
gospodarczych, egzekwowalno$¢ zasad w regionie oraz konsolidacj¢ rozwoju.

ZCIDI"ODO?ZOWCZI’ZG zmiany

Wiaczenie do umowy wiazacych zobowiazan w dziedzinach takich jak ustugi
(art. 29-30), inwestycje (art. 32-34) 1 nowe zobowiazania dotyczace zamowien
publicznych (art. 45).

Wzmocniona wspotpraca 1 mozliwe dodatkowe zobowiazania beda réwniez
dotyczyly dziedzin takich jak wlasno$¢ intelektualna (art. 46), konkurencji (art. 35-
39), normalizacji i oceny zgodnosci oraz cet (art. 47-48). W odniesieniu do regut
pochodzenia (art. 28 i Protokot 1) moze by¢ wymagana rewizja niektorych regut
pochodzenia w odniesieniu do konkretnych produktow dotyczacych ograniczonej
liczny pozycji taryfowych.

Stosowne przepisy: tytut 111 1 Protokot 1.

Rozstrzyganie sporow w kwestiach handlowych oraz zwigzanych z handlem

Cel proponowanej zmiany

Dostosowanie systemu rozstrzygania sporéw do ostatnio stosowanych praktyk WE w
celu zwigkszenia jego skutecznosci.

Kontekst / Problem do rozwigzania

Postanowienia dotyczace rozstrzygania sporow TDCA byly postgpowe w czasie ich
negocjowania, ale sa mniej aktualne w poréwnaniu ze standardami osiaganymi w
ostatnio zawieranych umowach. W ramach obecnego systemu wciaz istnieje
mozliwo$¢ zatorow proceduralnych i nie zostaly uregulowane istotne aspekty
zapewnienia przestrzegania przepisow umowy.

Zaproponowane zmiany

Dalsze rozwinigcie zasad dotyczacych rozstrzygania sporow w zakresie kwestii
handlowych 1 zwiazanych z handlem poprzez Protokot do TDCA, w ktorym
zostatyby okreslone szczegotowo zasady i procedury rozstrzygania sporow.

Stosowne przepisy: Artykul 104.

Postanowienia dotyczace wspélpracy gospodarczej

Cel proponowanej zmiany

Dostosowania brzmienia niektorych postanowien do obecnego sposobu myslenia i
polityki WE.
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3.8.

Kontekst / Problem do rozwigzania

TDCA bylto negocjowane pod koniec lat 90. W odniesieniu do niektorych zagadnien
polityka WE 1 sposob myslenia rozwingty si¢ w jeszcze wigkszym stopniu. Wiele
zaproponowanych zmian jest nieznacznych lub maja one charakter techniczny i nie
wymagalyby normalnie dokonania zmian w Umowie. Jednak fakt, ze inne sekcje
wymagaja zmian, stwarza mozliwos¢ uaktualnienia niektorych postanowien.
Bardziej gruntowna zmiang zaproponowano w odniesieniu do zagadnien sanitarnych
1 fitosanitarnych, ktore okazaty si¢ powazna przeszkoda dla handlu i wymagaja w
zwiazku z tym wzmocnionej wspotpracy.

Zaproponowane zmiany

Proponowane zmiany dotycza zagadnien sanitarnych i fitosanitarnych, energii,
gornictwa, transportu, wspotpracy w zakresie ustug pocztowych oraz turystyki.
Artykut 61 dotyczy kwestii sanitarnych 1 fitosanitarnych oraz wspotpracy w zakresie
rolnictwa. Proponuje si¢ podzielenie art. 61 na dwie czgsci, przy czym art. 61
zawarlby sformutowania ktadace wigkszy nacisk na ochrong srodowiska, a art. 61A
dotyczytby w szczegdlnosci wspolpracy w kwestiach sanitarnych i fitosanitarnych.
W odniesieniu do transportu proponuje si¢ podzielenie art. 59, przy czym art.. 59A
dotyczytby w szczegdlnosci wspotpracy w zakresie transportu morskiego. Artykut 55
zatytutowany ,,Spoteczenstwo informacyjne - telekomunikacja i technologia
informacyjna” powinien zosta¢ uaktualniony w celu uwzgl¢dnienia migdzy innymi
rozwoju technologii, ustalen Swiatowego Szczytu Spoleczenstwa Informacyjnego
oraz wzajemnych powiazan migdzy sieciami badawczymi migdzy WE a Afryka
Potudniowa. Mniej znaczace zmiany dotycza zaciesnionej wspdlpracy w zakresie
energii, zwlaszcza wspierania polityki i technologii w zakresie racjonalizacji zuzycia
energii oraz technologii czystego spalania wegla oraz wspotpracy w zakresie ustug
pocztowych, goérnictwa 1 turystyki. Ponadto nalezy rozwazy¢ wplyw wielu z
powyzszych postanowien na §rodowisko naturalne.

Stosowne przepisy: Artykuly 56-61.

Wspolpraca na rzecz rozwoju

Cel proponowanej zmiany

Nalezy dostosowaé niektore postanowienia wykonawcze do nowego rozporzadzenia
finansowego Rady oraz do wniosku dotyczacego rozporzadzenia w sprawie
, .1 , . . .
wspotpracy na rzecz rozwoju  lub rownowaznego mu instrumentu prawnego, po jego

przyjeciu.

Kontekst / Problem do rozwigzania

TDCA zawiera pewne postanowienia dotyczace wdrozenia wspOlpracy na rzecz
rozwoju, ktore zostaty zastapione rozporzadzeniem finansowym Wspdlnoty. Nie sa
one de facto stosowane. Istnieja argumenty na rzecz dostosowania tych przepisow, w
zwiazku z tym, ze ogdlne rozporzadzenie finansowe ma uniwersalne zastosowanie.

1

COM(2004) 629.

PL



PL

3.9.

ZCIDI"ODOVZOWCZI’ZG zmiany

Nalezy dokona¢ przegladu postanowien, ktore zostaly zastapione rozporzadzeniem
finansowych.

Stosowne przepisy: tytul V.

Wspolpraca w innych dziedzinach

Cel proponowanej zmiany

Dostosowania brzmienia niektérych postanowien do obecnego sposobu myslenia i
polityki UE. Wzmocnienie postanowien w dziedzinach takich jak sprawiedliwos$¢,
wolnos¢ 1 bezpieczenstwo, pranie brudnych pieni¢dzy, narkotyki i migracja.

Tto / Problem do rozwigzania

TDCA byta negocjowana pod koniec lat 90. W odniesieniu do niektorych zagadnien
polityka WE 1 og6lny sposdb myslenia rozwingly si¢ w jeszcze wigkszym stopniu.
Postanowienie dotyczace wspolpracy w dziedzinie kultury mogloby zostaé
uaktualnione w §wietle wzajemnych zobowiazan. Zwalczanie narkotykow i prania
brudnych pieniedzy bylo objete jednym artykutem, co odzwierciedlato sposob
myslenia z czaséw zawierania umowy. Ze wzgledu na fakt, ze te dwie kwestie sa
uwazane za powiagzane, cho¢ dos¢ odrebne, nalezatoby podzieli¢ to postanowienie na
dwa odrgbne artykuty o uaktualnionym brzmieniu, ktére powinny obja¢ zagadnienie
finansowania terroryzmu. Nalezy doda¢ nowe postanowienia dotyczace
przestgpczosci zorganizowanej, zwalczania terroryzmu oraz wspotpracy w dziedzinie
migracji. Nalezy przyja¢ mocniejsze 1 bardziej aktualne brzmienie w odniesieniu do
postanowien dotyczacych $rodowiska naturalnego. Nalezy rozwazy¢ zmienione
mozliwosci wzmocnione] wspotpracy w dziedzinie srodowiska naturalnego, kwestii
spotecznych, informacji, prasy i mediéw audiowizualnych, ochrony danych i
zdrowia.

Zaproponowane zmiany

Wiaczenie w art. 85 odestania do Konwencji UNESCO w sprawie ochrony i
promowania réznorodno$ci form ekspresji kulturalnej, w szczegdlnosci w $wietle jej
ratyfikacji i wdrozenia. Podzielenie art. 90 na dwie cze$ci, przy czym art. 90A bedzie
dotyczy¢ prania brudnych pienigdzy. Dodanie nowych postanowien dotyczacych
powyzszego tematu. Uaktualnienie brzmienia art. 84, 86-89, 91 1 92.

Stosowne przepisy: tytut VI, art. 84-92.
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