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1. WSTEP

Opodatkowanie produktow energetycznych i energii elektrycznej we Wspdlnocie reguluja
przepisy dyrektywy Rady 2003/96/WE' w sprawie restrukturyzacji wspolnotowych przepisow
ramowych dotyczacych opodatkowania produktow energetycznych i energii elektrycznej
(dalej zwanej ,,dyrektywa w sprawie podatku energetycznego” lub ,,dyrektywa”). Dyrektywa
ta okresla produkty podlegajace opodatkowaniu, ich zastosowania powodujace obciazenie
podatkowe oraz minimalne stawki podatkowe dla kazdego produktu, w zaleznos$ci od tego,
czy znajduje on zastosowanie jako materiat pedny, dla okreslonych celow przemystowych i
handlowych, czy tez do ogrzewania. Okresla ona takze niektére obowiazkowe zwolnienia z
normalnych zasad podatkowych, oraz dodatkowo, zawiera szeroka game¢ przepisow
fakultatywnych, ktére umozliwiaja panstwom cztonkowskim stosowanie obnizonych stawek
podatkowych lub zwolnien podatkowych z okreslonych powoddéw politycznych.

Zataczniki 11 1 III do tej dyrektywy zawieraja dodatkowo 127 odstgpstw, ktore uprawniaja
panstwa czlonkowskie do stosowania obnizonych stawek podatkowych lub zwolnien z
podatku energetycznego dla roznych produktow i celow”. Niektére z tych odstepstw juz
stracily waznos$¢, a kolejne 111 straci wazno$¢ w dniu 31 grudnia 2006 .

Wigkszo$¢ odstgpstw, ktore zawiera zatacznik II do dyrektywy w sprawie podatku
energetycznego, przyznano pierwotnie na mocy art. 8 ust. 4 dyrektywy Rady 92/81/EWG w
sprawie harmonizacji struktury podatkow akcyzowych od olejow mineralnych® (dalej zwanej
,.dyrektywa w sprawie olejow mineralnych™); rozszerzono je po raz ostatni w 2001 r.* oraz (z
niewielkimi zmianami) uwzgledniono w dyrektywie w sprawie podatku energetycznego, przy
zalozeniu ich wygasnigcia, zwykle, do konca 2006 r. Podobny system zastosowano w
zataczniku III do dyrektywy w przypadku panstw cztonkowskich, ktére przystapity do
Wspélnoty w 2004 r.”

Dyrektywa Rady 2003/96/WE z dnia 27 pazdziernika 2003 r. w sprawie restrukturyzacji

wspolnotowych przepiséw ramowych dotyczacych opodatkowania produktow energetycznych i energii

elektrycznej (Dz. U. L 283 z 31.10.2003 str. 51; Dyrektywa ostatnio zmieniona dyrektywami

2004/74/WE 1 2004/75/WE (Dz. U. L 157 z 30.4.2004, str. 87 i str. 100).

Nalezy zauwazy¢, ze na mocy art. 19 dyrektywy Francji, Szwecji i Wielkiej Brytanii przyznano trzy

odstepstwa od momentu wejscia w zycie dyrektywy. Nie stanowia one przedmiotu niniejszego

przegladu.

Dyrektywa Rady 92/81/EWG z dnia 19 pazdziernika 1992 r. w sprawie harmonizacji struktury

podatkow akcyzowych od olejow mineralnych (Dz. U. L 316 z 31.10.1992); dyrektywe uchylono razem

z dyrektywa Rady 92/82/EWG z dnia 19 pazdziernika 1992 r. w sprawie zblizenia stawek podatkow

akcyzowych od olejow mineralnych od dnia 31 grudnia 2003 r. dyrektywa Rady 2003/96/WE.

4 Decyzja Rady 2001/224/EWG z dnia 12 marca 2001 r. dotyczaca obnizonych stawek podatku
akcyzowego oraz zwolnienia od tego podatku niektérych olejow mineralnych uzywanych do celow
szczegolnych (Dz. U. L 84 z 23.3.2001, str. 23).

> Dyrektywa Rady 2004/74/WE z dnia 29 kwietnia 2004 r. zmieniajaca dyrektywe 2003/96/WE w

zakresie mozliwo$ci stosowania przez okreslone panstwa czlonkowskie czasowych zwolnien lub

obnizek poziomu opodatkowania na produkty energetyczne i energi¢ elektryczna. Ponadto, dwom
nowym panstwom cztonkowskim bezposrednio w traktacie akcesyjnym przyznano jednoroczne okresy
przejsciowe (nie zostaly one uwzglednione w niniejszym przegladzie).
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Przedmiotem niniejszego komunikatu jest analiza odstgpstw, ktore traca waznos$¢ do konca
2006 r. zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt 2 oraz art. 18a ust. 1 pkt 2 dyrektywy®. Przygotowujac
niniejszy komunikat, sluzby Komisji przeprowadzily szczegétowy przeglad wszystkich
odstepstw oraz konsultacje z zainteresowanymi panstwami czlonkowskimi. W $wietle
przeprowadzonego przegladu Komisja doszta do wniosku, ze ogdlne przepisy dyrektywy
(poza zatacznikami II 1 III) we wilasciwy sposob uwzgledniaja wigkszos¢ sytuacji, ktore
zastuguja na szczeg6lne traktowanie. Niemniej jednak, panstwa czlonkowskie maja prawo
uzna¢ na wtasna odpowiedzialnos$¢, oraz w §wietle niniejszego komunikatu, czy chca ztozy¢
wniosek o przedluzenie obowiazywania danego odstgpstwa, wykorzystujac mozliwosci, ktore
posiada nowa podstawa prawna (art. 19).

2. OCENA ODSTEPSTW

Odstepstwa w zalacznikach II 1 111, ktére traca waznos¢ do konca 2006 r., mozna podzieli¢ na
cztery kategorie’:

1) Odstepstwa dotyczace sytuacji nieobjetych zakresem dyrektywy

Ta kategoria dotyczy wykorzystywania produktow energetycznych nie jako paliw; art. 2 ust. 4
dyrektywy w sprawie podatku energetycznego wyklucza tego typu zastosowanie z zakresu
dyrektywy. Nie ma konieczno$ci dalszego omawiania odnos$nych (pigciu) odstgpstw.

2) Odstepstwa, ktore staly si¢ zbedne

Po konsultacjach przeprowadzonych z panstwami czlonkowskimi okazato sig, ze panstwa
cztonkowskie nie stosuja juz co najmniej 8 odstepstw, mimo iz zostaly one uprawnione do ich
stosowania do konca 2006 r. Uwaza sig, ze odstgpstwa te nie sa juz zgodne z konkretnymi
potrzebami politycznymi. Nie ma konieczno$ci poddawania analizie réwniez tych odstgpstw.

A3) Obecnie stosowane odstepstwa, ktorych cele bierze si¢ pod uwage w ramach
elastycznosci oferowanej przez ogolne przepisy dyrektywy

W wielu przypadkach (dotad objgtych odstgpstwami) panstwa cztonkowskie mogltyby
przyzna¢ szczegdlne traktowanie podatkowe w taki czy inny sposéb na mocy réznych
artykutéw dyrektywy w sprawie podatku energetycznego (bez uszczerbku dla postanowien
traktatu dotyczacych pomocy panstwa). W niektorych przypadkach jednakze konieczne beda
dostosowania systemOow w celu zapewnienia ich petnej zgodnosci z dyrektywa.

Sformutowanie art. 18 ust. 1 oraz art. 18a ust. 1 zainspirowat art. 1 decyzji Rady 2001/224/WE. Artykut
1, ust. 2 tej decyzji nalezy postrzega¢ w kontekScie dyrektywy w sprawie olejow mineralnych, ktora
zaktada tylko ograniczong liczbg fakultatywnych zwolnien lub obnizek stawek. Stad, w znacznej liczbie
przypadkow panstwa cztonkowskie mogly stosowa¢ szczegdlna polityke tylko poprzez indywidualne
odstgpstwa, szczegdlne w zakresie ochrony srodowiska. Ta sytuacja ulegla zmianie wraz z przyjgciem
dyrektywy w sprawie podatku energetycznego, ktora oferuje szeroka game¢ mozliwosci przyznania
zwolnien lub obnizek stawek ze wzgledu na szereg powodow politycznych.

W celu uproszczenia Komisja bedzie nawiazywa¢ do punktéw ustalonych w zataczniku II i IIT do
dyrektywy jako do ,,odstgpstw”, mimo iz niektore pozycje moga w rzeczywistosci nie odbiega¢ od
ogoblnego systemu dyrektywy (por. w szczegdlnosci kategoria 3 ponizej).
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“4) Odstepstwa dotyczace celow nieuwzglednionych w ogdlnych przepisach
dyrektywy

Ta grupa obejmuje kolejne 35 odstgpstw, ktore nadal znajduja zastosowanie w panstwach
cztonkowskich, lecz po utracie waznos$ci nie beda miaty podstawy prawnej w dyrektywie. Te
odstepstwa obejmuja obnizone stawki podatkowe oraz zwolnienia:

— dla paliwa stosowanego w prywatnej zegludze powietrznej (10 przypadkow);
— dla paliwa stosowanego w prywatnej zegludze niechandlowej (6 przypadkow);

— dla odpaddéw olejowych, ponownie wykorzystywanych jako paliwo, bezposrednio
po ich odzyskaniu albo po procesie recyklingu, i ktorych ponowne wykorzystanie
podlega podatkowi (11 przypadkéw);

— dla szczeg6lnych celow politycznych w okreslonych regionach geograficznych (6
przypadkow);

— dla innych réznorodnych celow (2 przypadki).
Kategorie 3 1 4 zostana ocenione doktadniej w ramach kolejnych dwoch podsekeji.

2.1. Odstepstwa, ktorych cele bierze si¢ pod uwage w ramach elastycznosci
oferowanej przez ogolne przepisy dyrektywy w sprawie podatku energetycznego

Ogolne postanowienia dyrektywy w sprawie podatku energetycznego sa wystarczajaco
elastyczne, aby uwzgledni¢ wigkszos$¢ celow, ktore przy$wiecaja panstwom cztonkowskim w
zakresie istniejacych odstgpstw. Zgodnie z tymi przepisami panstwa cztonkowskie moga
faktycznie zroznicowa¢ stawki stanowiace przedmiot kontroli fiskalnej z powodu
szczegolnych celow politycznych®. Jednakze dyrektywa zwykle wymaga przestrzegania
minimalnych pozioméw opodatkowania (i w ten sposob podstawowych celow Wspolnoty)’.
Jedynie w ograniczonej liczbie przypadkoéw obnizka podatkow znajduje si¢ ponizej minimum
lub pelnego zwolnienia podatkowego, ktére dopuszcza dyrektywa — w szczegdlnosci, jesli
tego typu podejscie jest w pelni uzasadnione, zwykle bardziej szczegdlnymi powodami
ochrony srodowiska.

Wiele wczesniej przyznanych odstgpstw uwzgledniono bezposrednio w dyrektywie w sprawie podatku
energetycznego, dzigki czemu umozliwiono panstwom cztonkowskim zastosowanie ich przy kontroli
fiskalnej, bez konieczno$ci jakiejkolwiek wczesniejszej akceptacji ze strony Rady z powodoéw
fiskalnych; lecz bez uszczerbku dla wspolnotowych zasad dotyczacych pomocy panstwa.

Oznaczaja one minimalny poziom opodatkowania we Wspodlnocie lub, w okreslonych przypadkach,
(np. art. 5 dyrektywy) minimalny poziom opodatkowania w mysl dyrektywy, co obejmuje takze
sytuacje przyznania panstwom czlonkowskim okresow przejsciowych w celu stopniowego osiagnigcia
minimalnych pozioméw wspdlnotowych.
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Takie stanowisko, zgodnie z ktorym minimalne poziomy opodatkowania musza byc¢
zasadniczo respektowane, odpowiada celom dyrektywy w sprawie podatku energetycznego, a
mianowicie poprawie funkcjonowania rynku wewngtrznego oraz = promowaniu
zrownowazonego rozwoju'’. Kazdy ogolny przepis dyrektywy nalezy postrzegaé w
kontekscie powyzszych celow. Na przyktad fakt, ze okreslone cele polityki gospodarczej lub
spotecznej moga usprawiedliwia¢ zréznicowanie podatkowe zgodnie z opiniami krajowymi
(por. art. 5, tiret trzecie i czwarte) nie oznacza, ze kwestie rynku wewngtrznego i1 srodowiska
(odzwierciedlone w minimalnych stawkach podatkowych) staja si¢ bez znaczenia.

Ponizej Komisja przedstawia szeroka gameg zrdznicowania podatkowego, ktora dopuszcza
dyrektywa oraz ktoéra ma znaczenie dla potrzeb niniejszego przegladu.

2.1.1.  Zroznicowanie stawek w mysl art. 5

Na mocy art. 5 panstwa czlonkowskie moga stosowacé zroznicowane stawki podatkowe pod
warunkiem, ze takie zréznicowanie jest zgodne z prawem wspdlnotowym (szczegdlnie z
polityka ochrony srodowiska) oraz pod warunkiem, ze przestrzegaja minimalnych poziomow
opodatkowania okre§lonych w dyrektywie. Odnosi si¢ to migdzy innymi do nastgpujacych
przypadkéw'":

Zroznicowanie stawek na podstawie jakosci produktu (art. 5 tiret pierwsze)

Ten przepis ma odzwierciedla¢ zréznicowane cechy srodowiskowe w zaleznos$ci od kategorii
tego samego produktu, lecz musi by¢ ograniczony do zrdéznicowania powyzej stosowanych
minimalnych stawek opodatkowania.

Zroznicowanie stawek dla okreslonych zastosowan (art. 5 tiret trzecie)

Na mocy tego przepisu pojazdy lokalnego publicznego transportu pasazerow, w tym
taksowki, karetki oraz pojazdy uzywane przez sily zbrojne, administracj¢ publiczna, osoby
niepetnosprawne oraz na potrzeby zbierania odpadow mozna obja¢ nizszym poziomem
opodatkowania (powyzej minimum), ktére panstwa czlonkowskie przyznaja tradycyjnie,
majac na uwadze szczegole cele polityczne (w tym polityke spoteczna)'?.

2.1.2.  Szczegolny przypadek transportu publicznego

Dyrektywa w sprawie podatku energetycznego zawiera przepisy dotyczace transportu
publicznego w kontekscie ogdlnym, ktore mozna stosowa¢ w celu wspierania potencjalnych
korzysci dla ochrony srodowiska i korzysci spolecznych, uwzgledniajac wptyw réznych
srodkdéw transportu na srodowisko. Na mocy art. 5 panstwa cztonkowskie moga stosowac
zroznicowane stawki podatkowe (az do minimum) dla paliwa silnikowego zuzywanego przez
pojazdy lokalnego publicznego transportu pasazerow, w tym takséwki. Panstwa cztonkowskie
moga takze zwolni¢ z opodatkowania produkty energetyczne i energi¢ elektryczna stosowane

Dyrektywa (motyw szosty) wyraznie odwotuje sig do art. 6 traktatu. Zgodnie z tym przepisem, wymogi
ochrony $rodowiska nalezy uwzgledni¢ w definicji i wdrazaniu polityk wspolnotowych, w
szczeg6lnosci w celu promowania zréwnowazonego rozwoju.

Pozostate przypadki przedstawiono w ponizszym pkt 2.1.4.

Stosuje si¢ niezaleznie od faktu, ze podatek akcyzowy placony przez urzedy publiczne nie ma zadnego
ogoblnego wplywu na budzet panstwowy.
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do transportu towaréw oraz pasazeréw za pomoca srodkow transportu, wymienionych w art.
15 ust. 1 lit. e) dyrektywy (kolej, metro, tramwaj, trolejbus). Ponadto, art. 7 ust. 2 zawiera
przepis fakultatywny, na mocy ktorego panstwa cztonkowskie, przy zachowaniu okreslonych
warunkow, moga oddzieli¢ stawki podatkowe oleju napgdowego (oleju gazowego)
stosowanego do celow handlowych i niehandlowych, co mogloby poprawi¢ pozycje
konkurencyjna autobuséw' w stosunku do samochodéw prywatnych.

2.1.3.  Zroznicowanie stawek podatkowych w przypadku okreslonych produktow
energetycznych (w szczegolnosci art. 151 16)

Dyrektywa w sprawie podatku energetycznego zawiera takze rozne przepisy fakultatywne,
ktore umozliwiaja panstwom cztonkowskim stosowanie preferencyjnego opodatkowania dla
okreslonych produktéw w uzasadnionych przypadkach, na przyktad ze wzgledow ochrony
srodowiska (w szczegolnosci na mocy art. 151 16). Czgsto tego typu przepisy sa warunkowe i
mozna je stosowa¢ wylacznie w przypadku szczegdlnego przeznaczenia produktu.

Odpowiednie postanowienia dyrektywy w sprawie olejéw mineralnych charakteryzowaty si¢
takze raczej ograniczonym zakresem, skutkiem czego w miar¢ uptywu lat panstwom
cztonkowskim przyznano kilka odstepstw'”.

Gaz ziemny podlegal opodatkowaniu na mocy dyrektywy w sprawie olejow mineralnych
tylko w przypadku zastosowania jako paliwo silnikowe. Wowczas byl przedmiotem
opodatkowania wedlug stawki obowiazujacej dla ekwiwalentu paliwa silnikowego, np. gazu
ptynnego. Kilka panstw cztonkowskich korzystato, odnosnie do gazu ziemnego i/lub gazu
ptynnego (LPG), z odstgpstw przyznanych w dyrektywie w sprawie olejoéw mineralnych.
Odpowiednim przepisem ogdlnym w dyrektywie w sprawie podatku energetycznego jest art.
15 ust. 1 lit. 1), w mysl ktoérego ,,gaz ziemny oraz gaz plynny wykorzystywane jako materiaty
pedne” moga — pod kontrola fiskalng — korzysta¢ ze zwolnien lub obnizek poziomu
opodatkowania. Metan, wspomniany w kilku odstgpstwach, stosowany ogolnie w konteks$cie
materiatu pednego, nie zostat ujety w art. 15 ust. 1 lit. 1) dyrektywy w sprawie podatku
energetycznego, lecz moze wchodzi¢ w zakres jej art. 16, je$li spetni okre§lone w nim
warunki. W przypadku uznania, ze dyrektywa nie odzwierciedla w wystarczajacy sposob
korzys$ci srodowiskowych metanu, mozna by rozwazy¢ zmiang na przyktad art. 15 ust. 1 lit.

1).

Dyrektywa w sprawie podatku energetycznego okresla dodatni poziom minimalnych stawek
wspolnotowych (cho¢ raczej niskich) dla wszystkich zastosowan gazu ziemnego
podlegajacych opodatkowaniu. Jednoczes$nie zaktada w art. 15 kilka mozliwosci bardziej
preferencyjnego opodatkowania gazu ziemnego stosowanego w celu ogrzewania, biorac pod
uwagge, ze gaz ziemny nie podlegat opodatkowaniu w mys$l poprzednich przepiséw prawnych.
Te same mozliwosci stosuje si¢ do nowo opodatkowanych produktow takich, jak energia

Dyrektywa definiuje je jako pojazdy do regularnego lub okazjonalnego przewozu osob, kategorii M2
lub kategorii M3 okreslonych w dyrektywie Rady 70/156/EWG z dnia 6 lutego 1970 r. w sprawie
zblizenia ustawodawstw panstw czlonkowskich odnoszacych si¢ do homologacji typu pojazdow
silnikowych 1 ich przyczep (Dz. U. L 42 z 23.2.1970, str.1; dyrektywa ostatnio zmieniona dyrektywa
2005/64/WE (Dz. U. L 310 z 25.11.2005, str. 10)).

Umozliwiajac na przyktad na zastosowanie preferencyjnej stawki podatkowej w przypadku gazu
ptynnego, metanu oraz gazu ziemnego, lub biopaliw.
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elektryczna, wegiel oraz paliwa state. Te przepisy przewidziane sa do przypadkow, w ktorych
panstwa czlonkowskie moglyby napotka¢ trudnosci w dostosowaniu do nowej sytuacji.

Wreszcie, art. 15 1 16 dyrektywy zawieraja szeroka gamg mozliwosci przyznania
preferencyjnego opodatkowania takich produktow, jak: biopaliwa lub innego rodzaju
mieszanki paliw, majace korzystny wplyw na $rodowisko, biomasa i paliwa z zasobow
odnawialnych w przypadku, gdy ich wykorzystanie miatoby podlega¢ opodatkowaniu na
mocy dyrektywy.

2.1.4.  Zrdznicowanie stawek podatkowych przy zastosowaniu komercyjnym/przemystowym
i handlowym

Liczne odstepstwa od dyrektywy w sprawie olejéw mineralnych dotyczyly ogdlnie obnizek
lub zwolnien podatkowych w przypadku stosowania produktow podlegajacych
opodatkowaniu w przemysle 1 handlu. Ta problematyka szczegétowo zajmuje si¢ dyrektywa
w sprawie podatku energetycznego, ktora zawiera liczne przepisy umozliwiajace panstwom
cztonkowskim — jesli zaistnieje taka potrzeba — preferencyjne traktowanie handlu na przyktad
z powodow zwiazanych z konkurencja.

I tak, w przypadku zastosowania paliwa do ogrzewania, art. 5 umozliwia panstwom
cztonkowskim przyjgcie zrdéznicowanych poziomoéw opodatkowania dla handlowego 1
nichandlowego wykorzystania produktéw energetycznych 1 energii elektrycznej przy
uwzglednieniu  nizszych minimalnych pozioméw opodatkowania dla zastosowania
handlowego. Odnos$nie do zastosowania jako paliwo silnikowe, art. 7 ust. 2 umozliwia
zrdéznicowanie stawki podatkowej dla handlowego oleju gazowego stosowanego jako materiat
napedowy. Artykut 8 okresla zdecydowanie nizsze stawki opodatkowania w przypadku
paliwa silnikowego wykorzystywanego do okreslonych celéw rolniczych, handlowych i
przemystowych. Ponadto art. 17 umozliwia panstwom czlonkowskim przyznanie
czgéciowych lub catkowitych zwolnien podatkowych lub obnizek podatku akcyzowego dla
produktéw energetycznych 1 energii elektrycznej stosowanych dla okreslonych celéw oraz na
okreslonych warunkach. Poza tym art. 21 dyrektywy (szczegélnie trzeci ustgp) zawiera
szczegOtowe przepisy dla bardzo szczegolnego zastosowania produktow energetycznych w
przemysle.

Wreszcie, nalezy zwrdci¢ uwage, ze wykorzystanie produktow energetycznych i energii
elektrycznej nie jako paliw, na przyklad w obrébce przemystowej, wyraznie nie zostato objgte
zakresem dyrektywy, na mocy art. 2 ust. 4.

2.2, Odstepstwa dotyczace celow nieuwzglednionych w ogélnych przepisach
dyrektywy

Pewna liczba odstgpstw okreslonych w zatacznikach II 1 III dotyczy celow, ktorych nie
uwzgledniono w ogolnych przepisach dyrektywy, gdyz sa one wyrazem szczegdlnych
rozwazan politycznych danych panstw cztonkowskich. Komisja zawsze zgadzala sig, ze
niektore potrzeby panstw cztonkowskich nie zawsze sa w pelni uwzglednione w
zharmonizowanym prawie wspolnotowym 1 ze, w konsekwencji, moze istnie¢ konieczno$¢
odstepstw, ktore pozwolilyby zainteresowanym panstwom cztonkowskim na stopniowe
dostosowanie si¢ do prawa wspolnotowego.
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W tym celu, dyrektywa w sprawie podatku energetycznego zawiera art. 19, ktéry w duzej
mierze odzwierciedla art. 8 ust. 4 dyrektywy w sprawie olejow mineralnych, cho¢ okresla
bardziej rygorystyczne warunki. Rada moze zezwoli¢ panstwom czlonkowskim na
wprowadzenie dalszych zwolnien lub obnizek poziomu opodatkowania z powodu
okreslonych wzgledoéw politycznych. Tego typu systemy nalezy jednakze najpierw sprawdzi¢
tak, aby zapewni¢ ich zgodno$¢ z politykami wspdlnotowymi, biorac pod uwage migdzy
innymi odpowiednie funkcjonowanie rynku wewngtrznego, uczciwa konkurencje oraz
wspolnotowa polityka zdrowia, polityke ochrony $rodowiska, polityke energetyczna i
transportowa.

Uwzgledniajac powyzsze, przeprowadzono nastepujacy przeglad danych odstepstw.
2.2.1.  Paliwo stosowane w prywatnej zegludze powietrznej

W mysl art. 14 wust. 1 lit. b) dyrektywy w sprawie podatku energetycznego panstwa
cztonkowskie zwalniaja od podatku produkty energetyczne dostarczane w celu zastosowania
jako paliwo do celow zeglugi powietrznej innej niz prywatne loty niehandlowe'®. Przepis ten
wszedl pierwotnie w zycie w 1993 r. na mocy art. 8 ust. 1 lit. b) dyrektywy w sprawie olejow
mineralnych. Prywatne loty nichandlowe nie zostaly zatem objete obowiazkowym
zwolnieniem, okres§lonym dla handlowej zeglugi powietrznej, ani nie korzystaly z
fakultatywnych preferencji podatkowych na mocy tej dyrektywy. Razem dziesi¢¢ panstw
cztonkowskich byto uprawnionych do odstapienia od tych zasad, majac na uwadze szczeg6lne
wzgledy polityczne.

Aspekty polityki wspolnotowej

W celu poprawy spojnosci wspolnotowej polityki transportowej, polityki ochrony srodowiska
i polityki fiskalnej, Komisja po raz pierwszy zaproponowala zniesienie powyzszych
odstepstw w 1996 r.'° Nastepnie, Komisja zainicjowata stopniowa rezygnacje z dziewigciu
sposrod tych odstepstw w 2000 r., gdy stwierdzita, ze te odstgpstwa powinny utraci¢ waznos¢
wraz ze spodziewanym wejsciem w zycie dyrektywy w sprawie podatku energetycznego lub,
w kazdym razie, najpézniej w dniu 31 grudnia 2002 r."” Zdaniem Komisji nie ma powodu,
aby zmieni¢ opinie¢ w tej kwestii. Takie odstepstwa powoduja zaktocenia rynku
wewngtrznego, nie odzwierciedlaja faktycznie negatywnych zewngtrznych kosztow
transportu, a nawet stoja w sprzeczno$ci do postanowien, ktore Rada podjeta przy okazji
uchwalania dyrektywy.

Argumenty panstw cztonkowskich

Zdaniem niektérych panstw cztonkowskich wygasnigcie tego odstgpstwa bedzie miato
nast¢pujace negatywne skutki:

Prywatne loty nichandlowe to “kazde uzycie samolotu przez jego witasciciela lub inna osobg fizyczna
lub prawna, korzystajaca z niego na zasadzie najmu lub w jakikolwiek inny sposéb, we wszelkich
celach innych niz handlowe, w szczegoélnosci nie w celu przewozu pasazerow lub towaréw lub
$wiadczenia ustug za wynagrodzeniem lub ustug na rzecz wladz publicznych”.

o COM (1996) 549 z 14.11.1996.

17 COM (2000) 678 z 15.11.2000.
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— wysokie koszty dostosowania w tym sektorze (nowa infrastruktura konieczna do
zapewnienia oddzielnej sprzedazy paliwa opodatkowanego i1 zwolnionego z
podatku);

— wysokie administracyjne koszty dostosowania;

— ryzyko turystyki paliwowej;

negatywny wplyw na sektor prywatnych lotéw niehandlowych;

Zdaniem Komisji tego typu argumenty sa generalnie nieuzasadnione. Paliwo stosowane w
prywatnej zegludze niehandlowej zasadniczo podlega opodatkowaniu od 1993 r. Panstwa
cztonkowskie do dzi§ dysponowaly wystarczajaca iloscia czasu, aby dostosowaé si¢ do
wymogow prawa wspdlnotowego. Z praktycznego punktu widzenia wprowadzenie podatku
nie powinno spowodowaé szczegdlnych probleméw, poniewaz i tak w malych lekkich
samolotach stosuje si¢ inny rodzaj paliwa niz w samolotach odrzutowych lub handlowych.

Komisja uznaje, ze moga powsta¢ dodatkowe obcigzenia administracyjne lub koszty
dostosowawcze z tytulu nowego sposobu opodatkowania. Jednakze, gdyby przyjac¢ ten rodzaj
argumentacji, oznaczaloby to stale utrzymanie odstgpstw, co jest sprzeczne z ogdlnymi
zasadami polityki, w mysl ktorych odstepstwa musza by¢ ograniczone w czasie 1 mie¢ na celu
sprostanie poczatkowym trudno$ciom, zwigzanym z wdrozeniem nowego prawodawstwa.

Zdaniem Komisji argument dotyczacy tzw. turystyki paliwowej, tzn. dotyczacy postgpowania
0s0b, ktore przekraczaja granicg w celu skorzystania z tanszego paliwa w innych panstwach
cztonkowskich, rowniez nie znajduje uzasadnienia. Jesli turystyka paliwowa rzeczywiscie
stanowi problem w tym obszarze, odst¢pstwa obowiazujace obecnie, ograniczone do 10
sposrod 25 panstw czlonkowskich, wydaja si¢ raczej pogarsza¢ ten stan rzeczy, niz jemu
zapobiegac.

Wydaje si¢ zatem, ze dziatalno$¢ ta powinna przesta¢ by¢ traktowana w sposob bardziej
preferencyjny niz inne porownywalne dziatania (transport lub wypoczynek), co ma miejsce,
gdy negatywne skutki tej dzialalnosSci sa w mniejszym stopniu odzwierciedlone w systemie
podatkowym.

2.2.2.  Paliwo stosowane w prywatnej Zegludze niehandlowej

Zgodnie z art. 14 ust. 1 lit. ¢) dyrektywy w sprawie podatku energetycznego (ktory powiela
art. 8 ust. 1 lit. ¢) dyrektywy w sprawie olejow mineralnych) panstwa cztonkowskie zwalniaja
od podatku produkty energetyczne dostarczane w celu zastosowania jako paliwo do celow
zeglugi na wodach terytorialnych Wspolnoty (wlacznie z polowami), z wylaczeniem
prywatnej zeglugi nichandlowej'®. Tradycyjnie, panstwa cztonkowskie moga rozszerzy¢ tego
typu zwolnienie na zegluge na srodladowych drogach wodnych. Jednakze prywatna zegluga
nichandlowa zostata wyraznie wylaczona z zakresu tych dwoch przepisow.

Prywatna zegluga nichandlowa to “kazde uzycie statku przez jego wiasciciela lub inng osobeg fizyczna
lub prawna, korzystajaca z niej na zasadzie najmu lub w jakikolwiek inny sposdb, we wszelkich innych
celach niz handlowe, w szczegdlnosci innych niz w celu przewozu pasazeréw lub towaréw lub
$wiadczenia ustug za wynagrodzeniem lub ustug na rzecz wtadz publicznych”.
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Zataczniki II 1 III zawieraja razem 6 odstgpstw uprawniajacych panstwa cztonkowskie do
zastosowania obnizonych stawek podatkowych lub zwolnien w przypadku paliwa
stosowanego w prywatnej zegludze niehandlowej z powodu szczegdlnych wzgledow
politycznych. Komisja rozpoczeta stopniowe wycofywanie pigciu sposrod tych odstepstw w
przegladzie odstgpstw przeprowadzonym w 2000 r.

Aspekty polityki wspolnotowej

Powyzej wymienione uwagi dotyczace prywatnych lotdow niechandlowych maja zastosowanie
w analogicznym przypadku prywatnej zeglugi nichandlowej. W zwiazku z tym nie nalezy
odnawia¢ preferencyjnego — w stosunku do paliwa stosowanego do poréwnywalnych dziatan
(transport lub wypoczynek) — opodatkowania paliwa stosowanego w przypadku wymienionej
dziatalnosci.

Argumenty panstw cztonkowskich

Zdaniem niektorych panstw cztonkowskich wygasnigcie tego odstgpstwa bedzie miato
nast¢pujace negatywne skutki:

— wysokie koszty dostosowania w tym sektorze (nowa infrastruktura konieczna do
zapewnienia oddzielnej sprzedazy paliwa opodatkowanego i1 zwolnionego z
podatku oraz, w przypadku okreslonych rodzajéw statkdw, problemow z
podwdjnym zastosowaniem paliwa do ogrzewania (ktére moze by¢ objete
zredukowanymi stawkami podatku akcyzowego) oraz jako materiat pedny);

— wysokie administracyjne koszty dostosowania;

— ryzyko oszustwa (szczeg6lnie w sytuacjach, gdzie paliwo jest stosowane zard6wno
do celdw ogrzewania oraz jako materiat pedny);

— ryzyko turystyki paliwowej;
— negatywny wpltyw na sektor prywatnej zeglugi nichandlowe;.

Zdaniem Komisji tego typu argumenty ponownie nalezy uzna¢ za nieuzasadnione.
Wigkszos¢ panstw cztonkowskich korzystajacych z odstepstw miato dotad wystarczajaca
ilo$¢ czasu, aby dostosowaé si¢ do nowej sytuacji, biorac pod uwagg, ze paliwo stosowane na
prywatnych statkach bylo w zasadzie opodatkowane od 1993 r., a Komisja zapoczatkowatla
stopniowe wycofywanie tego odstgpstwa w 2000 r. Nalezy ponadto podkresli¢, ze bardzo
czesto miejsca tankowania dla statkow niehandlowych i handlowych sa usytuowane osobno
(np. z jednej strony port dla jachtow, z drugiej port handlowy).

Réwniez w tym przypadku Komisja moze zgodzi¢ si¢ z istnieniem dodatkowego obciazenia
administracyjnego oraz kosztow dostosowania zwigzanych z przejSciem do nowego
opodatkowania. Jednakze wspomniane powyzej argumenty dotyczace zeglugi powietrznej
maja takie same przetozenie w niniejszym kontekscie.

Moze takze istnie¢ ryzyko oszustwa zwigzane z podwdjnym zastosowaniem tego samego

paliwa na jednym statku (dotyczy¢ to moze w szczegdlnosci $rodladowych dréog wodnych).
Jednakze mozna podnies¢ argument, ze podobne ryzyko oszustwa istnieje w innych
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sektorach, w ktorych ta sama osoba stosuje jeden rodzaj paliwa do r6znych celow, a zatem
korzysta ona z réznych stawek podatku akcyzowego (np. w rolnictwie). W kazdym razie
doswiadczenie panstw cztonkowskich, ktore nie korzystalty z zadnych odstgpstw w tej
dziedzinie, mogtoby by¢ pomocne.

W konteks$cie argumentu dotyczacego turystyki paliwowej nalezy podkresli¢, ze tylko szes$¢
panstw cztonkowskich stosuje obecnie to odstgpstwo. Z punktu widzenia rynku
wewngtrznego, jesli dochodzi do jakichkolwiek zaklocen, wowczas sa one spowodowane
najprawdopodobniej istnieniem samego odstgpstwa, a nie utrata jego waznosci. Wreszcie,
chociaz utrata wazno$ci przez odstgpstwo moze doprowadzi¢ do wzrostu cen, jest to
konieczny skutek dostosowywania danej dziatalnosci do poréwnywalnych dziatalnosci (por.
aspekty polityki wspolnotowej okreslone bezposrednio powyzej, zgodnie z analogicznymi
uwagami w pkt 2.2.1).

2.2.3.  Oleje odpadowe

Oleje odpadowe sktadaja si¢ ze zuzytych smarow od pojazdow oraz silnikow lub zuzytych
olejow hydraulicznych oraz sa, z natury, niebezpieczne. Konieczne jest zatem ich
gromadzenie i obrobka w najmniej szkodliwy sposob'”; dwie pierwotne kategorie obrobki to
wykorzystanie jako zrodto energii lub materialu. W przypadku pierwszej kategorii, do celow
podatkowych oleje odpadowe sa traktowane tak samo jak inne oleje mineralne 1 stad obj¢te
zostaly wspolnotowym podatkiem akcyzowym od 1993 r.

Niemniej jednak tacznie 11 panstw cztonkowskich byto uprawnionych w przesztosci, z
powodu szczegblnych wzgledow politycznych, do zwolnienia z podatku akcyzowego olejow
odpadowych stosowanych ponownie jako paliwo, czy to bezposrednio, czy tez po procesie
recyklingu, w przypadku, gdy ponowne zastosowanie tego typu bytoby objgte podatkiem.

Aspekty polityki wspolnotowej

Jednym z podstawowych celéow dyrektywy w sprawie podatku energetycznego jest rowne
traktowanie réznych konkurencyjnych produktow energetycznych tak, aby zapewnié, ze nie
dojdzie do zadnych zakldcen na wewngtrznym rynku. Bardziej preferencyjne traktowanie
okreslonych produktéw energetycznych mozna zastosowaé wylacznie, gdy jest to
uzasadnione, na przyktad wzgledami ochrony srodowiska. Patrzac z dzisiejszej perspektywy,
w przypadku olejéw odpadowych brak jest takiego uzasadnienia. W ,,Strategii tematycznej w
sprawie zapobiegania powstawaniu odpadéw i ich recyklingu”, przyjetej w grudniu 2005
Komisja uznala, ze najwazniejszym celem musi by¢ zapewnienie pelnego gromadzenia
olejow odpadowych, ich przetwarzanie w kontrolowanych instalacjach, przy jednoczesnym
przestrzeganiu ograniczen emisji okreslonych w prawodawstwie wspolnotowym. Strategia ma
na celu stworzenie rownych szans dla réznych sposobdéw dalszego zastosowania
zgromadzonego surowca, przy uwzglednieniu wplywu kazdego zastosowania na srodowisko;
wspiera ona konkurencj¢ migdzy réoznymi technologiami obrébki, ktore w najlepszy sposob
odpowiadaja potrzebom rynku oraz wspieraja innowacje.

19 Polityka wspdlnotowa dotyczaca olejow odpadowych sigga lat 70 XX w.; jej celem jest uniknigcie

szkodliwych dla srodowiska skutkow olejow odpadowych.
20 COM (2005) 666 z 21.12.2005.
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Bardziej preferencyjne opodatkowanie olejéw odpadowych nie byloby zatem zgodne ze
wspolnotowa polityka podatkowa i1 polityka ochrony s$rodowiska, gdyz w ten sposob
preferowano by oleje odpadowe od innych produktow energetycznych, migdzy ktorymi
istnieje bezposrednia konkurencja, oraz jednoczesnie preferowano by w ten sposob jedna
kategorig pierwotnej obrobki olejéw odpadowych od innych.

Argumenty panstw cztonkowskich

W wyniku przeprowadzonych konsultacji z zainteresowanym panstwami cztonkowskimi
okazalo sig, ze kilka z nich jest zdania, iz istnieja uzasadnione powody natury srodowiskowe;,
ekonomicznej 1 spolecznej, ktore przemawiaja za zwolnieniem podatkowym (jednakze bez
szczegOtowego uzasadnienia), w szczegodlnosci zgodnie z nastepujacym:

— zwolnienia podatkowe stosowane dla olejow odpadowych wykorzystywanych
jako paliwo, bezposrednio lub po przetworzeniu, sprzyjaja gromadzeniu takich
olejow;

— 1ilos¢ olejow odpadowych nie jest wystarczajaco wysoka, aby ich gromadzenie 1
odzyskiwanie bylo rentowne. Zwolnienie podatkowe =z tytulu spalania
przynajmniej przeciwdziata zwatowaniu olejow odpadowych.

Zdaniem Komisji tego typu wzgledy nie usprawiedliwiaja preferencyjnego traktowania
jednego sposobu zastosowania surowca za posrednictwem polityki podatkowej. Zebrane w
dhuzszym okresie czasu informacje nie potwierdzaja zadnych powiazan migdzy zwolnieniami
podatkowymi a osiagnigta iloScia gromadzonych olejéw odpadowych, potwierdzaja one
raczej, ze zwolnienie podatkowe sprzyja jednemu z dwoéch pierwotnych sposobow
przetwarzania®'.

Nalezy podkresli¢, ze oleje odpadowe musza by¢ gromadzone a nastgpnie przetwarzane w
kontrolowanych instalacjach. Dziatania majace bezposrednio na celu zapewnienie
gromadzenia (np. bezposrednie doplaty, zwigkszanie $§wiadomos$ci spotecznej) wydaja sie
lepiej ukierunkowanymi instrumentami dla tego typu celow. Dodatkowo, rosnaca cena olejow
odpadowych wskazuje na to, ze istnieje wystarczajacy popyt na ten produkt na rynku oraz ze
przy wysokich cenach za olej oleje odpadowe staja si¢ produktem coraz bardziej atrakcyjnym
jako tania alternatywa w poréwnaniu do innych produktow energetycznych. Wreszcie nalezy
podkresli¢, ze wigkszo$¢ sposobow zastosowania olejow odpadowych jako paliwa (takich jak:
piece cementowe, kopalnie skat wapiennych, huty Zelaza lub kamieniolomy) pozostaje poza
zasiggiem dyrektywy w sprawie podatku energetycznego.

2.2.4.  Odstepstwa o zasiegu regionalnym

W przesztosci niektore panstwa cztonkowskie byty upowaznione do stosowania obnizek lub
zwolnien podatkowych w przypadku szczegdlnych celow politycznych w okreslonych
obszarach lub regionach geograficznych w zwiazku z rozwojem gospodarczym lub

2 Wigcej szczegdtow szukaj na przyktad w regularnych sprawozdaniach dotyczacych wdrazania

prawodawstwa wspolnotowego dotyczacego odpadéow (COM (1999) 752 z 10.01.2000, COM (2003)
250 z 11.07.2003). Nowe sprawozdanie zostanie opublikowane w tym roku w pozniejszym czasie.
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szczegblnymi cechami geograficznymi (klimat, lokalizacja) takich obszaroéw. Ponadto,
okreslone systemy regionalne wdrazano w celu zniechgcenia do tzw. turystyki paliwowe;.

Zdaniem Komisji, w przypadku tej grupy odstgpstw mamy do czynienia z problemami
dwojakiego rodzaju:

Przede wszystkim, i w zalezno$ci od przypadku, moga istnie¢ instrumenty catkowicie (i moze
lepiej) dostosowane do osiagnigcia tego samego celu, tzn. przezwycig¢zenia niekorzysci
odczuwanych przez niektore obszary, ktore nie maja wplywu na korzysci plynace z
harmonizacji podatkéw akcyzowych na produkty energetyczne i energi¢ elektryczna. Takie
instrumenty moga na przyktad by¢ zwiazane z polityka spojnosci.

Po drugie, nalezy uwzgledni¢ zainteresowanie rynkiem wewngtrznym z niezaktocona
konkurencja. Koncepcja minimalnych stawek podatkowych ma powyzsze na uwadze; jesli to
konieczne, mozna dostosowac stawki minimalne.

Podsumowujac, po przeprowadzeniu dokladnej analizy wydaje sig¢, ze wspomnianych
odstepstw nie nalezy odnawiac.

2.2.5. Rozne odstepstwa

Niewielka liczba odstepstw nie jest zgodna z zadnym przepisem dyrektywy. Dotyczy to
obnizek podatkowych stosowanych do benzyny, ktéra rozprowadzana jest za pomoca
szczegbOlnie wyposazonych stacji benzynowych. Zdaniem Komisji nie ma juz powodu
przyznawania tego typu odstgpstw. Chociaz ten $rodek — w momencie jego przyjgcia —
przyczynit si¢ prawdopodobnie do wsparcia wdrozenia tego typu wyposazenia, obecnie
logiczne jest wycofanie tego odstgpstwa.

Podobne rozwazania dotycza innego odstgpstwa z tej grupy, a mianowicie zwolnienia
podatkowego w przypadku wegla, koksu 1 lignitu, ktére straci wazno$¢ w dniu 1 stycznia
2007 r. Nalezy podkresli¢, ze najwazniejsza zasada, ktora lezata u podstaw przyjecia
dyrektywy w sprawie podatku energetycznego bylto rozszerzenie zakresu prawodawstwa
wspolnotowego z olejow mineralnych na wszystkie inne produkty konkurencyjne, takie jak
gaz ziemny, energia elektryczna oraz paliwa trwate. Niemniej jednak, zgodnie z powyzszymi
pkt 2.1.3 1 2.1.4, dyrektywa zawiera kilka przepiséw umozliwiajacych panstwom
cztonkowskim zastosowanie bardziej preferencyjnego opodatkowania w przypadku
produktéw, ktére od niedawna podlegaja obowiazkowi podatkowemu, zarowno w przypadku
gospodarstw domowych, jak i przedsigbiorstw, ktore mozna wdrozy¢ bez wczes$niejszej
zgody Rady.

3. WNIOSKI
Na podstawie powyzszej analizy Komisja wysnuta nastgpujace wnioski:
Jesli panstwa czlonkowskie moga osiagna¢ cele lezace u podstaw okreslonych odstgpstw

zgodnie z ogoOlnymi przepisami dyrektywy w sprawie podatku energetycznego (pkt 2.1
powyzej), nie ma konieczno$ci przedtuzenia tych odstgpstw oraz odpowiednio nie ma
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konieczno$ci podejmowania dalszych krokéw, z zastrzezeniem by¢ moze niewielkich
dostosowan™.

W przypadku odstgpstw dotyczacych celow, ktéorych nie uwzgledniono w ogo6lnych
przepisach dyrektywy, niniejszy komunikat stanowi czgs¢ informacji, w kontekscie ktorych
panstwa czlonkowskie powinny dokona¢ oceny wilasnego stanowiska, biorac pod uwage
utratg¢ waznosci przez te odstgpstwa. Jesli dane panstwo czlonkowskie uzna, ze z powodu
szczegolnych wzgledow politycznych nadal potrzebuje odstepstwa od przepisow dyrektywy,
moze przedtozy¢ stosowny wniosek Komisji zgodnie z art. 19 dyrektywy. Kazdy taki wniosek
zostanie rozpatrzony pod wzglgdem merytorycznym, przy szczegélnym uwzglednieniu
wlasciwego funkcjonowania rynku wewngtrznego, konieczno$ci zapewnienia uczciwej
konkurencji oraz wspolnotowej polityki ochrony $rodowiska, polityki energetycznej oraz
polityki transportowej (por. art. 19 dyrektywy w sprawie podatku energetycznego).

Komisja pragnie ponadto przypomnie¢ panstwom czlonkowskim, ze wszelkie $rodki
podatkowe, ktére moglyby stanowi¢ pomoc panstwa nalezy notyfikowa¢ Komisji wczesniej w
celu oceny ich zgodnosci z zasadami pomocy panstwa®. Ogélnie rzecz biorac, instrumenty
fiskalne musza by¢ zgodne z wszystkimi stosownymi postanowieniami traktatu.

Podsumowujac, Komisja uwaza, ze utrat¢ wazno$ci przez wigkszo$¢ odstgpstw nalezy takze
postrzega¢ jako szansg¢ osiagnigcia wigkszej przejrzystosci 1 spojnosci prawodawstwa
dotyczacego podatku energetycznego, co sprawiloby, ze dyrektywa jest lepszym
instrumentem na ustugach panstw cztonkowskich i Wspo6lnoty a takze w kontekscie ogolnych
celow zrownowazonego rozwoju oraz Strategii Lizbonskie;.

2 por. powyzej pkt 2.1.3.

Patrz szczegolnie pkt 32 preambuty dyrektywy.
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