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KOMUNIKAT KOMISJI DLA RADY I PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

Realizacja programu haskiego: przyszle dzialania

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

1. WPROWADZENIE

W listopadzie 2004 r. Rada Europejska przyjela program haski ,,Wzmacnianie wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwosci w Unii Europejskiej”. Byt on kolejnym potwierdzeniem
tego, ze od czasu szczytu Rady Europejskiej w Tampere w 1999 r. Unia Europejska
przywiazuje duza wage do zagadnien zwigzanych z obszarem wolnosci, bezpieczenstwa i
sprawiedliwos$ci, czyniac z nich jeden z najwazniejszych priorytetéw swojej dzialalnosci —
nie tylko jako jeden z podstawowych jej celow , ale takze (a moze przede wszystkim) jako
sprawa o nadrzednym znaczeniu z punktu widzenia intereséw obywateli UE. Priorytetowy
charakter owych zagadnien potwierdzit wyraznie komunikat Komisji dla Rady Europejskiej w
sprawie ,,programu dziatan dla Europy z mysla o obywatelach” z 10 maja 2006'.

Od konca 2004 r. panstwa cztonkowskie 1 instytucje unijne staraly si¢ czuwac¢ nad wlasciwa
realizacja programu zgodnie z planem dziatania przyjetym przez Radg i Komisj¢ w czerwcu
2005 1.

W os$wiadczeniu Rady Europejskiej z 2004 r. stwierdza sig, ze ,,z uwagi na to, iz program
bedzie realizowany w okresie wchodzenia w zZycie traktatu konstytucyjnego, za celowe uznaje
si¢ dokonanie przegladu jego realizacji”. W tym celu Rada wezwata Komisje¢ do ztozenia w
2006 r. sprawozdania ,,skierowanego do Rady Europejskiej na temat osiqgnietych postepow
oraz zaproponowania koniecznych ulepszen w programie".

Wprawdzie traktat konstytucyjny nie wszedl ostatecznie w zycie, ale pozostala nadal
konieczno$¢ dokonania pierwszej politycznej oceny postgpu w realizacji programu haskiego
oraz zaproponowania niezbednych zmian. Niniejszy komunikat oraz przyj¢te rownolegle z
nim komunikaty w sprawie ,,wzmacniania wolnos$ci, bezpieczefstwa i sprawiedliwosci w Unii
Europejskiej: sprawozdanie z realizacji programu haskiego za rok 2005 (zwany dalej ,,tabela
wynikow plus”) oraz w sprawie ,,oceny polityki UE w zakresie wolno$ci, bezpieczenstwa i
sprawiedliwosci” stanowia odpowiedz na apel Rady Europejskie;.

Celem tego kompleksowego pakietu propozycji nie jest zatem wyznaczenie nowych
priorytetéw w stosunku do tych, ktére okreslono w programie haskim, lecz (1) bilans
dotychczasowych osiagnig¢, (2) ocena poziomu realizacji na poziomie UE i na poziomie
krajowym oraz (3) zaproponowanie gruntownego przegladu wynikow.

! KOM(2006) 211.
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Na podstawie priorytetow politycznych wyznaczonych w zwiazku z realizacja programu
haskiego Komisja w swym komunikacie z 10 maja 2005 r.* wskazata obszary, w odniesieniu
do ktorych konieczny jest jej zdaniem postep w osiaganiu celow politycznych Unii w
oparciu o program haski.

Komisja dostrzega pilna potrzebe nadania nowego impetu dziataniom Unii w obszarze
wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwo$ci w ramach ambitnego programu politycznego dla
obywateli.

Przedstawiajac wspomniany pakiet $rodkow, Komisja pragnie w czasie finskiego
przewodnictwa w Radzie (lipiec — grudzien 2006 r.) pobudzi¢ i wlasciwie ukierunkowaé
dyskusjg z panstwami cztonkowskimi i innymi instytucjami na temat:

(D) koniecznych jej zdaniem, nowych inicjatyw politycznych (patrz rozdz. 2), innych niz
te realizowane juz w ramach programu haskiego,

2) sposobow poprawy funkcjonowania polityki w zakresie wolno$ci, bezpieczenstwa i
sprawiedliwo$ci (zgodnie z konkluzjami z obrad czerwcowej Rady Europejskie;®)
dzigki wykorzystaniu mozliwosci, jakie daja obowigzujace traktaty, nie
przesadzajac przy tym o losach traktatu konstytucyjnego (patrz rozdz. 3).

Do osiagnigcia dalszego postgpu w tworzeniu obszaru wolnosci, bezpieczenstwa i
sprawiedliwos$ci potrzebny jest skuteczniejszy, bardziej przejrzysty, rozliczany i
demokratyczny proces decyzyjny. Jak wida¢ z ,tabeli wynikéw plus”, w ktorej po raz
pierwszy przedstawiono oceng¢ wdrazania prawa UE na poziomie krajowym, przyjmowanie
wnioskow legislacyjnych na poziomie UE jest niezwykle dlugotrwale, a w niektorych
dziedzinach osiagnigte wyniki sprowadzaja si¢ zaledwie do najmniejszego wspolnego
mianownika, odbiegajac od niektorych pierwotnie zaktadanych celow.

2. REALIZACJA PROGRAMU HASKIEGO: NOWY IMPET WE WZMACNIANIU OBSZARU
WOLNOSCI, BEZPIECZENSTWA I SPRAWIEDLIWOSCI

Pierwsza ocena realizacji programu haskiego oraz zwigzanego z nim planu dziatania w formie
tabeli wynikéw plus, przedstawiona w réwnolegtym komunikacie Komisji, o ktérym mowa
powyzej, umozliwia Komisji rozpoznanie obszarow, na ktére Unia powinna zwréci¢ uwage i
w ktorych wymagane jest zwigkszenie wysitkow.

Na tej podstawie Komisja sklada wymienione ponizej propozycje dzialan i sposoboéw
wdrazania programu haskiego przed jego wygasni¢ciem (2009 r.).

Komunikatu Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego: ,,Realizacja programu haskiego: Dziesig¢
priorytetow na nastgpne pigc lat. partnerstwo na rzecz europejskiej odnowy w dziedzinie wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwosci” - KOM(2005) 184.

Punkt 10 konkluzji Rady Europejskiej z czerwca 2006 r.: “W kontekscie przegladu programu haskiego
Rada Europejska wzywa Finlandig, obejmujaca wkrétce przewodnictwo w UE, by w $cistej wspotpracy
z Komisja zbadala na podstawie obowiazujacych traktatow mozliwosci udoskonalenia procedur
decyzyjnych i dziatan w dziedzinie wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci.”
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2.1. Prawa podstawowe i obywatelstwo

Prawa podstawowe to jedna z nadrzednych warto$ci, jaka kieruje si¢ Unia. Komisja skupi
swoje dziatania na przestrzeganiu i promowaniu praw podstawowych wszystkich ludzi oraz
rozwijaniu idei obywatelstwa europejskiego.

Obywatelstwo Unii pociaga za soba szereg istotnych praw, w tym prawo do swobodnego
przemieszczania si¢ w granicach Unii oraz prawo do ochrony dyplomatycznej i
konsularnej.

Przewiduje si¢ podjgcie nastgpujacych dziatan:

Komisja otrzymuje coraz wigksza liczbe présb o podjecie dziatan w sprawie
rzekomego naruszania praw podstawowych przez panstwa cztonkowskie. Komisja
bedzie w dalszym ciagu nadzorowaé¢ 1 promowal przestrzeganie praw
podstawowych zgodnie z Traktatem o UE i komunikatem z 2002 r. w sprawie art.
7 TUE', ktory wyposaza instytucje unijne w narzedzia pozwalajace
zagwarantowac przestrzeganie wspolnych warto$ci przez panstwa cztonkowskie.

Komisja w sposéb priorytetowy potraktuje kwestie wlasciwego wykonania
przez panstwa cztonkowskie dyrektywy 2004/38/WE Parlamentu Europejskiego 1
Rady w sprawie prawa obywateli Unii 1 cztonkéw ich rodzin do swobodnego
przemieszczania si¢ i pobytu na terytorium panstw czlonkowskich, ktora weszta w
zycie w dniu 30 kwietnia 2006 r.

Istotne jest zgromadzenie odpowiedniej wiedzy na poziomie UE i opracowanie
wspolnych norm ochrony obywateli UE, ktérzy wymagaja pomocy w panstwie
trzecim, w ktorym nie ma przedstawicielstwa ich kraju ojczystego. Komisja jest
gotowa wnie$¢ swoj wkilad do dzialan szkoleniowych dla urzednikéw panstw
cztonkowskich.. Mogly by one obejmowaé wsparcie szkoleniowe w sprawach
zwiazanych z ochrong konsularna obywateli UE.

Roéwnolegle przygotowywane sa dziatania w ramach kampanii komunikacyjno-
informacyjnych skierowanych do obywateli UE, a dotyczacych ich prawa do
ochrony dyplomatycznej i konsularnej ze strony UE.

W uaktualnionej wersji wspolnych instrukcji konsularnych dla misji panstw
cztonkowskich UE w panstwach trzecich uwzgledniono po raz pierwszy
praktyczna role wspierajaca przedstawicielstw Komisji polegajaca na
zapewnianiu $rodkéw logistycznych 1 personelu w sytuacjach kryzysu
konsularnego’. Jest to element poprawy zdolnosci panstw cztonkowskich do
stuzenia obywatelom bg¢dacym w potrzebie, ktéry bedzie w dalszym ciagu
rozwijany. Na druga potowe 2006 r. przewiduje si¢ wydanie wspdlnego
sprawozdania sekretarza generalnego/wysokiego przedstawiciela i Komisji w
sprawie Scislejszej wspolpracy konsularnej wsrdd panstw czionkowskich UE, w
tym punktow wzajemnego wsparcia konsularnego w wyznaczonych regionach.

4 KOM(2003) 606.

Sprawozdanie Prezydencji w sprawie ,,poprawa zdolnosci Unii do reagowania na sytuacje kryzysowe”

zatwierdzone w trakcie posiedzenia Rady Europejskiej w czerwcu 2006 r.
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e Na prosbe panstw cztonkowskich, przyjmujac program haski, Komisja rozwazy
sposoby dalszego rozwoju idei 1) tworzenia ,eurokonsulatow”, ktore
pekilyby wspdlne funkcje konsularne takze z korzyscig dla obywateli UE, i
2) ustanowienia europejskiego kodeksu konsularnego.

2.2, Druga faza systemu azylowego

Wiele wysitku wymaga¢ bedzie w nastgpnych kilku latach stworzenie wspoélnego
europejskiego systemu azylowego ze skutecznymi, zharmonizowanymi procedurami, w
ktorych przestrzega si¢ humanitarnych tradycji Europy i1 miedzynarodowych zobowiazan
Unii.

Przewiduje si¢ podjecie nastepujacych dziatan:

e Ocena istniejacych ram regulacyjnych. Do konca 2006 r. Komisja przedstawi
ocen¢ rozporzadzenia dublinskiego oraz dyrektywy ustanawiajacej normy
przyjmowania oséb ubiegajacych si¢ o azyl (dyrektywy w sprawie warunkow
przyjmowania), natomiast w 2008 r. dokonana oceny dyrektywy w sprawie norm
dla kwalifikacji 1 statusu uchodzcéw (dyrektywy w prawie kwalifikacji).

o W zielonej ksiedze w sprawie polityki azylowej oraz idacym za nia planie
dzialania w dziedzinie polityki azylowej z 2007 r. wyszczegdlnione zostang
rozne etapy drugiej fazy wdrazania wspolnego europejskiego systemu azylowego.

e W nastepstwie komunikatu przyjetego w lutym tego roku®, podjete zostana
kolejne dzialania w dziedzinie praktycznej wspoélpracy miedzy organami
administracji w celu zblizenia systeméw azylowych panstw cztonkowskich,
szczegllnie poprzez utworzenie ogodlnounijnej bazy danych zawierajace]
informacje dotyczace krajow pochodzenia.

2.3. Zarzadzanie migracja

Ogolne podejscie do zarzadzania migracja oznacza, ze wspdlna polityka imigracyjna
dotyczaca sytuacji legalnych imigrantobw na poziomie unijnym opracowywana jest
rownolegle ze srodkami majacymi pozwoli¢ na skuteczniejsze przeciwdzialanie nielegalne;j
migracji oraz skuteczniejsza walke z przemytem migrantéw i handlem ludzmi, szczegdlnie
kobitami 1 dzie¢mi.

Przewiduje si¢ podjecie nastgpujacych dziatan:

e W ¢lad za planem dziatania w dziedzinie legalnej migracji Komisja zamierza
przedstawi¢ ~ wnioski  dotyczace  ramowych dyrektyw Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie okreslonych rodzajow pracownikow
migrujacych (pracownikow wysoko wykwalifikowanych, pracownikow
sezonowych, pracownikow przenoszonych w obrgbie tego samego
przedsigbiorstwa i stazystow pobierajacych wynagrodzenie).

6 KOM(2006) 67.
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e W zwiazku ze wzrostem nielegalnej imigracji z Afryki Zachodniej i Potnocne;,
ktory dotyka w pierwszym rzedzie Wtlochy, Hiszpanig, Maltg, Grecj¢ 1 region
srédziemnomorski, Komisja we wspdlpracy z panstwami cztonkowskimi,
EUROPOLEM, FRONTEXEM 1 Wsp6lnym Centrum Badawczym koordynuje
realizacj¢ dzialan priorytetowych, ktore wyznaczono na nieformalnym
posiedzeniu szefow panstw i rzadow w Hampton Court oraz na szczycie Rady
Europejskiej w grudniu 2005 r. Sprawozdanie z postgpow zaplanowane jest na
koniec 2006 r..

e Nastapi dalsza intensyfikacja dziatan dotyczacych zewnetrznego wymiaru
migracji. Kwestie zwiazane z migracja nalezy na stale wlaczy¢ w zakres
stosunkow zewngtrznych Unii z krajami pochodzenia i krajami tranzytowymi,
jako czg$¢ ogolnego podejscia do zagadnienia migracji. Prace w dziedzinie
migracji i rozwoju skupiaja si¢ przede wszystkim na wzmacnianiu korzystnych
powiazan miedzy oboma tymi aspektami, koncentrujac si¢ przede wszystkim na
takich zagadnieniach, jak: przekazy pieni¢zne migrantow, rola diaspory, przeptyw
inteligencji i migracja wahadtowa, a takze tagodzenie skutkéw zjawiska ,,drenazu
mozgu” w krajach pochodzenia.

e W lipcu tego roku Komisja przedstawi komunikat w sprawie nielegalnej
imigracji. Priorytetowo potraktowane zostana takie zagadnienia, jak: zwigkszanie
wzajemnego zaufania i wymiana informacji miedzy panstwami cztonkowskimi, w
tym uregulowanie kwestii nielegalnych imigrantow, poprawa kontroli wjazdu na
terytorium UE 1 zwalczanie zjawiska zatrudniania obywateli pafistw trzecich
nielegalnie przebywajacych na terenie UE.

e Warunkiem trwato$ci rozwiazan politycznych w dziedzinie legalnej migracji jest
przyjecie skoordynowanej polityki w zakresie integracji, w ktorej uwzglednia
si¢ pobyty krotkoterminowe i kwestie zwigzane osiedlaniem si¢ na dtuzej, a takze
problemy pojawiajace si¢ w drugim i trzecim pokoleniu imigrantow. W
komunikacie Komisji z 1 wrzesnia 2005 r. i konkluzjach Rady z grudnia 2005 r.
przewidziano kontynuacj¢ wdrazania polityki integracji.

24. Zintegrowany zarzadzanie granicami zewnetrznymi i interoperacyjnos¢
systemow informatycznych

Obszar swobodnego przemieszczania si¢ 0sob wymaga kontroli wjazdu na terytorium Unii.
Kontrola taka odbywa si¢ za pomoca zintegrowanego systemu zarzadzania granicami
zewngtrznymi, wspolnej polityki wizowej i1 rozsadnego wykorzystania nowych technologii,
takich jak identyfikatory biometryczne.

Przewiduje si¢ podjecie nastgpujacych dziatan:

e Przeanalizowana zostanie rola FRONTEXU w koordynowaniu operacji
facznikowych w dziedzinie migracji, prowadzonych przez istniejace sieci
lacznikowe w panstwach trzecich, bedacych panstwami pochodzenia lub
panstwami tranzytowymi.

e W lipcu tego roku Komisja przedstawi wniosek dotyczacy rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ustanowienia, uprawnien i
finansowania ,,zespolow szybkiego reagowania” zlozonych z ekspertow
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krajowych, ktorzy pod auspicjami FRONTEXU udzielg panstwom cztonkowskim
pomocy technicznej i operacyjnej w zakresie kontroli granic zewngtrznych i
nadzoru nad tymi granicami.

e Gromadzenie 1 przechowywanie informacji dotyczacych wjazdu/wyjazdu
obywateli panstw trzecich na obszar/z obszaru Schengen stanie si¢ mozliwe
przede wszystkim dzigki zastosowaniu danych biometrycznych. Komisja
rozpoczyna wilasnie badanie, ktérego wyniki bgda znane w czerwcu 2007 r.,
majace na celu oceng wykonalno$ci unijnego systemu informacji o wjazdach i
wyjazdach oraz wdrozenie ,,programu wiarygodnego podrdznego” utatwiajacego
przekraczanie granic osobom podrézujacym w dobrej wierze.

e Mozna by takze zastanowi¢ si¢ nad pomysiem utworzenia europejskiego rejestru
dokumentéw podrozy wydanych obywatelom UE.

e Komisja wspolnie z Parlamentem FEuropejskim i Rada omoéwia sposoby
dopracowania szczegdlowych propozycji zawartych w komunikacie z listopada
2005 r. w sprawie poprawy skuteczno$ci, zwigkszenia interoperacyjnosci i
podwyzszenia poziomu wspotdzialania europejskich baz danych. W 2007 r.
przedstawiony zostanie plan dziatania oparty na wynikach tej dyskusji.

2.5. Dzialania wynikajace z realizacji programéw wzajemnego uznawania (w
sprawach cywilnych i karnych)

W dziedzinie prawa cywilnego i karnego fundamentem polityki UE bedzie w dalszym ciagu
zasada wzajemnego uznawania. Zasada ta opiera si¢ na wzajemnym zaufaniu do systeméw
prawnych 1 sadowych w panstwach cztonkowskich.

Przewiduje si¢ podjecie nastgpujacych dziatan:

e W ¢lad za komunikatem z maja 2005 r. Komisja wysungta kilka wnioskow
legislacyjnych majacych na celu poprawg wdrazania zasady wzajemnego
uznawania w sprawach karnych zaréwno w fazie przedprocesowej, jak i
poprocesowej. Inicjatywy te powinny zostaé teraz szybko przyjete i
wprowadzone w zycie. Wzajemne zaufanie nalezy wzmocni¢ poprzez
opracowanie ogodlnounijnych zasad regulujacych z jednej strony spory o
wlasciwos¢ sadow oraz kwestie takie jak gwarancje proceduralne, domniemanie
niewinnosci 1 minimalne normy w zakresie gromadzenia dowodow, z drugiej za$
strony poprzez konkretne dziatania zmierzajace do poprawy jakosci szkolen dla
przedstawicieli sadownictwa 1 skuteczno$ci wymiaru sprawiedliwosci.

e W 2007 r. przedstawione zostanie opracowanie obejmujace problemy
horyzontalne, jakie pojawily si¢ w trakcie negocjowania i stosowania zasady
wzajemnego uznawania, oraz braki w obecnym systemie wspolpracy w sprawach
karnych, ktére mozna wyeliminowa¢ dzigki nowym instrumentom.

e W perspektywie sredniookresowej przeanalizowany zostanie proces stopniowego
laczenia obecnie istniejacych mechanizméw pomocy prawne] w jeden
instrument wzajemnego uznawania, w szczegdlnosci w odniesieniu do
uzyskiwania dowodéw w sprawach z dziedziny prawa karnego.
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e Ustanowienie jednolitych zasad regulujacych wymiar sprawiedliwo$ci w
sprawach cywilnych jest kwestia najwyzszej wagi tak dla przedsigbiorstw, jak i
zwyktych obywateli. Przyjetemu w roku 2000 programowi wzajemnego
uznawania w sprawach cywilnych nalezy nada¢ nowy polityczny impet, tak by
utrzyma¢ dynamike, jaka charakteryzowata jego realizacj¢ od czasu wejscia w
zycie traktatu z Amsterdamu. Pozwoli to na dokonczenie programu zgodnie z
zatozeniami haskiego planu dziatan. Komisja zaproponuje przede wszystkim
przyjecie srodkow legislacyjnych niezbgdnych do zniesienia zezwolenh na
wykonywanie decyzji w sprawach cywilnych i handlowych oraz przedstawi
zielone ksiggi w sprawie poprawy skutecznosci egzekwowania wyrokéw. Komisja
ztozy ponadto wnioski dotyczace kilku nowych aktow prawnych w dziedzinie
prawa rodzinnego, a wigc dotyczacego codziennego zycia obywateli, miedzy
innymi w sprawie dziedziczenia i praw wlasnosci par zyjacych w zwiazkach
matzenskich 1 pozamatzenskich.

e Ulatwienie obywatelom dostepu do wymiaru sprawiedliwos$ci to prawdziwe
wyzwanie na drodze do konsolidacji europejskiego obszaru wolnosci,
bezpieczenstwa 1 sprawiedliwosci. W pierwszej kolejnosci Komisja zaproponuje
wprowadzenie zmian do decyzji Rady ustanawiajacej europejska sie¢ sadowa w
sprawach cywilnych po to, by obywatelom 1 przedstawicielom zawodow
prawniczych ulatwic¢ dostgp do tej sieci, a ja sama uczyni¢ skuteczniejsza.

2.6. Dostep do informacji potrzebnych do zwalczania terroryzmu i przestepczosci
zorganizowanej.

Informacje potrzebne w walce z terroryzmem 1 powaznymi przest¢pstwami powinny by¢ bez
przeszkdd przekazywane ponad granicami wewngtrznymi UE. Mozliwo$¢ przetwarzania
takich informacji przez wlasciwe organy na calym obszarze UE bedzie oznacza¢ wsparcie dla
dziatah prowadzonych na poziomie krajowym i na poziomie UE, co oznacza poprawg
zdolnos$ci tej ostatniej w zakresie zapobiegania terroryzmowi i powaznym przestgpstwom
oraz ich zwalczania.

Program haski wzywa Komisj¢ do przedstawienia najpézniej do konca 2005 r. propozycji
przepisow stuzacych wdrozeniu ,,zasady dostepnosci”, ktére ma obowiazywac od 1 stycznia
2008 r’. Wniosek dotyczacy ramowej decyzji Rady w sprawie zasady dostepnoéci Komisja
przedstawita w pazdzierniku 2005 r.

Wymiana informacji migedzy panstwami czlonkowskimi w dziedzinie wymiaru
sprawiedliwo$ci w sprawach karnych musi objaé takze rejestr karny. Obecny system oparty
na Europejskiej konwencji o pomocy prawnej w sprawach karnych z 1959 r. zawiera
powazne niedociagnigcia. Komisja przedstawita juz wnioski legislacyjne zmierzajace do
ustanowienia komputerowego systemu wymiany informacji z rejestrow karnych, ktory
wptynaltby na poprawe wzajemnego zrozumienia i wiedzy na temat obowiazujacych wyrokéw
skazujacych w UE. Panstwa czlonkowskie otrzymaja srodki finansowe na wsparcie tworzenia
sieci wymiany informacji z krajowych rejestréw karnych.

Zasada dostgpnosci, ustanowiona przez program haski, mowi, ze informacje potrzebne wiadzom
jednego panstwa cztonkowskiego dla celow wykonania prawa zostana, po spetnieniu okreslonych
warunkow, udostgpnione mu przez wladze innego panstwa cztonkowskiego.
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Na obecnym etapie prawdopodobnie nie sa konieczne nowe inicjatywy w tym zakresie.
Sprawa najwyzsze] wagi jest natomiast szybkie przyjecie i wprowadzenie w Zycie
istniejacych (i nadchodzacych) wnioskéw legislacyjnych Komisji, tak by mozliwe byto
stosowanie w pelni zasady dostgpnosci 1 skuteczne opracowanie oraz wdrozenie
ogolnounijnego systemu rejestru karnego.

Komisja jest glgboko przekonana o tym, ze postgp w dziedzinie wymiany informacji musi
poj$¢ w parze ze wzmocnieniem ochrony danych w sferze wspoélpracy policyjnej i sadowe;.
Komisja uwaza, ze inicjatywom, o ktorych mowa powyzej, musza towarzyszy¢ prawnie
wiazace przepisy w kwestii ochrony danych, ktére zapewnia wysoki poziom ochrony danych
osobowych we wszystkich panstwach cztonkowskich. Komisja ubolewa nad brakiem
postgpoOw w sprawie wniosku, ktory zlozyta w pazdzierniku 2005 r., podkreslajac, ze
nieodzowne jest jego szybkie przyjgcie przez Radg.

2.7. Walka z terroryzmem i zorganizowana przestgpczoscia, w tym przyszlos¢
Europolu

Terroryzm 1 przestgpczo$¢ zorganizowana pozostana w najblizszych latach stalym
zagrozeniem. Unia bgdzie musiata zachowa¢ na tym polu szczeg6lna czujnos¢, wykazujac sig
zdolnos$cia do ksztattowania polityki na szczeblu europejskim poprzez gromadzenie wiedzy 1
rozwijanie $cislych kontaktéw ze wszystkimi zainteresowanymi stronami, a takze poprzez
udzielanie wsparcia panstwom cztonkowskim, organom $cigania i organom sadowym w ich
codziennej walce z wymienionymi zjawiskami.

Wobec zacie$niania wspolpracy operacyjnej i wzrostu wzajemnego zaufania migdzy
panstwami cztonkowskimi Komisja uwaza, ze nadszedl czas na opracowanie wspolnej
strategii bezpieczenstwa wewnetrznego, ktora powinna opiera¢ si¢ na wynikach trwajacych
wlasnie prac migdzyinstytucjonalnych w dziedzinie przeciwdzialania terroryzmowi i ochrony
infrastruktury krytyczne;.

Przewiduje si¢ podjecie nastgpujacych dziatan:

e Komisja przedstawi wkrotce wniosek dotyczacy programu ochrony
infrastruktury krytycznej, w ktérym wykorzystala ustalenia z konsultacji
prowadzonych na szeroka skale od 2005 r. W drugiej potowie biezacego roku, po
uzyskaniu wstepnych wynikoéw studium wykonalnosci w odniesieniu do sieci
ostrzegania o zagrozeniach infrastruktury krytycznej Komisja przedtozy w tej
sprawie wniosek dotyczacy decyzji Rady.

e Komisja rozwaza mozliwo$¢ wprowadzenia zmian do ramowej decyzji Rady w
sprawie terroryzmu w celu doprecyzowania definicji ,,podzegania do terroryzmu”
oraz uznania za karalne rozpowszechniania wiedzy na temat produkcji bomb.

e Do konca biezacego roku Komisja zamierza przedtozy¢ komunikat w sprawie
bioterroryzmu.

2.7.1.  Przysztos¢ Europolu

Zadaniem Europolu jest poprawa skuteczno$ci i1 wspoélpracy organdéw S$cigania panstw
cztonkowskich w zwalczaniu terroryzmu 1 przestgpczosci zorganizowanej poprzez ulatwienie
wymiany informacji miedzy panstwami cztonkowskimi oraz poprzez zbieranie i analizowanie
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takich informacji. Warto$¢ dodana, jaka stanowi soba Europol, nadal polega na jego zdolnosci
do wspierania dochodzen za sprawa wysokiej jako$ci analiz kryminalistycznych.

Komisja uwaza, ze Europol potrzebuje bardziej elastycznej podstawy prawnej, dzigki
ktorej decyzje polityczne podejmowane w celu poprawy jego funkcjonowania mozna bgdzie
wdraza¢ bez zbednej zwloki. Poprawi¢ nalezy réwniez nadzor i1 kontrolg Parlamentu
Europejskiego nad dzialalnos$cia Europolu po to, by zwigkszy¢ poziom przejrzystosci i
rozliczalno$ci demokratycznej, zachowujac przy tym poufny charakter informacji
operacyjnych i procedur.

Przewiduje si¢ podj¢cie nastepujacego dzialania:

e Komisja rozwaza mozliwo$¢ przedstawienia wniosku dotyczacego decyzji Rady
zastepujacej obecna konwencj¢ o Europolu, majac na wzgledzie poprawe
skutecznos$ci operacyjnej Urzedu.

2.8. Perspektywy finansowe w dziedzinie wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci

Jednym z podstawowych warunkéw osiagnigcia celow wyznaczonych w programie haskim
jest zaangazowanie odpowiednio duzych Srodkéw finansowych. Potrzebe t¢ uznano w
niedawno zawartym porozumieniu w sprawie perspektyw finansowych, przeznaczajac
zwigkszone fundusze na cele zwiazane z polityka w zakresie wolnosci, bezpieczenstwa i
sprawiedliwosci. W 2007 r. zaczna obowiazywac¢ nowe programy ram finansowych. Odegraja
one strategiczna rol¢ we wspieraniu dziatan Unii i panstw czlonkowskich.

Zwigkszone wsparcie finansowe z budzetu Wspolnoty wptynie na sprawiedliwy podzial
zbiorowej odpowiedzialno$ci na obszarze bez granic, jesli chodzi o kwestie azylu, imigracji i
granic, a takze wspotprace operacyjna (w szczegodlnosci wspolne patrolowanie 1 wspdlne
organizowanie lotdow powrotnych). W dziedzinie walki z terroryzmem 1 przestgpczoscia
zorganizowana oraz w ramach dazenia do utrzymania sprawiedliwosci na obszarze
Wspolnoty $rodki finansowe UE bgda nadal sprzyja¢ wypracowywaniu wspolnego podejscia.
Zacheca si¢ panstwa cztonkowskie do wykorzystywania w peini mozliwosci wynikajacych z
nowych ram finansowych poprzez przedstawianie ambitnych i szczegdlowych propozycji
projektéw wnoszacych warto$¢ dodana do dziatalnosci na poziomie UE.

2.9. Zewnetrzny wymiar wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci

W grudniu 2005 r. Rada ds. Wymiaru Sprawiedliwos$ci 1 Spraw Wewnetrznych zatwierdzita
pierwsza w historii strategi¢ dotyczaca zewngtrznego wymiaru wolno$ci, bezpieczenstwa i
sprawiedliwosci®. W strategii wyznacza si¢ szereg priorytetow tematycznych oraz okresla
mechanizmy dochodzenia do zalozonych celow. Komisja jest obecnie w trakcie wdrazania
najwazniejszych elementow strategii, na przyklad poprzez wyznaczenie wspolnych
obszar6w w dziedzinie wolnos$ci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci w stosunkach z Rosja,
realizacj¢ zmienionego planu dzialania w dziedzinie wymiaru sprawiedliwo$ci 1 spraw
wewngetrznych wobec Ukrainy oraz plandw dzialania w zakresie europejskiej polityki
sasiedztwa wobec innych krajow, a takze — co nie mniej wazne — poprzez ciagle zacieSnianie
wspolpracy ze Stanami Zjednoczonymi.

“Strategia dotyczaca zewngtrznego wymiaru wolnoSci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci: globalna
wolnos$¢, bezpieczenstwo i sprawiedliwos¢”, czerpigca z komunikatu Komisji - KOM(2005) 491 z
12.10.2005 r.
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Postgp we wilaczaniu zasad praworzadnos$ci do wspolpracy z panstwami trzecimi wymaga
czasu. Dlatego Komisja i1 panstwa czlonkowskie powinny skupi¢ si¢ na wdrazaniu, bardziej
niz na odnawianiu czy uaktualnianiu unijnej strategii. Priorytety tematyczne i geograficzne
sa jasne, nalezy wigc przystapi¢ do skutecznego stosowania strategii w celu uzyskania
wihasciwych wynikéw. Postgp w dziedzinie wolno$ci, bezpieczenstwa i1 sprawiedliwosci
mozna osiagna¢ jedynie dzigki aktywnosci i harmonijnej wspotpracy panstw cztonkowskich i
Komisji. Warto$¢ takiej wspotpracy wida¢ na przykladzie dokumentow przewidujacych
podjecie dziatan odpowiednio w sprawie Batkanow Zachodnich i narkotykéw pochodzacych
z Afganistanu. Korzystajac z wynikéw prac prowadzonych od drugiej potowy 2005 r.,
Komisja do grudnia 2006 r. przedstawi sprawozdanie z postepow, w ktorym znajdzie si¢
podsumowanie dotychczasowego stosowania strategii. Innymi waznymi aktami prawnymi z
zakresu zewngtrznego wymiaru wolno$ci, bezpieczenstwa i sprawiedliwos$ci sa umowy o
readmisji 1 utatwieniach wizowych, ktore udato si¢ do tej pory zawrze¢ z najwazniejszymi
partnerami UE, np. z Rosja. Komisja bgdzie kontynuowac prace w tej dziedzinie.

2.10.  Ocena polityki w zakresie sprawiedliwosci, wolnosci i bezpieczenstwa

Biorac pod uwagg uprawnienia przyznane Komisji w ramach programu haskiego i
towarzyszacego mu planu dziatan, rozdrobnienie cechujace istniejace mechanizmy
monitorowania i oceny oraz potrzebg w zakresie przekazywania wszystkim zainteresowanym
stronom obszernych informacji na temat wynikow realizowanej polityki, Komisja uwaza, ze
nadszedl czas na wypracowania spéjnego i kompleksowego mechanizmu oceny unijnej
polityki w zakresie wolnosci, bezpieczenstwa 1 sprawiedliwosci w duchu partnerskiej
wspolpracy z panstwami cztonkowskimi i instytucjami UE.

Mechanizm taki, ktéry obejmie coroczne monitorowanie procesu wdrazania® i oceng
wynikéw realizowanej polityki przedstawiono w rownoleglym komunikacie w sprawie
,oceny polityki UE w zakresie wolnos$ci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci”.

3. USPRAWNIENIE PROCESU DECYZYJNEGO w OBSZARZE WOLNOSCI,
BEZPIECZENSTWA I SPRAWIEDLIWOSCI

3.1. Powtarzajace si¢ trudnosci w obszarze sprawiedliwosci, wolnosci i
bezpieczenstwa

Polityka w zakresie wolnos$ci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci jest przedmiotem troski i
sprawa o istotnym znaczeniu dla obywateli UE, co pokazata niedawna debata w ramach
planu D (jak demokracja, dialog i debata) i co znalazlo potwierdzenie w badaniach opinii
publicznej. Obywatele Europy chca, by UE byla skuteczniejsza, szczegolnie jesli chodzi o
walke ze zorganizowana przestgpczoscia 1 terroryzmem, ale takze w zarzadzaniu przeptywami
migracyjnymi i kontroli granic zewngtrznych.

Mimo tak duzego zainteresowania post¢p nast¢puje wolno, a rozwdj polityki w zakresie
wolnos$ci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci na szczeblu UE napotyka powtarzajace si¢
trudnosci prowadzace do przestojow. Pierwsza roczna ocena realizacji programu haskiego,

Szczegodlty w komunikacie w sprawie ,,wzmacniania wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci w Unii
Europejskiej: sprawozdanie z realizacji programu haskiego za rok 2005 przedstawionym rownolegle z
niniejszym komunikatem.
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przedstawiona w rownoleglym komunikacie, dowodzi, ze trudnosci te wynikaja gléwnie ze
szczegllnego charakteru procesu decyzyjnego.

Chodzi przede wszystkim o to, ze decyzje dotyczace wspOlpracy policyjnej i sadowej w
sprawach Kkarnych, wymagaja nadal jednoglo$nego porozumienia wszystkich panstw
cztonkowskich. Sprawy te regulowane sa na podstawie szczegoétowego zbioru przepisow
(tytut VI TUE), ktére odnosza si¢ to tzw. metody trzeciego filara, charakteryzujacej sig:

e specyficznymi instrumentami legislacyjnymi (wspolne stanowiska, decyzje
ramowe, decyzje i konwencje), ktore dodatkowo komplikuja proces wdrazania
prawa;

e niedostatecznymi uprawnieniami Parlamentu Europejskiego w procesie
legislacyjnym;

e stosowaniem zasady jednomys$lno$ci, ktoéra czgsto prowadzi do sporoOw na
poziomie najmniejszego wspolnego mianownika;

e prawem do inicjatywy przystugujacym kazdemu z 25 panstw cztonkowskich, co
nie sprzyja tworzeniu prawdziwego ,.europejskiego wymiaru” ani nie wpltywa
korzystnie na rozliczalno$¢ inicjatyw legislacyjnych panstw cztonkowskich,
ktorych nie poddaje si¢ ocenie wptywu ex-ante;

o ograniczona rola Trybunalu Sprawiedliwosci (wylaczenie postgpowan o
naruszenie przepisOw 1 orzeczen w trybie prejudencjalnym podlegajacych
zasadzie opt-in — z zasady tej skorzystalo do tej pory 14 z 25 panstw
cztonkowskich — oraz mozliwo$¢ ograniczenia si¢ do sadow krajowych
najwyzszej instancji);

e brakiem formalnych procedur w sprawie naruszenia przepiséw zapewniajacych
wlasciwa transpozycj¢ i wykonanie przepiséw prawa.

Z dyskusji prowadzonych ostatnio w Radzie wynika, ze osiagnigcie postepu w dziedzinach
takich jak wzajemne uznawania w sprawach karnych i wspélpraca policyjna jest sprawa
bardzo trudna.

W czerwcu tego roku Rada ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewngtrznych po
niezwykle dtugich negocjacjach zdotata w koncu osiagna¢ porozumienie w sprawie wniosku
Komisji dotyczacego europejskiego nakazu dowodowego. Jest to wynik sprowadzenia
celow do najmniejszego wspolnego mianownika i rozwiazanie, ktére nie jest zadawalajace ani
dla Komisji ani dla panstw cztonkowskich, majac negatywny wplyw na stosowanie zasady
wzajemnego uznawania, ktora to zasada zgodnie z programem z Tampere i programem
haskim stanowi podwaliny unijnej polityki w dziedzinie wspotpracy sadowe;.

W ostatnich trzech latach nie nastapity tez zadne korzystne zmiany, jesli chodzi o minimalne
podstawowe standardy w zakresie praw proceduralnych obowiazujacych na terenie calej
UE, takich jak prawo do tlumacza w przypadku aresztowania. Podobnie na prawie dwa lata
catkowicie zablokowano i1 zamrozono rozmowy dotyczace tekstu aktu prawnego, ktory
zdefiniowalby i potegpil w ten sam sposob w catej Europie wykroczenia zwigzane z rasizmem
i ksenofobig (chociaz pojawily si¢ ostatnio sygnaty, ze rozmowy te moga zosta¢ wznowione).
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Wreszcie nie osiagni¢to postepu w rozmowach na temat wniosku Komisji zmierzajacego do
poszerzenia zakresu zezwolenia na prowadzenie dochodzen i Sciganie przestgpstw o
zasiggu transgranicznym.

Niektore z tych powtarzajacych sig trudnosci uwidaczniaja si¢ rowniez w trakcie realizacji
,uwspolnotowionej” polityki w zakresie wolnos$ci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci (tytut IV
TWE), gdzie nadal obowiazuja specyficzne zasady okreslania kompetencji Trybunatu
Sprawiedliwosci przy orzeczeniach w trybie prejudencjalnym (art. 68 TWE) i gdzie
kwestie zwiazane z legalna migracja i prawem rodzinnym nadal rozstrzyga si¢ na zasadzie
jednomyslnosci. I tak na przyktad w sprawie legalnej migracji z powodu obowiazywania
zasady jednomyslnosci fiaskiem zakonczyly si¢ rozmowy na temat wniosku Komisji z 2001 r.
dotyczacego dyrektywy w sprawie wjazdu i pobytu obywateli panstw trzecich w celu
zatrudnienia. Komisja powrdcita ostatnio do tego zagadnienia w zielonej ksigdze i
wynikajacym z niej planie dzialania przedstawionym w grudniu 2005 r., ale trudno dzi$
przewidzie¢ wynik tej debaty, wziawszy pod uwage, ze w tej dziedzinie nadal obowiazuje
zasada jednomyslnosci.

W odniesieniu do kompetencji Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwosci, istnieje ryzyko,
7e sprawy najwyzszej wagi i sprawy drazliwe, takie jak dostgp do wymiaru sprawiedliwosci
lub prawo do azylu nie sa w calej Europie objete taka sama kontrola jurysdykcyjna i
jednolitym zakresem stosowania.

3.2. Rozwigzywanie biezacych trudnosci: klauzule pomostowe

Komisja uwaza, ze okres pierwszego przegladu realizacji programu haskiego to witasciwy
moment na wznowienie i ozywienie rozwazan na temat metod lepszego ksztaltowania
procesu decyzyjnego w UE oraz zapewnienia lepszej oceny 1 skuteczniejszego wykonania
prawa w zakresie wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci. Nalezy to uczyni¢ poprzez jak
najlepsze wykorzystanie mozliwosci, jakie daja obecnie obowiazujace traktaty.

Komisja uwaza, ze pelne wdrozenie istniejacych traktatow pozwolitoby osiagna¢ wigksza
skutecznos¢ 1 spojnos¢ w dziedzinach, w ktorych powszechnie uznaje si¢ wartos¢ dodana
dziatah na poziomie UE i gdzie dzialania takie sa oczekiwane przez naszych obywateli,
ktérzy — jak potwierdzaja ostatnie badania Eurobarometru — domagaja si¢ lepszej ochrony i
wiekszego bezpieczenstwa.

Ponadto, jak stwierdzono w komunikacie z 10 maja 2006 r., Komisja stoi na stanowisku, ze
wykorzystanie w maksymalnym stopniu obowiazujacych traktatow stworzy warunki
konieczne do osiagnigcia ambitnych celow wyznaczonych w programie haskim i pozwoli na
jego pelne wdrozenie. Obecnie obowiazujace traktaty daja mozliwosci pokonania trudnosci,
o ktorych mowa w rozdz. 3.1 poprzez zastosowanie tzw. klauzul pomostowych zawartych w
art. 42 TUE 1 art. 67 ust. 2 tiret drugie TWE.

Artykut 42 TUE przewiduje, ze Komisji (albo panstwu cztonkowskiemu) przystuguje prawo
do zlozenia wniosku o uznanie dziatah w dziedzinach, o ktérych mowa w art. 29 TUE (walka
Z terroryzmem i przestepczo$cia przy pomocy dzialan z zakresu egzekwowania prawa i
spraw karnych) za podlegajace tytutowi IV TWE 1 mieszczace si¢ w tych samych ramach
instytucjonalnych co inne dziedziny uwspdlnotowionej polityki w zakresie wolnosci,
bezpieczenstwa 1 sprawiedliwosci. Decyzje o skorzystaniu z art. 42 TUE Rada podejmuje
jednoglos$nie po uprzednim zasiggnigciu opinii Parlamentu Europejskiego i pod warunkiem,
7e jej przyjecie jest zgodne z wymogami Konstytucyjnymi panstw czlonkowskich.
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Artykut 67 ust. 2 tiret drugie TWE zezwala Radzie, stanowiacej jednomyslnie po zasiggnigciu
opinii Parlamentu Europejskiego, na podjgcie decyzji o objgciu legalnej migracji procedura
wspoldecyzji, zapewniajac w ten sposob wlasciwa kontrol¢ demokratyczna ze strony
Parlamentu Europejskiego.

Artykut 67 ust. 2 tiret drugie TWE naktada na Radg, stanowiaca jednomyslnie po zasiggnigciu
opinii Parlamentu Europejskiego, obowiazek odpowiedniego dostosowania postanowien
art. 68 TWE dotyczacych uprawnien Trybunalu Sprawiedliwosci; nalezy to uczynié
poprzez podjecie decyzji o zblizeniu uprawnien Trybunatu Sprawiedliwosci do wydawania
orzeczen w trybie prejudencjalnym w ,uwspolnotowionym” obszarze wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwo$ci do uprawnien, jakie ma ta instytucja w innych dziedzinach
polityki WE, umacniajac tym samym jej pozycje' .

Komisja jest zdania, ze klauzule pomostowe stanowia dla Unii i panstw czltonkowskich
wlasciwe narzedzie do osiagnigcia ambitnego celu, jakim jest udoskonalenie procesu
decyzyjnego w obszarze wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci.

Rzeczywista warto$§¢ dodana wynikajaca z wykorzystania klauzul pomostowych ujawnitaby
si¢ wowczas, gdyby metode wspoélnotowg zastosowano do wszystkich dziedzin polityki w
rozpatrywanym obszarze, co zapewnia, jak si¢ okazuje, wigksza skutecznosé, wigksza
przejrzysto$¢ oraz wyzszy poziom rozliczalnosci. Najlepszym przyktadem korzysci
ptynacych z metody wspolnotowej jest niedawne przyjecie przez Parlament Europejski 1 Radg
wniosku Komisji dotyczacego dyrektywy w sprawie przechowywania danych z zakresu
facznosci, ktore nastapito zaledwie trzy miesiace od daty ztozenia wniosku.

Ze stosowania metody wspolnotowej ptyna nastgpujace korzysci:
e zwigkszenie skutecznos$ci, przejrzystosci i rozliczalno$ci procedur legislacyjnych;

e uogodlnienie wspélnotowych aktow prawnych (rozporzadzen, dyrektyw, decyz;ji
przyjmowanych na podstawie obowiazujacych traktatow);

e przyznanie demokratycznie wybranym przedstawicielom spoteczenstwa UE
uprawnienia do wspoldecydowania w procesie legislacyjnym za posrednictwem
Parlamentu Europejskiego;

e nadanie ,europejskiego wymiaru” wnioskom legislacyjnym poprzez prawo
inicjatywy Komisji, i zastosowanie skutecznych narzedzi oceny wplywu;

e sprzyjanie wspdélnym porozumieniom 1 rozwigzywaniu problemow dzigki
glosowaniu wigkszos$cia kwalifikowang;

e zapewnienie wlasciwego dialogu z sadami krajowymi poprzez mechanizm
wydawania orzeczen w trybie prejudencjalnym oraz mozliwo$¢ nadzorowania
procesu wdrazania prawa WE w panstwach cztonkowskich dzigki procedurze w
sprawie naruszenia prawa wspolnotowego.

Biorac pod uwage fakt, ze mimo wygasnigcia okresu przejsciowego w dniu 1 maja 2004 r., Rada nie
podjeta jeszcze prac zmierzajacych do wypehienia natozonego na nia zobowiazania do odpowiedniego
dostosowania postanowien art. 68 TWE, Komisja rownolegle z niniejszym komunikatem kieruje do
Parlamentu Europejskiego i Rady szczegdtowy komunikat w tej sprawi.
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Ponadto stosowanie klauzul pomostowych w sprawach zwiazanych ze wspotpraca policyjna 1
sadowa begdzie mialo bardzo istotne znaczenie dla wyznaczenia granicy migdzy pierwszym i
trzecim filarem, ktora nie jest juz bynajmniej hipotetyczna, co wyraznie pokazuja niedawne
orzeczenia Trybunalu Sprawiedliwosci (w sprawie przestepstw ekologicznych i rejestru
danych o pasazerach). Objgcie tych spraw wspolnymi ramami prawnymi musi da¢ w
efekcie wigksza pewnos¢ i1 skuteczno$¢ prawa.

Artykut 42 TUE, w szczegdlnosci, dopuszcza pewna elastycznos$¢, zwlaszcza pod wzgledem
okreslania odpowiedniej metody glosowania w dziedzinach przeniesionych z tytutu VI TUE.
Komisja uwaza, ze nalezy rozpocza¢ analizy 1 dyskusje z udzialem panstw cztonkowskich 1
instytucji europejskich w celu jak najlepszego wykorzystania roznych mozliwosci, jakie daje
art. 42.

4. WNIOSKI

Obywatele europejscy oczekuja od UE wprowadzenia $rodkéw niezbgdnych do tego, by
Europa stata si¢ bezpiecznym miejscem do zycia. Unia musi by¢ zdolna do szybkiego
odpowiadania na te potrzeby, gwarantujac jednocze$nie swym obywatelom mozliwos¢
korzystania z przystugujacych im swobod.

Unia 1 panstwa czlonkowskie musza wspolnie sprosta¢ temu wyzwaniu, gdyz terroryzm i
zorganizowana przestgpczos$¢ nie respektuja granic ani procedur. Realizacja i dalszy rozwoj
programu haskiego to wspolny cel, ktory narzuca konieczno$¢ ustanowienia skutecznego
procesu decyzyjnego oraz jasno sformutowanych priorytetéw politycznych.

Jednoczesnie nalezy podejmowacé kolejne kroki na drodze do rozwoju integracji
europejskiej w dziedzinie wolno$ci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci oraz usprawniaé
procedury decyzyjne. Komisja uwaza, ze stanowi to jedyny trwaly sposob zapewnienia
postgpu w tym obszarze polityki.

Na podstawie oceny stanu realizacji programu haskiego Komisja we wspélpracy z
pozostatymi instytucjami UE 1 panstwami cztonkowskimi zamierza zapoczatkowaé dyskusje
na temat metod skuteczniejszego wdrazania programu politycznego w taki sposob, by spetnié
oczekiwania obywateli UE oraz usprawni¢ funkcjonowanie obszaru wolnosci, bezpieczenstwa
i sprawiedliwosci.

W oparciu o wyniki analiz i dyskusji przewidzianych na okres zblizajacego si¢
przewodnictwa Finlandii w Radzie, a poswieconych korzysciom plynacym z korzystania z
obowiazujacych traktatow, Komisja gotowa jest podjac inicjatywy na podstawie art. 42
TUE i art. 67 ust. 2 tiret drugic TWE'".

H Bez uszczerbku dla inicjatywy przedstawionej w komunikacie Komisji, o ktorym mowa powyzej w

przypisie 6.
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