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Z1IELONA KSIEGA

w sprawie roli spoleczenstwa obywatelskiego w polityce antynarkotykowej Unii
Europejskiej

Cel

Jednym z najpowazniejszych problemow stojacych obecnie przed spoteczenstwem i wladzami
sa globalne skutki produkcji i zazywania nielegalnych narkotykow, takie jak: choroby,
przestgpstwa, korupcja, niestabilno$¢ polityczna i1 spoleczna oraz zanik wielu wartosci
powszechnie uznawanych za podstawg godnego i bezpiecznego zycia.

Panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej sa tego w coraz wigkszym stopniu $wiadome oraz
zdaja sobie sprawg z koniecznosci S$cislejszej wspoipracy 1 koordynacji polityki
antynarkotykowej, aby zapewni¢ obywatelom wysoki poziom bezpieczenstwa 1 zdrowia
publicznego, ktory cechuje cywilizowane spoteczenstwa i bez ktorego Unia Europejska
utracitaby podstawe swojego istnienia — europejskie spoteczenstwo obywatelskie.

Zgodnie z planem dziatania UE w zakresie narkotykoéw na lata 2005-2008' oraz europejska
inicjatywa na rzecz przejrzystosci’ przedmiotem niniejszej zielonej ksiegi jest analiza
mozliwo$ci wigkszego zaangazowania w polityke antynarkotykowa na szczeblu UE oséb,
ktorych problem narkotykéw dotyczy bezposrednio. Inicjuje ona zatem szeroko zakrojone
konsultacje na temat mozliwos$ci podjgcia zorganizowanego 1 stalego dialogu na ten temat
miedzy Komisja a spoleczenstwem obywatelskim oraz metod zapewnienia wartosci dodane;j
w oparciu o konstruktywne doradztwo, tak aby zapewni¢ praktyczne i trwale wykorzystanie
wiedzy 1 dos$wiadczen spoteczenstwa obywatelskiego w procesie ksztattowania polityki na
szczeblu UE. Na obecnym etapie glownym celem jest zapewnienie takiego wkladu w
odniesieniu do planéw dziatania UE w zakresie narkotykow.

W niniejszej ksigdze przedstawiono obecna sytuacje, jak rowniez ewentualne rozwigzania na
przysztos¢. Komisja zaprasza zainteresowane strony do zgtaszania uwag i sugestii do dnia 30
wrzesnia 2006 r. na nastgpujacy adres Dyrekcji Generalnej ds. Sprawiedliwosci, Wolnosci i
Bezpieczenstwa:

European Commission
Directorate General for Justice Freedom and Security
Unit C2 — Anti-Drugs Policy Coordination Unit,
LX 46 1/88 — 1049 Brussels, Belgium

e-mail: JLS-drugspolicy(@cec.eu.int

faks: +32-2-295 32 05

! Dz.U. C 168 2 8.7.2005.
2 COM(2006) 194.
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Wszelkie komentarze zostana opublikowane na stronie internetowej Komisji w jezyku, w
jakim zostaly nadestane, wraz z imieniem i nazwiskiem autora, chyba Ze zaznaczy on, iz
pragnie pozosta¢ anonimowy lub ztozy wniosek o objecie swoich uwag klauzula poufnosci.
Komisja opublikuje sprawozdanie z uzyskanych opinii oraz zasugeruje mozliwe rozwiazania,
ktore beda rowniez dostgpne na stronie internetowej Komisji.
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1. KONTEKST

Zagrozenia zdrowotne i spoteczne zwiazane z narkotykami, a takze zwiazana z narkotykami
przestepczos¢ stanowia przedmiot powaznych obaw spotecznych. Z badan opinii publicznej
wynika, Ze narkotyki sa postrzegane jako jeden z najwazniejszych probleméw UE®. UE
przygotowuje od lat 90. stosowne strategie antynarkotykowe oraz plany dzialania
umozliwiajace ich realizacjg. Realizacja obecnej strategii antynarkotykowej na lata 2005—
2012 jest oparta na planie dzialania na lata 2005-2008. Komisja bedzie przeprowadza¢
coroczne analizy postgpu prac oraz dokona ostatecznej oceny obecnego planu przed
zaproponowaniem nowego na lata 2009-2012.

Strategia UE odzwierciedla podstawowe zasady europejskiego modelu dziatan
antynarkotykowych, oparte na zréwnowazonym, zintegrowanym i wielodyscyplinarnym
podejsciu, zgodnie z ktorym dzialania majace na celu ograniczenie podazy narkotykow i
dziatania ukierunkowane na ograniczenia popytu na nie powinny by¢ komplementarne i
réwnie istotne. Omawiana strategia stanowi integralng cz¢$¢ programu haskiego majacego na
celu wzmacnianie wolnosci, bezpieczefistwa i sprawiedliwosci w UE’. Celem strategii UE jest
osiagnigcie wysokiego poziomu ochrony zdrowia, spdjnosci spotecznej i bezpieczenstwa
publicznego.

W planie dzialania UE w zakresie narkotykéw na lata 2005-2008 potozono szczegodlny nacisk
na zwigkszenie zaangazowania spoteczenstwa obywatelskiego oraz wezwano Komisj¢ do
,opublikowania zielonej ksiggi na temat sposobdw skutecznej wspotpracy ze spoteczenstwem

obywatelskim™®.

Dla opracowania obecnie obowiazujacego planu dziatania (na lata 2005-2008)
przeprowadzono nieformalne konsultacje za posrednictwem specjalnej strony internetowej. W
ramach wyciagnigtych na ich podstawie wnioskdw Komisja zobowiazata si¢ do nawiazania
szeroko pojetej wspolpracy ze spoleczenstwem obywatelskim w zakresie polityki
antynarkotykowej w celu zapewnienia stalej wymiany pogladoéw, doswiadczen i najlepszych
standardow pomigdzy zainteresowanymi stronami oraz umozliwienie im przekazania na
szczeblu UE opinii i wnioskéw dotyczacych zagadnien zwiazanych z narkotykami’.

W zaleceniach dotyczacych strategii antynarkotykowej UE (na lata 2005-2012) Parlament
Europejski wezwat spoteczenstwo obywatelskie, organizacje pozarzadowe, wolontariuszy
oraz 0got spoleczenstwa, w tym osoby zazywajace narkotyki, do bardziej aktywnego
uczestnictwa w rozwiazywaniu probleméw zwiazanych z narkotykami®. Rowniez Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoteczny (EKES) podkreslit znaczenie aktywnego udziatu
spoteczenstwa obywatelskiego.

http://europa.eu.int/comm/public_opinion/archives/eb/eb63/eb63 en.pdf

4 Cordrogue 77 z 22.11.2004.

Program Haski: wzmacnianie wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci w Unii Europejskiej, Dz.U.
C 5323.3.2005 .

Cel 3, dziatanie 1 planu dziatania UE w zakresie narkotykow.
http://europa.eu.int/comm/justice_home/news/consulting_public/drugs/summary_contributions_en.pdf
Zalecenie Parlamentu Europejskiego dla Rady i Rady Europejskiej w sprawie europejskiej strategii
antynarkotykowej (2005-2012) (2004/2221(INI)).
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W styczniu 2006 r. Komisja zorganizowata konferencje, w ktorej wzigto udziat ponad stu
przedstawicieli spoteczefistwa obywatelskiego w celu omoéwienia konkretnych sposobow
wigkszego zaangazowania organizacji obywatelskich w poszczegdlne obszary polityki
antynarkotykowej na szczeblu UE. W wyniku rozméw ustalono, ze (1) w tym celu konieczne
jest powotanie forum dysponujacego odpowiednimi zasobami oraz ze (2) forum to powinno
odzwierciedla¢ opinie oséb i1 organizacji, ktore reprezentuje. Podkreslono réwniez trudnosci
zwiazane z okre$leniem stopnia reprezentatywnos$ci takiego forum. Uczestnicy konferencji
wezwali rowniez spoteczenstwo obywatelskie do wigkszego udzialu w monitorowaniu
realizacji planu dziatania UE w zakresie narkotykow oraz okreslaniu priorytetow na
przysztosé’.

Zmieniony wniosek dotyczacy decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacej
szczegblowy program profilaktyki i informacji antynarkotykowej na lata 2007-2013"
wymaga zaangazowania spoteczenstwa obywatelskiego w realizacj¢ 1 rozw0j planu dziatania
UE.

2. POJECIE SPOLECZENSTWA OBYWATELSKIEGO

Nie ma powszechnie przyjgtej definicji spoleczenstwa obywatelskiego. Komisja czgsto
okresla tym terminem ogét organizacji reprezentujacych zaréwno podmioty spoleczne jak i
gospodarcze. Jednakze na potrzeby niniejszej zielonej ksiggi przyjeto wezsza definicjg
zaproponowana przez Horyzontalna Grupe Robocza ds. Narkotykow (HDG) przy Radzie
podczas debaty na ten temat zorganizowanej we wrzesniu 2005 r., zgodnie z ktora jest to
~sfera zycia stowarzyszeniowego w przestrzeni pomiedzy panstwem a rynkiem, w ktdra

zaangazowane sa jednostki, organizacje pozarzadowe, organizacje zrzeszajace wolontariuszy
oraz organizacie wspolnotowe”'!. Nalezy zaznaczyé, ze definicja ta obejmuje rowniez
poszczegolnych obywateli, ktérzy wnosza znaczacy wktad na rzecz spoteczenstwa w danym
obszarze.

Cho¢ utatwianie lub zapewnianie udzialu spoleczenstwa obywatelskiego lezy w glownej
mierze w gestii panstw cztonkowskich, UE odgrywa w tym obszarze coraz wigksza rolg.
Najnowsza historia wyraznie pokazuje, ze zaangazowanie europejskich obywateli decyduje o
skuteczno$ci, a w istocie o akceptacji dziatan UE'?. Zaangazowanie spoleczefistwa
obywatelskiego ma na celu gtownie:

e wsparcie w zakresie okreslenia i realizacji polityki w oparciu o praktyczne wskazowki;

e zapewnienie skutecznej dwustronnej wymiany informacji;

e stymulowanie wspolpracy miedzy organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego.
Obywatele uczestnicza w réznych etapach procesu ksztaltowania polityki. Spoteczenstwo
obywatelskie moze zwigkszy¢ praworzadno$¢ i1 przejrzystos¢ sprawowania wladzy, poprawic

przeptyw informacji oraz da¢ mozliwos¢ wypowiedzenia si¢ osobom, na ktore polityka
publiczna ma wptyw, a ktérych opinia mogtaby zosta¢ w innym przypadku pominigta.

Zob. http://europa.eu.int/comm/justice_home/news/information_dossiers/drugs_conference 06/index_en.htm

10 COM(2006) 230 wersja ostateczna z 24.5.2006.
1 Cordrogue 80 z 30.11.2005.
12 COM(2006) 35 wersja ostateczna.
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3. DOTYCHCZASOWA WSPOLPRACA POMIEDZY KOMISJA A SPOLECZENSTWEM
OBYWATELSKIM

Rozw¢j europejskiego tadu politycznego oraz przyblizenie Europy jej obywatelom wymaga
zacie$nienia wspolpracy ze spoleczefistwem obywatelskim'>. Zasady tej wspolpracy
okreslone sa w kilku dokumentach Komisji.

Oficjalne stanowisko Komisji w sprawie spoteczenstwa obywatelskiego oraz innych grup
interesOw zostato przedstawione po raz pierwszy w komunikacie ,,Otwarty 1 uporzadkowany
dialog miedzy Komisja a okre§lonymi grupami intereséow” z 1992 r."*, w ktorym podkreslono,
ze stosunki te powinny by¢ oparte na otwartosci oraz rownosci dostgpu. W ostatnich latach
Komisja dopracowata swoja polityke w zakresie wkladu organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego 1 innych zainteresowanych stron, w szczegolnosci przyjmujac ,,Biata ksigge
na temat zarzadzania Europa” oraz ,,Ogdlne zasady i minimalne standardy na potrzeby
konsultacji wérod zainteresowanych stron”.

Zobowiazanie do poszerzenia mozliwosci aktywnego uczestnictwa zainteresowanych stron w
ksztaltowaniu polityki unijnej jest jednym ze ,,Strategicznych celow Komisji na lata 2005-
2009”, ktore zainicjowaty ,,Partnerstwo dla odnowy europejskiej”'”. W tym kontekscie
Komisja podkreslita w szczeg6dlnosci, ze ,,partnerstwo zaktada konsultacje 1 uczestnictwo”.

Uwaga: przykladowe sposoby wspélpracy miedzy spoleczenstwem obywatelskim a
Komisja podane sa w zalaczniku 1.

4. RAMY PRAWNE I POLITYCZNE UNII W ZAKRESIE NARKOTYKOW

Mimo ze nie ma wspdlnej ogdlnoeuropejskiej polityki antynarkotykowej, takiej jak np.
wspolna polityka rolna, z czasem stalo si¢ jasne, ze panstwa czlonkowskie nie zdotaja
samodzielnie rozwiaza¢ powaznych i1 ztozonych probleméw zwiazanych z narkotykami i ze
potrzebna jest w tej dziedzinie skuteczna wspotpraca na szczeblu UE. Dlatego UE
wypracowala wspdlne podejscie okreslone w strategii antynarkotykowej UE 1 planach
dziatania UE. Ponadto niektore postanowienia traktatow wyraznie przewiduja, ze dziatania na
szczeblu europejskim moga uzupetniaé dzialania na poziomie krajowym.

W oparciu o ramy prawne'® okre§lone w Traktacie ustanawiajacym Wspélnote Europejska
(TWE) Wspdlnota moze odgrywac istotna rol¢ w zakresie polityki antynarkotykowej w
ograniczonej liczbie obszaréw, takich jak: pranie pienigdzy, handel prekursorami
narkotykowymi oraz ochrona zdrowia publicznego. W ostatnim z tych obszaréw Wspdlnota
uzupehlia dzialania panstw cztonkowskich w celu zmniejszenia szkodliwych dla zdrowia
skutkéw zazywania narkotykow, migdzy innymi poprzez informacje i profilaktyke. Przepisy
wspolnotowe obejmuja m.in. dyrektywe w sprawie zapobiegania praniu pienigdzy w oparciu
o art. 57, rozporzadzenie w sprawie prekursorow narkotykowych w oparciu o art. 95 oraz
zalecenie w sprawie profilaktyki i1 ograniczania szkod zdrowotnych w zwiazku z
uzaleznieniem od narkotykow w oparciu o art. 152 TWE. Europejskie Centrum
Monitorowania Narkotykéw i Narkomanii (EMCDDA) jest agencja wspolnotowa powotana
na podstawie TWE.

13 COM(2001) 428 wersja ostateczna.
1 Dz.U. C 63 2 5.3.1993.
15 COM(2005) 12 wersja ostateczna.

Teksty traktatow dostepne sa na stronie: http://europa.eu.int/eur-lex/lex/en/treaties/index.htm
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Tytul VI Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) wzywa do dalszej wspdipracy w tworzeniu
przestrzeni wolno$ci, bezpieczenstwa i1 sprawiedliwosci, w tym do dziatan w zakresie
narkotykow. Sa to dziedziny kompetencji dzielonej, w ktorych zaréwno Komisja, jak i1
panstwa cztonkowskie maja prawo do podejmowania inicjatyw. Przepisy UE obejmuja m.in.
decyzje ramowa w sprawie handlu narkotykami oparta na art. 31 i 34 (tytut VI) traktatu'’ oraz
dec%/szj ¢ Rady w sprawie nowych substancji psychoaktywnych oparta na art. 29, 31 i 34 (tytut
VI)

5. UCZESTNICY SPOLECZENSTWA OBYWATELSKIEGO ZAINTERESOWANI
ZAGADNIENAMI ZWIAZANYMI Z NARKOTYKAMI

Niniejsza zielona ksigga stanowi pierwsza probg podjgcia dialogu na temat narkotykow z
europejskimi  organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego. Istnieje wiele powodow
uzasadniajacych konieczno$¢ wigkszego zaangazowania spoteczenstwa obywatelskiego w
proces planowania, realizacji i oceny polityki w tym zakresie. Konsultacje i dialog ze
spoteczenstwem obywatelskim oraz innymi zainteresowanymi stronami na etapie
ksztaltowania polityki przyczyniaja si¢ do poprawy jej realizacji oraz zwigkszenia
zaangazowania zainteresowanych stron. Spoteczenstwo obywatelskie czgsto postrzega UE
jako co$ odlegtego. Ponadto czgsto nie dysponuje odpowiednia infrastruktura 1 wiedza
pozwalajaca na aktywnos$¢ na szczeblu europejskim. Tymczasem spoteczenstwo obywatelskie
jest czesto w znacznym zakresie odpowiedzialne za realizacj¢ na szczeblu lokalnym dziatan
okreslonych w planie dziatania UE w zakresie narkotykow, a w szczegdlno$ci za osiaganie
celow w zakresie profilaktyki antynarkotykowej oraz leczenia 1 rehabilitacji oséb
zazywajacych narkotyki. Spoteczenstwo obywatelskie dziata w charakterze ustugodawcy lub
reprezentuje interesy osoOb zajmujacych si¢ zawodowo wymienionymi dziedzinami.
Organizacje pozarzadowe oraz grupy wolontariuszy czgsto sa w stanie wypracowaé
innowacyjne podejScie oparte na realistycznej ocenie rzeczywistych potrzeb. Wiele
organizacji spoteczenstwa obywatelskiego wspolpracuje z grupami szczegdlnie narazonymi
na zagrozenia zwiazane z narkotykami.

W kazdej z rozpatrywanych dziedzin dziata wiele réznych podmiotow spoleczenstwa
obywatelskiego. T¢ roznorodnos¢ nalezy wzia¢ pod uwage w procesie tworzenia struktur
konsultacji ze spoteczenstwem obywatelskim na poziomie ogoélnoeuropejskim przy
jednoczesnym uwzglednieniu konieczno$ci zapewnienia skutecznej i uporzadkowanej debaty.
W kwestii narkotykow spoteczenstwo obywatelskie czgsto jest podzielone ze wzgledoéw
filozoficznych, ideologicznych, moralnych i naukowych, dlatego wszelkie dalsze dziatania
zmierzajace do jego zaangazowania w dzialania na szczeblu UE wymagaja okre$lenia, kto
powinien zosta¢ uwzgledniony w tym procesie i jaki moze wnie$¢ wktad. Wyniki konferencji
w sprawie spoleczenstwa obywatelskiego zorganizowanej w styczniu 2006 r. wyraznie
pokazuja, ze nie uzyskano jeszcze wyraznej odpowiedzi na zadne z tych pytan.

Istnieja rowniez grupy i stowarzyszenia wspierajace lub w inny sposéb reprezentujace osoby
zazywajace narkotyki lub ich rodziny, jak rowniez wiele innych podmiotow spoteczenstwa
obywatelskiego, ktore cho¢ nie zajmuja si¢ bezposrednio ani zasadniczo polityka

Decyzja ramowa Rady 2004/757/WSiSW z dnia 25 pazdziernika 2004 r. ustanawiajaca minimalne
przepisy okreslajace znamiona przestepstw i kar w dziedzinie nielegalnego handlu narkotykami Dz.U.
L 3352z 11.11.2004.

Decyzja Rady 2005/387/WSiSW z dnia 10 maja 2005 r. w sprawie wymiany informacji, oceny ryzyka i
kontroli nowych substancji psychoaktywnych, Dz.U. L 127 z 20.5.2005.
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antynarkotykowa, moga wnie$¢ cenny wkiad we wszelkie dyskusje na ten temat. Dotyczy to
w szczegblnosci kwestii zwigzanych z HIV/AIDS.

Organizacje spoteczenstwa obywatelskiego sa na ogot zaangazowane w ograniczanie popytu
na narkotyki, przy czym nie nalezy zapomina¢, ze pelnia rowniez istotna rol¢ w ograniczaniu
podazy narkotykéw (np. poprzez pomoc w likwidowaniu lokalnych rynkow narkotykowych).
Wiele stowarzyszen spoteczenstwa obywatelskiego ma rowniez szerokie doswiadczenie w
dziedzinie narkotykdw wyniesione z pracy w innych krajach w ramach projektow
rozwojowych.

6. PRZYSZLE DZIALANIA — ROZNE OPCJE

Niniejszy rozdziat przygotowano w oparciu o opinie pozyskane przez Komisj¢ w ramach
nieformalnych konsultacji ze spoteczenstwem obywatelskim przeprowadzonych na potrzeby
niniejszej zielonej ksiggi oraz na podstawie wnioskow z konferencji ze spoleczenstwem
obywatelskim ze stycznia 2006 r. W obu przypadkach przedstawiciele spoleczenstwa
obywatelskiego zaznaczyli, ze ich gldéwnym celem jest staly, zorganizowany dialog z
Komisja.

Komisja poddaje publicznej konsultacji dwie opcje zorganizowania takiego dialogu, a
mianowicie (1) stworzenie forum spoteczenstwa obywatelskiego poswigconego kwestii
narkotykéw oraz (2) tematyczne powiazanie istniejacych sieci.

6.1. Forum spoleczenstwa obywatelskiego poswigcone kwestii narkotykow

Forum spoteczenstwa obywatelskiego stanowiloby szeroka platforme¢ zorganizowanego
dialogu. Jednak konieczne jest ograniczenie liczby jego uczestnikow, by dato si¢ nim
zarzadzac i aby jego dzialalno$¢ przynosita odpowiednie wyniki. Celem nie jest powotanie
stowarzyszenia spoteczenstwa obywatelskiego, lecz stworzenie praktycznego instrumentu
ksztaltowania oraz realizacji polityki w oparciu o praktyczne wskazowki.

Forum nie byloby formalna struktura Komisji, lecz stanowitoby platform¢ regularnych
nieformalnych konsultacji. Tematy bedace przedmiotem dyskusji okres§lonoby zasadniczo w
planie dziatania UE, nie nalezy jednak wykluczy¢ innych tematoéw bedacych przedmiotem
ogolnego zainteresowania. Forum nie powinno zastgpowac ani powiela¢ obecnie prowadzone;j
debaty migdzy spoteczenstwem obywatelskim a wtadzami krajowymi lub lokalnymi. Nalezy
skoncentrowac si¢ na europejskiej wartosci dodanej.

Aby uniknaé¢ jednostronnego podejscia konieczne jest zapewnienie zréwnowazonej
reprezentacji poszczegolnych zainteresowanych stron i ré6znych opcji politycznych.

Forum przewodniczy¢ bedzie Komisja, ktora bedzie rowniez odpowiedzialna za niektore
praktyczne aspekty, jak roOwniez za zapewnienie ciagtosci jego funkcjonowania.

Czlonkostwo w Forum byloby ograniczone w czasie. Aby uzyska¢ status uczestnika nalezy
spetni¢ okreslone kryteria, ktoérych niepelny wykaz podany jest ponize;j:

e Organizacja musi odpowiadac koncepcji spoteczenstwa obywatelskiego okreslonej w pkt 2.
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e Glowna siedziba organizacji powinna znajdowaé si¢ w panstwie cztonkowskim UE lub w
kraju kandydujacym. W stosownych przypadkach uczestniczy¢ moga réwniez organizacje
z krajow objetych europejska polityka sasiedztwa.

e Pierwszenstwo beda mialy organizacje skupione w miedzynarodowych sieciach
obejmujacych wiele panstw cztonkowskich i/lub krajéw kandydujacych.

e Glownym przedmiotem dzialalno$ci organizacji musza by¢ dziatania w dziedzinie
narkotykéw. Wybrane zostana organizacje zajmujace si¢ bezposrednio réznymi aspektami
(np. leczeniem, profilaktyka), tak aby zapewni¢ mozliwie szerokie podejscie do problemu
narkotykow.

o Wiarygodnos¢ — organizacje powinny mie¢ udokumentowane potwierdzenie
dotychczasowej dziatalnosci.

® Reprezentatywnos¢ — organizacje powinny by¢ w stanie dziata¢ w imieniu
reprezentowanych przez siebie osob.

Kierujac si¢ wyzej wymienionymi kryteriami, Komisja wybierze cztonkow forum w drodze
otwartego zaproszenia do skladania wnioskéw po przeanalizowaniu reakcji na niniejsza
zielona ksigge 1 opublikowaniu stosownego sprawozdania.

6.2. Tematyczne polaczenie istniejacych sieci

Alternatywnym lub uzupeliajacym rozwiazaniem w stosunku do forum spoleczenstwa
obywatelskiego poswigconego kwestii narkotykdw jest wzmocnienie tematycznego
powiazania pomigdzy réznymi sieciami. W Europie dziata wiele réznych sieci zajmujacych
si¢ kwestig narkotykow. Zapewniaja one duza skuteczno$¢ w zakresie wymiany informacji
(np. na temat najlepszych praktyk oraz sposobow skutecznego reagowania) wsrod wlasnych
cztonkow, podczas gdy rozpowszechnianie tych informacji poza siecia, w tym przekazywanie
ich Komisji, cz¢sto mozna by usprawnic.

Wspolpraca oparta na taczeniu sieci wokot wspdlnych tematoéw moze stanowié nieformalny,
tatwy 1 efektywny pod wzgledem kosztow sposdb uporzadkowania przeptywu informacji,
ktoéry umozliwilaby bardziej skuteczne konsultacje ze spoteczenstwem obywatelskim.

Jednym z celow sieci tematycznych byloby udzielanie pomocy Komisji oraz panstwom
cztonkowskim i innym instytucjom europejskim w kwestiach wymagajacych szczegdlnego
doswiadczenia lub wiedzy w obszarach, w ktérych moglyby one wytworzy¢ wartos¢ dodana.
Sieci takie moglyby stanowi¢ jedyny punkt kontaktowy z Komisja, pod warunkiem ze zostana
uznane za reprezentatywne. Taki punkt kontaktowy modglby réwniez wspolnie z Komisja
okresla¢ potencjalne wspolnotowe zrodita finansowania oraz przekazywaé tego rodzaju
informacje swoim cztonkom.

Konkretny przyktad taczenia tego rodzaju sieci mozna wskazaé w dziedzinie leczenia
uzaleznien od narkotykéw. W ramach europejskich sieci dotyczacych grup terapeutycznych,
leczenia substytucyjnego, specjalistow w zakresie leczenia uzaleznien od narkotykow itp.
mozna by omawia¢ podejscie spoteczenstwa obywatelskiego do poprawy jakosci oraz dostgpu
do leczenia oraz najlepszych praktyk (cel 12 planu dzialania UE). Dyskusje moga by¢
prowadzone w ro6znej formie (wymiana opinii za posrednictwem Internetu, spotkania itp.)

10



PL

7.

WNIOSKI

Zgodnie z planem dzialania UE w zakresie narkotykow, w niniejszej Zielonej Ksigdze
przedstawiono gtowne kwestie zwiazane z zapewnieniem bardziej efektywnej wspotpracy ze
spoteczenstwem obywatelskim. Przedstawiono w niej szereg opcji, ktore nalezy rozwazyc,
dazac do zapewnienia bardziej usystematyzowanego i statego dialogu na temat polityki
antynarkotykowej pomigdzy Komisja a spoleczenstwem obywatelskim, jak réwniez
zaproponowano mozliwe rozwiazania.

(M

2

3)

“

)

(6)

(7

Komisja chcialaby otrzymaé ogodlne uwagi, opinie i pomysty dotyczace rozwoju
dialogu migdzy Komisja a spoleczenstwem obywatelskim w kwestii narkotykow, a w
szczegolnosci odpowiedzi na nastgpujace pytania.

Co Panstwo sadza na temat korzysci, wartosci dodanej lub wad forum spoteczenstwa
obywatelskiego poswigconego kwestii narkotykéw, o ktorym mowa w niniejszej
zielonej ksiedze? Czy zgadzaja si¢ Panstwo z gldwnymi propozycjami?

Jakie sa Panstwa opinie na temat korzysci, wartosci dodanej lub wad opisanego
powyzej tematycznego polaczenia istniejacych sieci 1 w jakich obszarach
tematycznych mogloby mie¢ ono zastosowanie? Czy zgadzaja si¢ Panstwo z
gtownymi propozycjami?

Czy Panstwa zdaniem forum spoleczenstwa obywatelskiego i tematyczne potaczenie
istniejacych sieci to komplementarne czy alternatywne opcje? Prosimy o wskazanie
mozliwych rozwiazan w obu przypadkach.

Czy ktorykolwiek z przyktadow praktyk konsultacyjnych okreslonych w zataczniku
do niniejszego dokumentu jest Panstwa zdaniem szczegoélnie istotny i mogtby zostaé
wykorzystany w celu budowania dialogu w sprawie narkotykow? A jezeli tak, to
dlaczego?

Czy 1 dlaczego woleliby Panstwo inna opcjg, ktoérej nie wymieniono w niniejszej
zielonej ksigedze? Jezeli tak, prosimy o podanie szczegdétowych informacji.

Czy Panstwa organizacja chcialaby uczestniczy¢ w zorganizowanym dialogu z
Komisja Europejska?

11
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ZAYLACZNIK

Przvkladyv wspolpracy miedzy Komisja a spoleczenstwem obywatelskim

Komisja szczyci sig¢ dluga tradycja konsultacji 1 dialogu ze spoleczenstwem obywatelskim i
wypracowala wiele sposobow jego realizacji. Ponizej podano kilka konkretnych przyktadow
organizacji dialogu. Komisja liczy na uwagi pozwalajace okresli¢, w jaki sposob praktyki
stosowane obecnie w innych obszarach moga by¢ przydatne w procesie budowania dialogu w
kwestiach zwigzanych z narkotykami.

1. Konsultacje przez Internet

Wprowadzajac minimalne standardy majace na celu zapewnienie przejrzystosci i spojnosci
konsultacji z zainteresowanymi stronami, Komisja utworzyla w Internecie centralny punkt
dostepu pod nazwa ,,Your voice in Europe” (Twoj glos w Europie)'’. Portal stanowi miejsce
dyskusji na temat polityki UE oraz umozliwia przekazanie Komisji wlasnych opinii i uwag.
Za jego posrednictwem mozna rowniez zwrdci¢ si¢ o informacje na temat przyszitych
konsultacji 1 debat.

2. Otwarte konsultacje z zainteresowanymi stronami, wymaog rejestracji

Model taczacy konsultacje przez Internet z otwartymi konsultacjami z zainteresowanymi
stronami zostal opracowany przez Dyrekcj¢ Generalng ds. Handlu. Proces uruchomiono w
1998 r. W dialogu uczestnicza nienastawione na zysk organizacje spoleczenstwa
obywatelskiego z UE oraz krajow kandydujacych. Jego celem jest zapewnienie szeroko
zakrojonych konsultacji, rozwiazanie kwestii z zakresu polityki handlowej, usprawnienie
procesu ksztaltowania polityki handlowej oraz zwigkszenie przejrzystosci.

Uczestnicy musza zarejestrowaé si¢ w specjalnej bazie danych umozliwiajacej wymiang
informacji.

3. Reprezentatywne sieci spoleczenstwa obywatelskiego (organizacji
pozarzadowych)

W ramach wspolnotowego programu dziatan na rzecz promowania aktywnego obywatelstwa
europejskiego Dyrekcja Generalna ds. Edukacji 1 Kultury wspiera wiele r6znych organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego, ktore staraja si¢ zwigkszy¢ udziat obywateli w projekcie
europejskim, takich jak: organizacje pozarzadowe, platformy, sieci, zwiazki zawodowe,
niezalezne osrodki badawcze, stowarzyszenia oraz federacje dziatajace w ogolnym interesie
europejskim. W zwiazku z powyzszym Komisja stworzyla nieformalng sie¢ na szczeblu
europejskim oraz organizuje regularne spotkania, na ktéorych omawiane sa gldwne
zagadnienia zwigzane z aktywnym obywatelstwem. Celem tych spotkan jest zebranie opinii i
pomystow pozwalajacych na dokladniejsza analiz¢ wpltywu wszystkich inicjatyw
zrealizowanych w okre§lonych obszarach. Jest to rowniez forum poswigcone wszelkim
kwestiom horyzontalnym.

Dyrekcja Generalna ds. Zatrudnienia, Spraw Spolecznych 1 Roéwnosci Szans jest
odpowiedzialna za wspoélprace z Platforma Europejskich Organizacji Pozarzadowych w

19 Zob. http://europa.eu.int/yourvoice/index _en.htm
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Sektorze Spolecznym utworzona w 1995 r. Grupa organizacji pozarzadowych zorganizowata
forum w celu dyskusji na temat Zielonej ksiggi w sprawie europejskiej polityki spoteczne;j.
Organizacje te w sposob nieformalny kontynuowaly wspotprace 1 wypracowaty wspdlne
stanowisko w sprawie wniosku dotyczacego forum europejskiej polityki spoteczne;.

Grupa ta liczy obecnie 39 organizacji cztonkowskich dziatajacych w sektorze spotecznym, a
za ich posrednictwem zrzesza ponad 1700 organizacji, stowarzyszen i innych organizacji
skupiajacych wolontariuszy na szczeblu lokalnym, regionalnym, krajowym i europejskim
reprezentujacych znaczaca czg$¢ spoteczenstwa obywatelskiego.

4. Fora dwupoziomowe
4.1. Forum na temat polityki w zakresie ochrony zdrowia oraz forum otwarte

Zagadnienia dotyczace zdrowia publicznego omawiane sa ze spoleczenstwem obywatelskim
na dwoch poziomach: na forum na temat polityki w zakresie ochrony zdrowia oraz na forum
otwartym.

Forum UE na temat polityki w zakresie zdrowia powstalo w wyniku konsultacji
zainicjowanych przez Komisje w zwiazku z Komunikatem w sprawie strategii w dziedzinie
ochrony zdrowia w Europie oraz w zwiazku z wnioskiem dotyczacym programu dziatan
wspélnotowych w dziedzinie zdrowia publicznego™. Forum w zakresie ochrony zdrowia
taczy europejskie organizacje patronackie reprezentujace podmioty z sektora opieki
zdrowotnej, tak aby strategia UE w dziedzinie ochrony zdrowia byla przejrzysta i
uwzgledniala obawy spoteczne. Forum zwolywane jest dwa razy w roku w Brukseli i
obejmuje zasadniczo cztery grupy organizacji:

1. organizacje pozarzadowe dziatajace w dziedzinie zdrowia publicznego oraz
organizacje pacjentow;

2. organizacje reprezentujace pracownikow stuzby zdrowia oraz zwiazki zawodowe;
3. podmioty stuzby zdrowia i podmioty oferujace ubezpieczenia zdrowotne;
4. sektory szczego6lnie zainteresowane ochrona zdrowia.

Obecnie obejmuje 50 europejskich organizacji czlonkowskich, ktéore maja krajowych
przedstawicieli we wszystkich lub w wigkszosci panstw cztonkowskich UE. Organizacje
nienalezace do forum na temat polityki w zakresie ochrony zdrowia, lecz zainteresowane jego
pracami, moga - po zlozeniu stosownego wniosku - zosta¢ wpisane do bazy danych
organizacji informowanych o dziataniach forum (protokoty, konsultacje, itp.).

Forum otwarte rozszerza zakres prac forum na temat polityki w zakresie ochrony zdrowia na
szerszy krag zainteresowanych stron, gldwnie na szczeblu krajowym, w formie konferencji i
prezentacji. Jego celem jest zapewnienie platformy wspolpracy i wymiany opinii, w
szczegolnosci dla grup i organizacji niebioracych udziatu w procesie decyzyjnym na szczeblu
UE. Forum otwarte zostalo zorganizowane po raz drugi w listopadzie 2005 r. Wzig¢lo w nim
udzial okoto 370 uczestnikow.

20 COM(2000) 285 wersja ostateczna.
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4.2, Zespol ekspertow ds. HIV i forum spoleczenstwa obywatelskiego

Komisja powotata struktur¢ koordynacyjna utatwiajaca opracowanie i realizacj¢ polityki w
zakresie HIV/Aids w Europie i obejmujaca zespot ekspertow ds. HIV/Aids oraz forum
spoteczenstwa obywatelskiego ds. HIV/Aids.

W skiad zespolu ekspertow wchodza przedstawiciele panstw cztonkowskich, krajow
kandydujacych oraz panstw EOG. Ponadto na spotkania zapraszani sa przedstawiciele
spoleczenstwa obywatelskiego, okreslonych organizacji miedzynarodowych, Biatorusi,
Moldowy, Rosji, Szwajcarii i Ukrainy majacy status obserwatorow.

Forum spoteczenstwa obywatelskiego ds. HIV/Aids zrzesza 30 organizacji pozarzadowych
oraz organizacji spoleczenstwa obywatelskiego z catej Europy. Celem forum jest zwigkszenie
zakresu nieformalnych konsultacji ze spoteczenstwem obywatelskim, zapewnienie doradztwa
oraz wskazanie najwazniejszych zagadnien zwiazanych z polityka w dziedzinie HIV/Aids
poprzez opiniowanie wnioskéw dotyczacych tej polityki, dziatah oraz priorytetdéw programu
dziatah wspolnotowych w dziedzinie zdrowia publicznego. Forum nie jest formalng struktury
w ramach Komisji, jednak to Komisja organizuje spotkania i1 pokrywa koszty podrozy. Aby
uzyska¢ cztonkostwo, nalezy wystapi¢ ze stosownym wnioskiem. Wyboru cztonkéw
dokonuje Komisja.

Uczestnicy musza by¢ organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego, ktorych dziatalnos¢ w
znaczne] mierze poswigcona jest HIV/Aids oraz ktére sa organizacjami pacjentow,
organizacjami pozarzadowymi pracujacymi ze spoteczno$ciami dotknigtymi ta choroba lub
europejska siecia. Powinny prowadzi¢ dziatalno§¢ w przedmiotowej dziedzinie o
wystarczajaco szerokim zakresie oraz mie¢ odpowiednie powiazania z innymi lokalnymi
organizacjami pozarzadowymi, aby méc wilasciwie przedstawi¢ sytuacje w danym kraju i
petnié tam role centrum koordynacyjnego®'.

2 Zob. http://forum.europa.eu.int/Public/irc/sanco/ehf/library
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