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KOMUNIKAT KOMISJI
DO RADY I PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

Finanse publiczne w krajach unii gospodarczej i walutowej w 2006 r. — pierwszy rok
zrewidowanego Paktu na rzecz stabilnosci i wzrostu

1. UPLYWA ROK OD ZREWIDOWANIA PAKTU NA RZECZ STABILNOSCI I WZROSTU

Mija rok od czasu zatwierdzenia przez szeféw panstw i rzadow krajow UE gltoéwnych
elementéw reformy Paktu na rzecz stabilnosci i wzrostu (Stability and Growth Pact, SGP),
opartej na zalozeniach przedstawionych przez Komisj¢ w komunikacie z wrze$nia 2004 r.
Komisja byta zdania, ze wzbogacone wspolne ramy fiskalne, ktadace silny nacisk na kwestie
gospodarcze, pozwolityby lepiej uwzgledni¢ réznice w zakresie sytuacji gospodarczej
wewnatrz rozszerzonej UE oraz zwigkszylyby wiarygodnos¢ SGP 1 identyfikacje z paktem w
panstwach cztonkowskich, majac za oparcie kulturg solidnej polityki fiskalnej wypracowana
w UE w ostatnim dziesiecioleciu.

Reforma SGP w 2005 r. potwierdzita podstawowe reguly i zasady zawarte w traktacie WE 1
doprowadzita do osiagnig¢cia nowego porozumienia migdzy 25 panstwami cztonkowskimi w
sprawie solidnych polityk fiskalnych. Putapy deficytu budzetowego i dlugu publicznego w
wysokosci, odpowiednio, 3 1 60 procent wciaz sa podstawa systemu. Zrewidowany SGP
zawiera w szczegllnosci szereg postanowien przyczyniajacych si¢ do wczesnego stwierdzania
oraz bezzwlocznej i1 trwatej korekty nadmiernych deficytow budzetowych.

Dzigki reformie SGP ramy staly si¢ zarazem bardziej elastyczne i maja lepsze uzasadnienie
gospodarcze. Zrewidowany SGP koncentruje si¢ w wigkszym stopniu na zmianach poziomu
zadluzenia oraz wdrazaniu polityk strukturalnych budujacych potencjal wzrostu i
zapewniajacych dhlugoterminowa stabilno$¢ finansow publicznych zgodnie ze strategia
lizbonska na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia. Wprowadzono wymog, by panstwa
cztonkowskie zintensyfikowaty dziatania zmierzajace do konsolidacji budzetowej podczas
dobrej koniunktury, co jest konieczne do powstania rezerw dla okresow jej ostabienia. Cele
srednioterminowe sa wyrazniej powiazane ze stabilno$cia oraz specyfika sytuacji
poszczeg6lnych krajow. W procedurze nadmiernego deficytu decyzje i zalecenia nastgpuja
teraz po dokonaniu calosciowej analizy ekonomicznej, przy tym wigksza wage przyktada si¢
do dziatan strukturalnych majacych na celu konsolidacj¢ fiskalna, za§ mniejsza do
nominalnych wynikow krotkoterminowych.

Ogolnie rzecz ujmujac, reforma z 2005 r. wzmocnita SGP 1 potwierdzita jego kluczowa rolg
w procesie koordynacji budzetowej jako instrumentu stuzacego osiagnigciu wysokiego
stopnia stabilno$ci makroekonomicznej, bedacej zasadniczym warunkiem wzrostu
gospodarczego i wzrostu zatrudnienia, zgodnie z tym co stwierdzono w zintegrowanych
wytycznych.
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Nowe ramy oficjalnie zaczgly obowiazywacé latem 2005 r. w chwili przyjecia przez Radg
odpowiedniego pakietu legislacyjnego.! Od tego czasu pafistwa czlonkowskie, Komisja i
Rada musiaty pozna¢ nowe zasady i zapewni¢ ich skuteczne wdrozenie. Po uptywie roku od
reformy Komisja dokonuje przegladu wdrozenia zrewidowanego SGP i nakresla przyszie
wyzwania.

2. DOSWIADCZENIA ZDOBYTE W PIERWSZYM ROKU

Doswiadczenia zdobyte w pierwszym roku stosowania zrewidowanego SGP sa raczej
pozytywne. Nastapito dostosowanie budzetowe, jak réwniez sprawnie i konsekwentnie
wdrozono procedury SGP, dysponujac lepszym uzasadnieniem gospodarczym dla
wydawanych decyzji 1 zalecen. Pojawiaja si¢ jednak pewne obawy w kontek$cie wdrozenia
zapobiegawcze] czesSci paktu, gdyz nie ma pewnosci, czy konsolidacja fiskalna bedzie
postepowac na poziomie odpowiadajacym polepszajacym si¢ perspektywom wzrostu. Ocena
skutecznos$ci zrewidowanego paktu bedzie stopien niezbednego dostosowania budzetowego
osiagany przez panstwa cztonkowskie w perspektywie wieloletnie;j.

(i) Pozytywne doswiadczenia, zwlaszcza w zakresie czesci naprawczej SGP

Lepsze uzasadnienie gospodarcze decyzji i zalecen wydawanych w ramach procedury
nadmiernego deficytu

Zrewidowany SGP zawiera szereg waznych postanowien, ktdre pomagaja we wiasciwym
stwierdzaniu istnienia nadmiernych deficytow. Pozwala on lepiej oceni¢ specyficzne dla
kazdego kraju aspekty gospodarcze podczas stosowania procedury nadmiernego deficytu.
Pakt przewiduje, ze w przypadku gdy deficyt przekracza 3 procent PKB, Komisja powinna
zawsze sporzadzi¢ sprawozdanie zawierajace ogolna oceng sytuacji gospodarczej i
budzetowej w danym panstwie cztonkowskim. Od marca 2005 r. Komisja przygotowata takie
sprawozdania dotyczace trzech panstw cztonkowskich. Sprawozdania uwzgledniaty wszystkie
aspekty, ktore wydawaly si¢ wilasciwe do oceny sytuacji przy stwierdzaniu istnienia
nadmiernego deficytu i wyznaczaniu terminu jego korekty.

Zrewidowany SGP nadal jest systemem opartym na zasadach

Zrewidowany SGP stanowi, ze deficyty przekraczajace 3 procent PKB, ktore nie maja
charakteru przejsciowego lub nie sa zblizone do wartosci referencyjnej, nalezy uznaé za
nadmierne. Od czasu reformy wszystkie deficyty przekraczajace 3 procent PKB — w
niektorych przypadkach w niewielkim stopniu — uznano za nadmierne. Potwierdza to, ze
SGP nadal jest z zalozenia systemem opartym na zasadach, co daje najlepsza gwarancje
egzekwowania zobowiazan i réwnego traktowania wszystkich panstw cztonkowskich.

Wyznaczono rozsqdne terminy korekty nadmiernych deficytow, ...
Chociaz wymog szybkiej korekty nadmiernych deficytow pozostaje gldéwna wytyczna przy

formutowaniu zalecen Rady, Rada wykorzystata mozliwo$§¢ oceny ekonomicznej w
procedurze nadmiernego deficytu, tak aby panstwa czlonkowskie mogly w rozsadnym

! Rozporzadzenia Rady 1055/05 oraz 1056/05 zmieniajace rozporzadzenia Rady 1466/97 oraz 1467/97
przyjeto dnia 7 lipca 2005 r.
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terminie skorygowac¢ nadmierny deficyt. Z tego wzgledu dla panstw cztonkowskich majacych
niski potencjal wzrostu gospodarczego wyznaczono dtuzsze terminy korekty znacznego
nadmiernego deficytu (2-3 lata). Panstwom czlonkowskim o deficycie niewiele
przekraczajacym 3 procent i przewidywanym wzroscie bliskim potencjatowi lub wyzszym
wyznaczono krotkie terminy.

Lepsza wspotpraca na poziomie UE umozliwila wyznaczenie terminéw uwzgledniajacych
strategie konsolidacji budzetowej przewidziane na szczeblu krajowym, pod warunkiem ze
strategie te byty w petni zgodne z zasadami SGP.

...ale zalecono powazne dziatania strukturalne

Uwzglednienie sytuacji gospodarczej nie spowodowato ztagodzenia decyzji i zalecef, czego
obawiano si¢ w trakcie przygotowywania reformy. Dostosowania fiskalne, ktorych Rada
wymagata na podstawie zrewidowanego SGP od panstw cztonkowskich w procedurze
nadmiernego deficytu byly znacznie wigksze niz zalecane wcze$niej, a takze wigksze niz
wskaznik corocznej korekty salda, wynoszacy co najmniej 0,5 procent PKB w ujgciu
strukturalnym. Ponadto zalecane strukturalne korekty salda nie obejmuja jednorazowych
srodkow, jak réwniez srodkdéw o przejsciowym wplywie na réwnowage budzetowa. Dzigki
temu mozna skoncentrowa¢ si¢ na tych $rodkach, ktore przyczyniaja si¢ do solidnych
finansow publicznych, oraz do stabilno$ci budzetowej w perspektywie dtugoterminowej, a
takze zapewni¢ trwata korekt¢ nadmiernych deficytow.

Cele budzetowe panstw cztonkowskich w procedurze nadmiernego deficytu ogolnie
odpowiadaja wymogom ustanowionym przez Rade w zaleceniach, co sugeruje, ze nowy pakt
ma silniejszy wpltyw na krajowe plany i1 decyzje dotyczace polityki budzetowej. W przysztym
roku bedzie mozna lepiej oceni¢, czy przekltada si¢ to na konkretne dzialania. Aby
przeprowadzi¢ skuteczne dzialania, Komisja jest gotowa zastosowa¢ niezbgdne $rodki w razie
nieprzestrzegania przez panstwa cztonkowskie zalecen Rady.

Wieksza uwaga kierowana na poziomy i zmiany zadluzenia

W zwiazku z procedura nadmiernego deficytu wigcej uwagi poswigcono zmianom zadhuzenia.
Oceniono, czy poziomy zadluzenia powyzej 60 procent PKB zmniejszaty si¢ wystarczajaco
szybko 1 zblizaly si¢ do wartosci referencyjnej we wilasciwym tempie. Dokladniej
kontrolowano operacje majace negatywny wplyw na poziomy zadluzenia, w tym zmiany
korekty przeplywow kapitatu.

Lepszy dialog gospodarczy miedzy Komisjq, Radq i panstwami cztonkowskimi

W marcu 2005 r., przyjmujac zrewidowany SGP, Rada podkreslita znaczenie wzmozonej
wspotpracy miedzy Komisja, Rada i1 panstwami cztonkowskimi w celu wzmocnienia
wdrozenia zasad SGP i identyfikacji panstw cztonkowskich z paktem.

Doswiadczenia zdobyte w okresie stosowania zrewidowanego SGP pokazuja, Ze istnienie
wigkszych mozliwosci dla ekonomicznej oceny procesu kontroli budzetowej zachgcito do
konstruktywnego 1 przejrzystego dialogu na poziomie UE, dotyczacego sytuacji
poszczegolnych krajow w kontekscie polityki gospodarczej. Skutkiem tego byto zwigkszenie
wzajemnego wsparcia 1 wzajemnej presji, co w powiazaniu z lepszym uwzglednianiem
zalecen Rady przez zainteresowane panstwa cztonkowskie przyczynilo si¢ do sprawnego
funkcjonowania paktu. Nalezy w zwiazku z tym zwr6ci¢ uwage na zgodno$¢ — od czasu
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reformy SGP — opinii Komisji i Rady na temat oceny aktualizacji programow stabilnosci i
konwergencji z 2005 r. oraz na temat zalecen i1 decyzji podejmowanych w ramach procedury
nadmiernego deficytu.

(ii) Obawy dotyczqce wdroZenia zapobiegawczej czesci Paktu

Z uwagi na powtarzajace si¢ dotychczas przypadki nieosiagnigcia srednioterminowych celow
budzetowych, reforma SGP z 2005 r. wprowadzila szereg zmian wzmacniajacych pakt w
czesci zapobiegawczej dzigki lepszemu uzasadnieniu.

W pierwotnym Pakcie na rzecz stabilno$ci 1 wzrostu krytykowano jednolity
srednioterminowy cel bliski zerowemu deficytowi lub w postaci nadwyzki budzetowe] w
niektorych krajach, w ktérych widoczny byl wysoki nominalny wzrost. Zrewidowany SGP
nie wymaga od panstwa cztonkowskiego dazenia do osiagnigcia jednolitej sytuacji
budzetowej bliskiej zeru w perspektywie $rednioterminowej. Dla kazdego kraju ustalono
zroznicowane cele Srednioterminowe, uwzgledniajac specyficzna dla kazdego kraju sytuacje
gospodarcza 1 budzetowa, tak aby zapewni¢ dostateczny margines bezpieczenstwa w
odniesieniu do wartosci referencyjnej wynoszacej 3 procent PKB oraz osiagna¢ i utrzymac
dlugofalowo rozsadne poziomy zadluzenia. Zrewidowany SGP zawiera réwniez szereg
solidnych 1 elementarnych zasad polityki budzetowej dla tych panstw cztonkowskich, ktore
nie osiagnely jeszcze celu $rednioterminowego, i dotyczacych polityki fiskalnej w fazie
ozywienia cyklu koniunkturalnego. Szczegdlnie panstwa cztonkowskie w strefie euro lub
uczestniczace w mechanizmie kursow walut (ERM-II) powinny dazy¢ do strukturalnej
rocznej korekty deficytu o 0,5 procent PKB. Bardziej intensywne dziatania dostosowawcze
nalezy podja¢ w czasie dobrej koniunktury.

Specyficzne dla kazdego kraju srednioterminowe cele budzetowe odzwierciedlajq podstawy
gospodarcze i strategie krajowe, ...

W zaktualizowanych programach stabilnosci 1 konwergencji z 2005 r. dla kazdego panstwa
cztonkowskiego ustalono roézne $rednioterminowe cele budzetowe. W krajach, w ktorych
wystepowato stosunkowo duze ryzyko dla stabilnosci budzetowej (wysoki poziom dlugu,
maty potencjat wzrostu), celem $rednioterminowym bylo zrownowazenie bilansu lub mata
nadwyzka. Panstwa cztonkowskie o niskim zadluzeniu i duzym potencjale wzrostu daza do
deficytu nie wyzszego niz 1 procent PKB, dajacego pole manewru polityce budzetowej, a
jednoczes$nie utrzymujacego zadluzenie na rozsadnym poziomie.

Co ciekawe, niektore kraje zaproponowaly cele Srednioterminowe bardziej ambitne od tych,
ktérych wymaga si¢ w zrewidowanym SGP. W wigkszos$ci przypadkéw miato to umozliwic¢
spojnos¢ celow ustalonych w kontek$cie europejskim i w krajowej strategii na rzecz
zapewnienia stabilnosci finansow publicznych. Swiadczy to o tym, ze cele, ktore lepiej
odzwierciedlaja sytuacjg gospodarcza poszczegolnych krajow w rozszerzonej UE skladajacej
si¢ z 25 panstw cztonkowskich, sa chetniej przyjmowane za podstawe polityki budzetowej na
poziomie krajowym.

...natomiast zaplanowane dziatania budzetowe stuzqce osiqgnieciu tych celow nie zawsze sq
wystarczajqco ambitne i nie prowadzq do osiqgniecia korekty zadluzenia o 0,5 procent w
2006 r.

Aktualizacje programéw stabilnos$ci i konwergencji z 2005 r. potwierdzity zamiary zblizenia
si¢ do $rednioterminowego celu budzetowego przez panstwa cztonkowskie, ktore jeszcze tego
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nie dokonaty. Jednakze z uwagi na duza w niektorych przypadkach przepas¢ migedzy obecna
sytuacja budzetowa a ostatnio uzgodnionymi S$rednioterminowymi celami budzetowymi
specyficznymi dla kazdego kraju, spodziewano si¢ bardziej intensywnych dziatan w zakresie
konsolidacji budzetowe;.

Plany budzetowe panstw czlonkowskich, ktore jeszcze nie osiagngly Srednioterminowego
celu (wylaczajac kraje objete procedura nadmiernego deficytu), na lata 2007 1 2008 sa zgodne
z referencyjna wartoscia dostosowania wynoszaca 0,5 procent PKB ustalona w nowym SGP.
Jednak planowane dostosowanie na rok 2006 daleko odbiega od wartosci referencyjne;j.
Wedlug wiosennej prognozy Komisji przecigtne dostosowanie strukturalne w UE nie poprawi
sig, a w niektorych panstwach cztonkowskich ulegnie pogorszeniu, co spowoduje
ekspansywnos$¢ 1 procyklicznos$¢ polityki fiskalnej. W celu zmniejszenia przepasci migdzy
faktycznymi dzialaniami a wymogami SGP niezbedne bedzie rygorystyczne wykonanie
budzetu, a w razie potrzeby dodatkowe $rodki konsolidacji w 2006 r., oraz ambitne plany
polityki fiskalnej na 2007 r.

Pomimo zauwazalnej poprawy wciqz istniejq pewne watpliwosci co do wiarygodnosci
Srednioterminowego dostosowania budzetowego zaplanowanego przez panstwa cztonkowskie

Doswiadczenia zdobyte w okresie stosowania pierwotnego SGP wykazaty, ze dla
wiarygodno$ci $rednioterminowych planow budzetowych niezbgdne jest oparcie ich na
realistycznych 1 ostroznych prognozach makroekonomicznych oraz wspieranie ich statymi
srodkami 1 reformami strukturalnymi. W tej kwestii oceny takze nie sa jednoznaczne.

Pozytywna cecha ostatniego pakietu programow stabilnosci i1 konwergencji jest to, ze
Srednioterminowe prognozy budzetowe sa przewaznie oparte na realistycznych zatozeniach
makroekonomicznych. Jest to duza poprawa w stosunku do ubieglych lat, kiedy prognozy
budzetowe byly zwykle oparte na przesadnie optymistycznych  prognozach
makroekonomicznych. Inna pozytywna zmiana to zaniechanie stosowania $rodkow
jednorazowych i innych tymczasowych §rodkow w perspektywie $rednioterminowej. Takie
srodki stanowig mniej niz 0,1 procent PKB Unii w 2006 . 1 sa praktycznie niezauwazalne w
latach 2007 1 2008. Jednak w wielu przypadkach srodki bgdace podstawa przewidywanej
konsolidacji nie sa wystarczajaco zdefiniowane. W niektérych programach powodem do
niepokoju jest potaczenie zaplanowania dostosowania budzetowego na pozniejszy okres z
brakiem okre$lenia srodkéw bedacych podstawa przewidywanej konsolidacji.

3. PRZYSZLE WYZWANIA

Ogodlnie rzecz ujmujac, roczne doswiadczenia wyniesione w trakcie stosowania
zrewidowanego SGP $wiadcza o tym, Ze system budzetowy w UE odzyskuje wiarygodnosc¢.
Dzigki reformie SGP mozliwe jest lepsze uzasadnienie gospodarcze regul, wigkszy stopien
identyfikacji z systemem przez panstwa cztonkowskie oraz jego bardziej sprawne i
sprzyjajace wspotpracy stosowanie. Te zmiany pozwalaja optymistycznie ocenié przyszie
stosowanie paktu. Niemniej jednak, wybiegajac w przyszio$§¢ mozna juz okresli¢ szereg
stojacych przed paktem wyzwan.

(i) Zapewnienie stosowania zasad reformy w okresach dobrej koniunktury

Wyniki budzetowe w 2005 r. sa zadowalajace. Deficyt nominalny w UE zmalat do 2,3
procent PKB z 2,6 procent PKB w 2004 r. Saldo strukturalne poprawito si¢ o blisko %
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procent PKB, co stanowi najlepszy wynik od 1997 r. Wigksza od spodziewanej redukcja
zadluzenia byla gléwnie wynikiem zwigkszonych dochodow, ktére zgodnie ze zmienionymi
zasadami przeznaczono na zmniejszenie deficytu, ale przyczynita si¢ do tego takze bardziej
dynamiczna realizacja polityki.

Wskazniki 1 prognozy ekonomiczne potwierdzaja, ze w UE utrzymuje si¢ tendencja
wzrostowa warunkow koniunkturalnych. Dotychczasowe doswiadczenia uwydatnity
znaczenie prowadzenia ostroznej polityki budzetowej w okresach dobrej koniunktury, aby
zahamowa¢ akumulacje¢ zadtuzenia i zapewni¢ jego redukcj¢ do zréwnowazonego poziomu.
Analiza wykazata, ze procykliczne polityki fiskalne byly dosy¢ czgste w UE w ubieglych
dekadach, a tegoroczne sprawozdanie dotyczace finansoOw publicznych w krajach unii
gospodarczej 1 walutowej dowodzi, ze procykliczne polityki fiskalne realizowano gtownie w
okresach dobrej koniunktury. Niedopuszczanie w strefie euro do polityki procyklicznej w
okresach dobrej koniunktury jest konieczne do szybkiego osiagania bardziej zrownowazonej
sytuacji budzetowej 1 moze przyczyni¢ si¢ rowniez do takiego potaczenia polityki fiskalnej i
monetarnej, ktore bedzie wsparciem dla wzrostu i1 zatrudnienia. Plany budzetowe opracowane
przez panstwa czltonkowskie na 2006 r. oraz aktualne prognozy gospodarcze Komisji
pozwalaja sadzi¢, ze obecna poprawa nie jest na razie wykorzystywana do przys$pieszenia
konsolidacji budzetowej ani w dazeniu do konsekwentnego zmniejszenia dtugu panstwowego.
Wigksze dostosowania fiskalne powinny mie¢ miejsce w 2006 r. Komisja bedzie wykonywac
swoje zadanie polegajace na wspieraniu wzajemnego wsparcia 1 wzajemnej presji,
koniecznych do zapewnienia bardziej rygorystycznego wykonania budzetow na 2006 r. i
sporzadzenia ambitnych budzetow na 2007 r.

(i) Wieksza koncentracja na stabilnosci finansow publicznych

Pomimo postepow w redukcji ogdlnego deficytu budzetowego wskaznik zadtuzenia wzrost w
UE z 62,4 procent PKB w 2004 r. do 63,4 procent PKB w roku 2005. W przysztych latach
przewiduje sig¢, ze wigkszy wzrost gospodarczy w potaczeniu ze stala podstawowa nadwyzka
odwréci tendencj¢ wzrostu wskaznika zadluzenia obserwowana od 2003 r. Wskaznik
zadluzenia zmniejszy si¢ do nieco ponizej 63 procent PKB w 2007 r. W zwiazku z
dlugoterminowymi problemami budzetowymi, z ktorymi styka si¢ wigkszo$¢ panstw
cztonkowskich, konieczne begdzie wkrotce znaczne zmniejszenie wskaznikoéw zadhuzenia.

W zwiazku ze starzeniem si¢ spoleczenstw stabilno$¢ finansow publicznych musi stac si¢
podstawowym celem polityki we wszystkich panstwach cztonkowskich UE. W
zrewidowanym SGP shlusznie przywiazuje si¢ wigksza wage do zadluzenia i aspektow
stabilno$ci. Od wprowadzenia reformy dokonano znacznego postgpu W zrozumieniu
zalezno$ci migdzy kwestiami budzetowymi a starzeniem si¢ spoleczenstw. W szczeg6lnosci
Komisja 1 panstwa cztonkowskie zgodzily si¢ na liczbowe wyrazenie wplywu starzenia si¢
spoleczenstw na finanse publiczne.”

W przyszto$ci konieczny jest dalszy postgp w celu lepszego zintegrowania dlugoterminowych
i krotkoterminowych probleméw polityki fiskalnej. Do konca 2006 r. Komisja przedstawi
sprawozdanie dotyczace mozliwosci bezposredniego uwzglednienia kwestii rOwnowagi przy
ustalaniu §rednioterminowych celéw budzetowych specyficznych dla poszczegolnych krajow.

Dhugoterminowe prognozy budzetowe uaktualniono na podstawie wspolnie uzgodnionych zatozen i
metod odnoszacych si¢ do szerokiego zakresu pozycji budzetowych (emerytury, opiecka zdrowotna,
sektor opiekunczy, edukacja i zasitki dla bezrobotnych).
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Niektore wstepne kwestie zawarto juz w sprawozdaniu ,,Finanse publiczne w UGW — 2006,
w celu podjecia dyskusji na temat alternatywnych rozwiazan.

(iii) Poprawa zarzqdzania statystykq

Przyjmujac reform¢ SGP Rada uznala, ze skuteczne wdrozenie systemu fiskalnego jest w
duzej mierze uzaleznione od jako$ci, wiarygodnosci i1 terminowos$ci zharmonizowanej
statystyki fiskalnej, zgodnej z europejskimi standardami rachunkowosci. Rada stwierdzita, ze
nalezy wzmocni¢ prowadzone obecnie prace nad usprawnieniem europejskiego systemu
statystycznego w zakresie rzetelnosci i wiarygodnosci.

W wyniku r6znych zmian w kilku ubiegtych miesiacach nastapita poprawa sytuacji. Rada
zmienita rozporzadzenie regulujace przekazywanie danych finansowych przez panstwa
cztonkowskie w celu poprawy zdolnosci operacyjnej Eurostatu w zakresie oceny jako$ci
statystyki panstwowej 1 zwigkszenia przejrzystoSci procedury opracowywania i
przekazywania danych.” Dnia 25 maja 2005 r. Komisja wydata zalecenie, by panstwa
cztonkowskie przyjety Kodeks postgpowania w statystyce europejskiej jako wspolny zbior
standardow dla organow statystycznych w EU, 1 w rezultacie odpowiednio wzmocniono
strukturg instytucjonalna krajowych i wspélnotowych organéw statystycznych. *

Przy wykorzystaniu tych osiagnie¢ konieczny jest dalszy postgp w celu zapewnienia
odpowiednich metod, zasobow i mozliwosci niezbgdnych do sporzadzania wysokiej jakoSci
statystyk na poziomie krajowym i europejskim.

(iv) Lepsza synergia polityki fiskalnej i wzrostu

Polityka fiskalna najlepiej przyczynia si¢ do wzrostu poprzez tworzenie stabilnych warunkow
makroekonomicznych, na co rowniez wskazano w zintegrowanych wytycznych dla wzrostu i
zatrudnienia. Niemniej jednak mozliwe i1 konieczne jest dalsze wzmacnianie synergii. Kwestia
problematyczna jest na przyktad sposob wprowadzenia reform, ktore jednocze$nie
umozliwiaja osiagnigcie zrownowazonej sytuacji budzetowej 1 zwigkszenie potencjalu
wzrostu. Z takiego punktu widzenia nalezy rozpatrzy¢ mozliwo$é, wynikajaca z reformy
SGP, uwzglednienia gldéwnych reform strukturalnych przy wytyczaniu $ciezki dostosowan do
Srednioterminowego celu. W tym celu nalezy lepiej zrozumie¢ i zmierzy¢ gospodarcze i
budzetowe efekty reform strukturalnych. Ponadto dazac do uzyskania zréwnowazonej
sytuacji budzetowej wazne jest, aby budzety byly ukierunkowane na priorytety stymulujace
wzrost oraz aby zapewni¢ optymalne wykorzystanie szans pojawiajacych si¢ w wyniku
redukcji zadluzenia. W tym zakresie znaczacy wklad moga stanowi¢ Srednioterminowe
zasady budzetowe; zasady istniejace w wielu panstwach cztonkowskich moga przy tym
stuzy¢ za dobry przyktad dla innych.

W celu wspierania stabilnego i zrbwnowazonego wzrostu w panstwach UE, zwlaszcza w tych
panstwach cztonkowskich, ktore ciagle sa w procesie konwergencji, szczegdlna uwage nalezy
zwréci¢ na wptyw polityki fiskalnej na zmiany sytuacji makroekonomicznej. Ocena polityki

3 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 2103/2005 (Dz.U. L 337 z 22.12.2005 r.) zmieniajace rozporzadzenie
Rady (WE) nr 3605/93 (Dz.U. L 332 2 31.12.1993 r.).

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady oraz zalecenie Komisji w sprawie
niezaleznosci, wiarygodnosci i odpowiedzialno$ci krajowych i wspélnotowych organdéw statystycznych
(COM (2005) 217).
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fiskalnej w konteks$cie zapobiegawczej czesci SGP powinna skupiac si¢ bardziej na ogolnej
sytuacji makroekonomicznej danego panstwa. Szczegolna uwage nalezy zwroci¢ na zmiany w
bilansie handlowym i ptatniczym, inflacj¢ 1 konkurencyjnos$¢.

(v) Wspieranie zasad budZetowych oraz instytucji na poziomie krajowym

W porozumieniu w sprawie reformy SGP podkreslono, ze krajowe organy fiskalne i zasady
fiskalne moglyby odgrywaé¢ wigksza rolg w krajowej kontroli budzetowej. Doswiadczenia
zebrane w niektorych krajach UE pokazuja, ze dobrze opracowane zasady fiskalne oraz
organy fiskalne wspieraja osiaganie zrownowazonej sytuacji budzetowej i pozwalaja uniknaé
procyklicznych polityk w okresach dobrej koniunktury. Komisja pozytywnie przyjeta
oswiadczenie ministrow finansow w zwiazku z reforma SGP, dotyczace znaczenia
opracowania wtasciwych zasad fiskalnych 1 organéw fiskalnych na poziomie krajowym.

W celu zachecenia do debaty nad wptywem systemu instytucjonalnego na wyniki budzetowe,
w sprawozdaniu ,,Finanse publiczne w UGW — 2006 zawarto opracowania analityczne
dowodzace, ze panstwa cztonkowskie stosujace numeryczne zasady fiskalne maja zwykle
mniejsze deficyty i rzadziej stosuja procykliczne polityki fiskalne. Jednoczesnie sprawozdanie
sugeruje, ze istnienie krajowych organow odpowiedzialnych za niezalezne analizy i zalecenia
w dziedzinie polityki fiskalnej 1 sporzadzajacych niezalezne, wiarygodne prognozy
gospodarcze ma pozytywny wplyw na wyniki budzetowe. W sprawozdaniu zanalizowano
doswiadczenia specyficzne dla poszczegolnych krajow oraz okreslono pozadane cechy zasad
fiskalnych oraz organdéw fiskalnych. Nalezy kontynuowaé tego rodzaju prace, aby
upowszechnia¢ sprawdzone rozwigzania.

Postgp mozna takze osiagna¢ dzigki lepszemu wspoétdziataniu krajowych procedur
budzetowych i ram UE. Dzigki temu dyskusje na poziomie UE zostana w wigkszym stopniu
uwzglednione przy sporzadzaniu krajowych budzetow. Bardziej ozywione dyskusje na
poziomie UE, poprzedzajace przygotowanie projektow budzetéw panstw cztonkowskich na
kolejny rok, korzystnie wptyna na identyfikacje¢ panstw cztonkowskich z koordynacja polityki
UE. Umozliwi to réwniez krajowym parlamentom wigkszy udzial w unijnym procesie
koordynacji 1 kontroli budzetowe;.
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