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KOMUNIKAT KOMISJI
DLA RADY I PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie planu dzialan dotyczacego gospodarki lesnej UE

WPROWADZENIE

Niniejszy komunikat jest odpowiedzia na prosbe Rady' skierowana do Komisji, by
przedstawi¢ plan dziatan dotyczacy gospodarki lesnej UE w 2006 r. Zostal on
przygotowany w $cistej wspotpracy z panstwami cztonkowskimi i w porozumieniu z
zainteresowanymi stronami. W komunikacie uwzglgdniono sprawozdanie Parlamentu
Europejskiego w sprawie realizacji strategii lesnej UE oraz stosowne sprawozdania
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego oraz Komitetu Regionow.
Dokument roboczy stuzb Komisji zatlaczony do niniejszego komunikatu zawiera
przeglad procesu przygotowawczego.

ZASADY OGOLNE I CELE

Zasady ogolne

W oparciu o rezolucje Rady z dnia 15 grudnia 1998 r. w sprawie strategii lesnej Unii
Europejskiej’, plan dziatan stanowi ramy dla dziatan zwiazanych z gospodarka lesna
podejmowanych na poziomie Wspdlnoty i panstw cztonkowskich oraz stuzy jako
instrument koordynujacy dziatania wspolnotowe i polityke lesna poszczegdlnych
panstw cztonkowskich.

Ogoélnym celem planu dzialan dotyczacego gospodarki lesnej UE jest wspieranie i
wzmacnianie zréwnowazonej gospodarki lesnej oraz wielofunkcyjnej roli petnionej
przez lasy. Cel ten opiera si¢ na nastepujacych podstawach:

— krajowe programy lesne, stanowiace stosowne ramy dla wypelniania
migdzynarodowych zobowiazan zwigzanych z le§nictwem;

—  rosnace znaczenie w polityce lesnej kwestii o zasiggu §wiatowym i z pogranicza
sektorOw wymagajace poprawy spojnosci i koordynacji;

—  potrzeba wzmocnienia konkurencyjnosci sektora lesnego UE oraz nalezytego
zarzadzania lasami w UE;

—  przestrzeganie zasady pomocniczosci.

Dostrzegajac wielorako$¢ uwarunkowan naturalnych, spotecznych, gospodarczych i
kulturowych oraz réznice dotyczace kwestii wlasnosci laséw w UE, w planie dziatan
uznano potrzebe specyficznych sposobow podejscia i dzialan w odniesieniu do
réznych rodzajow laséw. Podkreslono w nim istotna role, jaka w zréwnowazonym
zarzadzaniu lasami w UE odgrywaja ich wlasciciele.

Konkluzje Rady w sprawie planu dziatan dotyczacego gospodarki lesnej UE, spotkanie nr 2662 Rady ds.
rolnictwa i rybotowstwa w dniach 30-31 maja 2005 r.
Dz.U. C 56 z26.2.1999.
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3.1.

Plan dzialan ma na celu przyczynienie si¢ do celow zaktualizowanej strategii
lizbonskiej na rzecz wzrostu i zatrudnienia oraz celow na rzecz zréwnowazonego
rozwoju ustanowionych w Geteborgu. Uzupetieniem planu bgdzie przygotowywany
obecnie komunikat w sprawie konkurencyjnosci sektorow przemystu UE zwiazanych
z lesnictwem.

Cele

Podczas przygotowywania planu dziatan dotyczacego gospodarki lesnej Komisja i
panstwa cztonkowskie opracowaty wspolna wizj¢ lesnictwa oraz wktadu, jaki lasy i
lesnictwo wnosza do wspodtczesnego spoleczenstwa:

Lasy dla spoteczenstwa: wielofunkcyjne, trwate lesnictwo, zaspokajajace obecne i
przyszie potrzeby spoleczne i wspierajace podmioty utrzymujace si¢ z le$nictwa.

Wielofunkcyjne le$nictwo zapewnia korzysci natury gospodarczej, srodowiskowej,
spotecznej 1 kulturowe;j. Jest ono zrodlem odnawialnych i przyjaznych dla srodowiska
surowcOw oraz odgrywa istotna rol¢ w rozwoju gospodarczym, tworzeniu miejsc
pracy i dobrobytu w Europie, zwlaszcza na jej obszarach wiejskich. Lasy wywieraja
korzystny wplyw na jako$¢ zycia, zapewniajac przyjemne otoczenie, stwarzajac
mozliwosci w zakresie rekreacji 1 lecznictwa profilaktycznego, jednoczesnie
utrzymujac 1 intensyfikujac walory $rodowiskowe i ekologiczne. Lasy stanowia
dziedzictwo duchowe i1 kulturowe, ktére powinno by¢ zachowane.

Zgodnie z powyzsza wizja plan dzialan zawiera cztery gtowne cele:

—  poprawa dtugotrwatej konkurencyjnosci;

—  poprawa stanu srodowiska i jego ochrona;

— przyczynianie si¢ do poprawy jakoS$ci zycia;

—  wspieranie koordynacji i komunikacji.

Pigcioletni plan dziatan (2007-2011) obejmuje zestaw podstawowych dziatan, ktore
Komisja proponuje zrealizowaé¢ wspolnie z panstwami cztonkowskimi. W planie
wskazano rowniez dziatania dodatkowe, ktére moga by¢ przeprowadzone przez
panstwa cztonkowskie zgodnie z okreslonymi warunkami i priorytetami przy pomocy

istniejacych instrumentéw wspolnotowych, przy czym ich realizacja moze rowniez
wymagac zastosowania instrumentow krajowych.

DZIALANIA

Poprawa dlugotrwalej konkurencyjnosci

Cel: Poprawa dhugotrwatej konkurencyjnosci sektora lesnego oraz upowszechnienie
zrbwnowazonego wykorzystywania produktéw lesnych i ustug zwiazanych z
le$nictwem.

Konkurencyjno$¢ sektora lesnego jest niezbedna podstawa wielorakich korzysci,
jakie lesnictwo przynosi spoleczenstwu. W oparciu o odnawialne surowce naturalne

PL



PL

sektor lesny dysponuje ogromnym potencjatem dalszego rozwoju wysokiej jakosci
produktow 1 ustlug o wysokiej warto$ci dodanej, ktore stanowia odpowiedz na
réznorodne rosnace potrzeby spoteczne. Zaistnienie silnego 1 dynamicznego sektora
bedacego w stanie sprosta¢ wyzwaniom zmieniajacego si¢ $wiata wymaga
prowadzenia badan 1 rozwoju technologicznego, roéznicowania, wprowadzania
innowacji oraz inwestowania w jako$¢ pracy i kapitat ludzki.

Pierwsze dzialanie podstawowe: Zbadanie wplywu globalizacji na ekonomiczng
rentownos$¢ i konkurencyjnos¢ lesnictwa w UE

Komisja przeprowadzi badanie dotyczace wptywu globalizacji na konkurencyjnos¢
lesnictwa w UE w celu okreslenia gtéwnych czynnikéw oddzialujacych na zmiany w
sektorze lesnym UE oraz stworzenia podstaw do dyskusji nad dalszymi dziataniami,
ktére nalezy podja¢ celem wzmocnienia konkurencyjnosci i ekonomicznej
rentownosci tego sektora.

Drugie dzialanie podstawowe: Wspieranie badan i rozwoju technologicznego w
celu wzmocnienia konkurencyjnosci sektora lesnego

Badania i rozwdj technologiczny odgrywaja kluczowa role¢ w zréwnowazonym
rozwoju sektora lesnego w UE.

Komisja bgdzie w dalszym ciagu wspiera¢ dziatania badawcze 1 rozwdj

technologiczny w odniesieniu do le$nictwa prowadzone w ramach siddmego
. . 3

programu ramowego w dziedzinie badan naukowych’.

Komisja i panstwa czlonkowskie bgda w dalszym ciagu wspiera¢ rozwdj platformy
technologicznej skupiajacej sektory zwigzane z lesnictwem. Komisja bedzie uwaznie
kontrolowa¢ realizacj¢ strategicznego programu badawczego przygotowanego przez
t¢ platforme. Panstwa cztonkowskie moga réwniez skorzysta¢ z mozliwosci w
dziedzinie badan oferowanych w ramach EFRE* w celu realizacji okre§lonych
projektow.

Komisja zbada mozliwo$¢ ustanowienia wspdlnotowego forum naukowego w
dziedzinie le$nictwa w celu wzmocnienia kontaktow pomiedzy S$rodowiskiem
naukowym 1 politycznym. Pierwszym krokiem ze strony Komisji bedzie organizacja
w 2007 r. warsztatow w celu wymiany opinii na temat dziatan prowadzonych w tej
dziedzinie przez Wspdlnote.

Trzecie dzialanie podstawowe: Wymiana i ocena doSwiadczen w zakresie wyceny
i wprowadzania do obrotu produktow niedrzewnych i zwigzanych z nimi ustug

Lasy spetniaja liczne funkcje, ktore nie znajduja odzwierciedlenia w cenach towarow
drzewnych lub niedrzewnych. Istnieje potrzeba okreslenia catkowitej wartosci lasow 1
funkcji przez nie pelionych, jak rowniez opracowania i stosowania instrumentow
stuzacych zrekompensowaniu strat za niesprzedane produkty i ushugi.

Komisja zaproponuje Stalemu Komitetowi ds. Lesnictwa (SFC) ustanowienie grupy
roboczej ad hoc w celu oceny doswiadczen w zakresie mechanizméw dotyczacych
wyceny 1 rekompensowania strat za niesprzedane produkty i ustugi. Komisja bgdzie

3

COM(2005) 119 wersja ostateczna.
Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego.
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posredniczy¢ w wymianie doswiadczen, za$ panstwa czlonkowskie beda w niej bra¢
aktywny udziat.

Beda one wspiera¢ prowadzenie badan i projektow pilotazowych w zakresie wyceny,
rekompensowania oraz innowacyjnych metod wprowadzania produktow lesnych i
pokrewnych uslug do obrotu, ktére to badania i projekty moga by¢é wspierane w
ramach EFRROW®, instrumentu LIFE+°, siédmego programu ramowego w
dziedzinie badan naukowych oraz programu ,Inteligentna Energia-Europa” (IEE)
bedacego czescia skladowa programu ramowego na rzecz konkurencyjnosci i
innowacji (CIP)’.

Czwarte dzialanie podstawowe: Propagowanie wykorzystywania biomasy le$nej
do wytwarzania energii

Wykorzystywanie drewna jako zrdédla energii moze przyczyni¢ si¢ do lagodzenia
zmian klimatycznych poprzez zastgpowanie paliw  kopalnych, poprawe
samowystarczalno$ci energetycznej, gwarantowanie bezpieczenstwa dostaw oraz
tworzenie miejsc pracy na obszarach wiejskich.

Staly Komitet ds. Lesnictwa bedzie wspierat realizacje planu dziatah w sprawie
biomasy®, w szczeg6lnosci dotyczacych rozwoju rynkéw zbytu granulatu drzewnego
(tzw. pelety) 1 wiorow oraz informowania wtascicieli lasow o mozliwosciach uprawy
roslin energetycznych.

Komisja bgdzie wspomagaé prowadzenie badan i dzielenie si¢ do$wiadczeniami
dotyczacymi wykorzystania drewna niskiej wartosci, drewna malowymiarowego i
odpadow drzewnych do wytwarzania energii. Panstwa czlonkowskie dokonaja
oceny dostgpnosci drewna i odpadow drzewnych oraz mozliwosci ich wykorzystania
do produkcji energii na poziomie krajowym i regionalnym w celu rozwazenia
dalszych dziatan wspierajacych ich wykorzystanie w tym zakresie. Siddmy program
ramowy w dziedzinie badan naukowych oraz program IEE-CIP stwarzaja dogodne
mozliwosci dla tego rodzaju dziatan.

W ramach tematu dotyczacego energii, bedacego czgscia skladowa programu
szczegdtowego ,,Wspolpraca” do siddmego programu ramowego Komisja bedzie w
dalszym ciagu wspiera¢ badania i opracowanie technologii w zakresie wytwarzania
energii cieplnej, elektrycznej, energii potrzebnej do chtodzenia oraz do produkcji
paliw’ przy wykorzystaniu zasobow lesnych, jak roéwniez zacheca¢ do rozwoju
platformy technologicznej dotyczacej biopaliw 1 wspiera¢ realizacj¢ jej programu
badawczego za posrednictwem siddmego programu ramowego.

Pigte dzialanie podstawowe: Wspieranie wspélpracy pomiedzy wlascicielami
lasow oraz poprawa mozliwosci edukacyjnych i szkoleniowych w leSnictwie

W zwiazku ze zmieniajaca si¢ struktura wiasnosci oraz wzrastajaca liczba wiascicieli
lasow niebedacych rolnikami, coraz wigcej tychze wlascicieli nie posiada stosownych
umiejetnosci w  zakresie zroOwnowazonej gospodarki lesnej. Rozdrobnienie

O 0 N N W

Rezolucja Rady (WE) nr 1290/2005 (Dz.U. L 209 z 11.8.2005).
COM(2004) 621 wersja ostateczna.

COM(2005) 121 wersja ostateczna.

COM(2005) 628 wersja ostateczna.

COM(2006) 34 wersja ostateczna.
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3.2

prywatnych gospodarstw lesnych moze doprowadzi¢ do wystapienia dodatkowych
trudno$ci oraz spowodowaé wzrost kosztow gospodarowania lasami, zmniejszajac
jednoczesnie mozliwosci wykorzystania drewna i utrudniajac dyspozycyjnos¢ shuzb
lesnych. Istnieje rowniez potrzeba zagwarantowania dobrze wyszkolonych i zdolnych
do przystosowania si¢ pracownikow lesnych.

Dlatego tez panstwa czlonkowskie beda wspiera¢ szkolenia zawodowe 1 ksztatcenie
wiascicieli lasow i pracownikoéw lesnych. Beda one takze wspiera¢ rozwdj ushug
doradczych dla wlascicieli lasow 1 ich stowarzyszen. Ustugi te przyczynia si¢ do
propagowania nowych sposobdéw podejScia rynkowego, rozpowszechniania
informacji na temat metod zréwnowazonego zarzadzania oraz zdobywania przez
wlascicieli lasow umiejgtnosci w zakresie poprawy réznorodnosci biologicznej i
odtwarzania siedlisk. Komisja i panstwa czlonkowskie dokonaja wymiany
doswiadczen 1 najlepszych praktyk oraz sposobéw na poprawe zaopatrzenia rynku w
drewno przeznaczone do zastosowan w przemysle. EFRROW, jak rowniez
instrumenty wspdlnotowe w dziedzinie edukacji i szkolen stwarzaja mozliwosci
wspierania takich dziatan.

W celu wzmocnienia konkurencyjno$ci i ekonomicznej rentownosci le$nictwa, oraz
w ramach wlasnych priorytetow, panstwa czlonkowskie moga rowniez:

— wspiera¢ wspotprace pomigdzy wiascicielami lasow, sektorami przemystu i
zainteresowanymi stronami majaca na celu opracowanie nowych produktow,
procesow, technologii i stworzenie skutecznych rynkow;

— zachgca¢ do inwestycji majacych na celu podniesienie wartosci gospodarczej
lasow;

— wspiera¢ zaktadanie 1 rozw6j stowarzyszen prywatnych wtascicieli lasow.

Poprawa stanu Srodowiska i jego ochrona

Cel: Utrzymanie 1 stosowna poprawa stanu roznorodnosci biologicznej,
propagowanie sekwestracji dwutlenku wegla, zachowanie integralnosci, dobrego
stanu 1 odpornosci ekosystemOéw lesnych na roznorodnych poziomach
geograficznych.

Kluczowymi czynnikami gwarantujacymi dobry stan ekosystemu lesnego sa
utrzymanie jego zdolnosci produkcyjnych, odpornosci oraz réznorodnosci
biologicznej. Dobry stan ekosystemu jest z kolei niezbgdny dla zagwarantowania
prawidlowego funkcjonowania spoleczenstwa i gospodarki.

Lasy odgrywaja istotna role w realizacji wspolnotowych celow na rzecz
zrbwnowazonego rozwoju ustanowionych w Geteborgu, jak réwniez tych
ustanowionych w ramach széstego wspdlnotowego programu dziatan w zakresie
srodowiska naturalnego, zwtaszcza w jego odpowiednich strategiach tematycznych.
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Szdste dzialanie podstawowe: Wspieranie UE w zagwarantowaniu zgodnosci ze
zobowigzaniami dotyczacymi lagodzenia zmian klimatycznych podjetymi w
ramach UNFCCC" i w protokole z Kioto oraz wspieranie w przystosowywaniu
si¢ do skutkow zmian klimatycznych

Lasy sa biotopami obnizajacymi zawartos¢ dwutlenku wegla 1 sa one zdolne do
produkcji odnawialnych 1 przyjaznych dla s$rodowiska surowcow 1 roslin
energetycznych. Jednak okoto 25% catkowitych emisji gazéw cieplarnianych na
Swiecie jest powodowane zmianami W sposobie gospodarowania gruntami.
Najznaczniejsza z nich jest wylesianie obszaréw tropikalnych''.

Komisja, we wspotpracy z SFC, zbada jak w bardziej skoordynowany sposob
odpowiada¢ na zobowiazania wynikajace z art. 3.3 i 3.4'% protokotu z Kioto, migdzy
innymi sporzadzajac sprawozdania na temat zmian w sposobie gospodarowania
gruntami i gospodarce lesne;.

Komisja bedzie posredniczy¢é w wymianie pomiedzy SFC a europejska grupa
ekspertow ds. biotopoéw obnizajacych zawartos¢ dwutlenku wegla'®, tak by podniesé
skuteczno$¢ dyskusji na temat tagodzenia zmian klimatycznych. Dyskusja ta
dotyczy¢ bedzie dzialan podejmowanych w celu ograniczenia wylesiania na $wiecie,
jak rowniez zobowiazan w odniesieniu do klimatu na okres po 2012 r.

Komisja bedzie w dalszym ciagu wspiera¢ prowadzenie badan naukowych, szkolen 1
opracowywanie analiz  dotyczacych  skutkow  zmian  klimatycznych i
przystosowywania si¢ do nich.

Panstwa czlonkowskie zachgcane sa do prac nad ocena wplywu zmian
klimatycznych, do podnoszenia $wiadomosci i wymiany doswiadczen w tym
zakresie, jak rowniez do propagowania dziatan na rzecz tagodzenia skutkow zmian
klimatycznych i przystosowywania si¢ do nich.

Siédme dzialanie podstawowe: Przyczynianie si¢ do osiagnigcia zmienionych
celow Wspdélnoty w zakresie réznorodnosci biologicznej ustanowionych do roku
2010 i na przyszle lata'

W zwiazku z tym, ze réznorodnos$¢ biologiczna w UE narazona jest na ubozenie i
ciagly spadek, nalezy podja¢ przyspieszone dziatania na poziomie Wspolnoty i
panstw cztonkowskich w celu przywrdcenia siedlisk 1 naturalnych ekosystemow, jesli
dazy si¢ do osiagnigcia celu, jakim jest powstrzymanie procesu utraty réznorodnosci
biologiczne;j.

Komisja wystapi zatem do Stalego Komitetu ds. Lesnictwa z nastepujacymi
propozycjami:

— wymiana do$wiadczen z realizacji sieci Natura 2000 na obszarach le$nych;

Ramowa Konwencja Organizacji Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu.

COM(2005) 35 wersja ostateczna.

Zalesianie, ponowne zalesianie, wylesianie i gospodarka lesna.

Grupa ta prowadzi dyskusje na temat gospodarki gruntami i zmian w niej zachodzacych oraz lesnictwa
(LULUCF) w ramach spotkan Ramowej Konwencji Organizacji Narodéow Zjednoczonych w sprawie
zmian klimatu (UNFCCC).

COM(2006) 216 wersja ostateczna ,,Powstrzymanie procesu utraty réznorodnosci biologicznej do roku
2010 i w przysztosci”.
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— rozwazenie monitorowania réznorodno$ci biologicznej w lasach jako projektu
pilotazowego w ramach prac prowadzonych w chwili obecnej nad wskaznikami
dotyczacymi réznorodnosci biologicznej w UE'?;

—  rozwazenie monitorowania rozdrobnienia laséw oraz wptywu powigkszania sig
terenow lesnych na ré6znorodnos$¢ biologiczna;

— ocena istniejacych informacji i prac naukowych na temat pozadanej wielkosci
obszaru zajmowanego przez lasy naturalne i sposobow ich ochrony;

— urzeczywistnianie CBD'® i innych decyzji dotyczacych réznorodnosci
biologicznej lasow.

Komisja be¢dzie okresowo organizowaé wspdlne spotkania europejskich szefow
sektora lesnego 1 ochrony przyrody oraz propagowac aktywny udzial organéow
administracji le$nej w nieformalnej wymianie pomig¢dzy panstwami cztonkowskimi
dotyczacej stosowania prawodawstwa w dziedzinie ochrony przyrody w UE
(,,GreenEnforce Network™).

Osme dzialanie podstawowe: Prace nad europejskim systemem monitorowania
lasow

Program monitorowania ,,Forest Focus™'’ zakonczy swa dziatalno$¢ w 2006 r. W
latach 2007-2013 wspieranie dziatah w zakresie monitorowania $rodowiska na
poziomie UE bgdzie mozliwe w ramach nowego instrumentu LIFE+.

W celu wypehienia zobowiazan Komisji 1 panstw cztonkowskich podjetych w
ramach migdzynarodowych umoéw oraz w celu stosowania dyrektyw takich jak
dyrektywa dotyczaca sieci Natura 2000, ramowa dyrektywa wodna oraz dyrektywa
dotyczaca ochrony roslin, istnieje potrzeba zharmonizowania informacji na temat
lasow.

Komisja, wspdlnie z panstwami czlonkowskimi i odpowiednimi organizacjami
migdzynarodowymi bedzie podejmowata dziatania zmierzajace do ustanowienia
europejskiego systemu monitorowania lasow, ktéry wykorzystywalby istniejace bazy
danych i systemy monitorowania laséw. Najlepszym sposobem gwarantujacym
zaspokojenie potrzeb w zakresie sprawozdawczosci do celow naukowych i
politycznych jest spojny system dziatajacy w oparciu o systemy gromadzenia danych,
zardwno istniejace, jak i te, ktore zostana wkrotce udostqpnionels, oraz w oparciu o
fachowa wiedz¢ pochodzaca z panstw cztonkowskich, Komisji (Wspdlne Centrum
Badawcze, Eurostat'’), EEA* i miedzynarodowych organizacji (np. UNECE?,
FAO™). Wspolne Centrum Badawcze ustanowi europejskie centrum danych
dotyczacych lasow. Monitorowanie lasow nie bedzie ograniczato si¢ do wskaznikow

»SEBI 2010” (,,Streamlining European 2010 Biodiversity Indicators” we wspolpracy z Europejska
Agencja Srodowiska i Programem Ochrony Srodowiska Organizacji Narodow Zjednoczonych).
Konwencja Organizacji Narodow Zjednoczonych o réznorodnos$ci biologiczne;j

Rozporzadzenie (WE) nr 2152/2003 (Dz.U. L 324 z 11.12.2003).

UE realizuje obecnie dwie inicjatywy, dzigki ktorym do 2008 r. majg zosta¢ dostarczone w stosownym
czasie zaawansowane i spojne informacje geoprzestrzenne: system nawigacji satelitarnej ,,Galileo” oraz
system obserwacji Ziemi ,,GMES” (Globalny monitoring $rodowiska i bezpieczenstwa).

Urzad Statystyczny Wspdlnot Europejskich.

Europejska Agencja Srodowiska.

Europejska Komisja Gospodarcza ONZ.

Organizacja Narodow Zjednoczonych ds. wyzywienia i rolnictwa.
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srodowiskowych, lecz obejmie takze informacje dotyczace kwestii ekonomicznych
oraz spotecznych i mogloby obja¢ réwniez wskazniki zatwierdzone podczas czwarte]
Konferencji Ministerialnej na temat ochrony lasow w Europie (MCPFE)®.

Dziewiate dzialanie podstawowe: Poprawa ochrony laséw w UE

Pozary laséw, czynniki biotyczne 1 zanieczyszczenie powietrza wywieraja znaczny
wplyw na stan ekologiczny i zdolno$ci produkcyjne lasow w UE. Handel §wiatowy i
zmiany klimatyczne podniosty liczbe potencjalnych nosicieli posrednich organizméw
szkodliwych 1 gatunkéw inwazyjnych. W zwiazku z tym, ze ochrona laséw przed
biotycznymi 1 abiotycznymi czynnikami jest jednym z gldéwnych priorytetow polityki
le$nej, niezbgdne jest posiadanie aktualnych informacji na temat stanu lasoéw w UE.

Komisja zamierza:

—  podejmowaé dzialania zmierzajace do dalszego rozwoju Europejskiego
Systemu Informacji o Pozarach Lasow;

—  przeprowadzi¢ badanie majace na celu analiz¢ gltownych czynnikow
wptywajacych na zmiany stanu laséw w Europie (w tym kwestii pozarow
lasow), skutecznosci istniejacych instrumentow i srodkéw wspdlnotowych w
zakresie ochrony lasow, jak réwniez potencjalnych mozliwosci zwigkszenia
skutecznosci tych srodkow w przysztosci;

—  zachegca¢ panstwa cztonkowskie do tworzenia grup zajmujacych si¢ badaniem
okreslonych problemoéw zwiazanych ze stanem lasow w danym regionie;

—  wspiera¢ badania nad ochrona lasow i kwestiami fitosanitarnymi w kontekscie
siodmego programu ramowego w dziedzinie badan naukowych.

Ponadto, przy pomocy EFRROW oraz instrumentu LIFE+, panstwa czlonkowskie
moga:

— opracowywac krajowe wytyczne dotyczace zalesiania i propagowac zalesianie
w celu poprawy stanu §rodowiska i jego ochrony;

— wspiera¢ systemy rolno-lesne;
— wspiera¢ dziatania prowadzone w lasach w ramach sieci Natura 2000;

— wspiera¢ programy przeznaczone dla wiascicieli laséw, w celu podjecia przez
nich dobrowolnych zobowiazan w zakresie ochrony srodowiska;

— wspiera¢ inwestycje przyczyniajace si¢ do podniesienia warto$ci gospodarczej
lasow;

— wspiera¢ dziatania w zakresie zapobiegania pozarom laséw;
—  wspiera¢ odtwarzanie lasoéw zniszczonych przez klgski zywiotowe i pozary;

— wspiera¢ prowadzenie badan dotyczacych przyczyn pozaréw laséw, kampanie
informacyjne oraz projekty szkoleniowe i demonstracyjne;
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Czwarta konferencja MCPFE (Wieden 2003): Wskazniki na rzecz zréwnowazonej gospodarki lesnej.
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3.3.

— dokona¢ przegladu i aktualizacji obszerniejszych strategii ochrony przed
biotycznymi i abiotycznymi czynnikami, tacznie z prowadzeniem badan nad
ocena ryzyka w zwiazku z organizmami szkodliwymi 1 gatunkami
inwazyjnymi.

Przyczynianie si¢ do poprawy jakosci Zycia

Cel: Przyczynianie si¢ do poprawy jakos$ci zycia poprzez zachowanie i popraweg
spotecznego i kulturowego wymiaru laséw.

Lasy sa zrédltem produktow i ustug, z ktorych korzystaja obywatele i ktdre maja
wpltyw na ich zdrowie i1 jako$¢ zycia. Stwarzaja one mozliwosci rekreacyjne na
obszarach miejskich i wiejskich, stanowia miejsce pracy i zrodto dochodu dla
milionéw obywateli, chronia glebe, wode i przeciwdziataja erozji, pustynnieniu i
zagrozeniom naturalnym.

W celu przyczynienia si¢ do poprawy jako$ci zycia poprzez zachowanie i poprawg
socjalnego 1 kulturowego wymiaru laséw panstwa czlonkowskie, w ramach
wlasnych priorytetow oraz przy pomocy EFRROW, maja mozliwo§¢ wspierania
inwestycji przyczyniajacych si¢ do podniesienia uzytecznosci publicznej lasow.

Dziesiate dzialanie podstawowe: Wspieranie dzialan edukacyjnych i
informacyjnych w zakresie ochrony srodowiska

Podnoszenie §wiadomosci spotecznej jest niezbedne do zagwarantowania, ze korzysci
ptynace ze zrownowazonej gospodarki lesnej sa w nalezyty sposdb uznawane przez
spoteczenstwo.

Komisja begdzie posredniczy¢ w wymianie doswiadczen pomigdzy panstwami
cztonkowskimi w zakresie edukacji ekologicznej i kampanii informacyjnych, w
szczegolnosci tych skierowanych do dzieci (inicjatywy takie jak ,,Szkota w lesie”, czy
tez ,,Osrodki wiedzy o lesie”’). Panstwa czlonkowskie beda wspiera¢ ksztatcenie w
zakresie zrbwnowazonej gospodarki lesne;.

Jedenaste dzialanie podstawowe: Utrzymanie i poprawa ochronnych funkcji
lasow

Rosnace zagrozenie klgskami zywiotowymi, ekstremalne zjawiska atmosferyczne, jak
réwniez problemy zwigzane z erozja i pustynnieniem na niektérych obszarach w
Europie uwypuklaja znaczenie ochronnej funkcji laséw, w szczegdlnos$ci na terenach
gorskich 1 srodziemnomorskich.

Istnieje zatem potrzeba skoordynowanego monitorowania i planowania, jak rowniez
podjecia skutecznych $rodkéw ochronnych. Podnoszenie §wiadomos$ci 1 wymiana
wiedzy na temat zagrozen naturalnych oraz zarzadzania ryzykiem maja zasadnicze
znaczenie.

W ramach wlasnych priorytetow, a takze przy pomocy EFRROW panstwa
czlonkowskie moga:

— intensyfikowac¢ inwestycje 1 udoskonala¢ zrownowazona gospodarke lesna na
rzecz zapobiegania zagrozeniom naturalnym i zabezpieczenia przed nimi;
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3.4.

— wlaczy¢ powyzsze aspekty do dzialan zwiazanych z ksztalceniem 1
podnoszeniem §wiadomos$ci w zakresie le$nictwa.

Przy pomocy EFRE panstwa cztonkowskie moga intensyfikowaé¢ inwestycje na rzecz
zapobiegania zagrozeniom naturalnym i zabezpieczenia przed nimi, zwlaszcza w
ramach wspoétpracy transgranicznej.

Komisja begdzie posredniczy¢ w wymianie do$wiadczen w zakresie sSrodkow
podejmowanych w celu poprawy ochronnej funkcji lasow.

Dwunaste dzialanie podstawowe: Zbadanie potencjalu lasow miejskich i
podmiejskich

Dla wielu Europejczykow lasy miejskie sa gtownym Zrédiem kontaktu z korzysciami
1 warto$ciami ptynacymi z przyrody. Dzialania zwiazane z planowaniem i
tworzeniem laséw miejskich i podmiejskich oraz zarzadzaniem nimi wiaza si¢ z
nowymi wyzwaniami dla podmiotéw zarzadzajacych, w szczegdlnosci jesli chodzi o
zaangazowanie 1 wspOlpracg¢ z lokalnymi spoleczno$ciami, ktére moga odczuwac
skutki dzialalnosci prowadzonej w tych lasach lub oczekiwaé korzysci z niej

ptynacych.
W oparciu o prace badawcze Komisja i panstwa czlonkowskie zamierzaja:

— dokona¢ przegladu i polaczenia metodologii stuzacych ocenie wplywu lasow
miejskich 1 podmiejskich na spoteczenstwo i jednostkg¢ w celu ustanowienia
dhlugotrwatych wskaznikow 1 ogélnych ram dla przysztych inwestycji i
zarzadzania,

— zbada¢ struktury i wlaczy¢ lokalne spoteczno$ci oraz nietypowe zainteresowane
strony do procesu planowania i tworzenia lasow miejskich i podmiejskich,
zarzadzania nimi i korzystania z nich.

Wspieranie koordynacji i komunikacji

Cel: Poprawa spojnosci 1 wspotpracy pomiedzy sektorami w celu wyposrodkowania
celow gospodarczych, srodowiskowych i spoleczno-kulturowych na réznorodnych
poziomach organizacyjnych i instytucjonalnych.

Podczas gdy polityka lesna lezy w gestii panstw cztonkowskich, liczne inicjatywy
polityczne wywierajace wpltyw na sektor le$ny sa opracowywane na poziomie
europejskim. Dla sektora lesnego szczegdlne wazna jest koordynacja poszczegdlnych
obszaréow polityki w panstwach cztonkowskich, koordynacja pomigdzy panstwami
cztonkowskimi i Komisja, jak rowniez w samej Komisji.

11
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Trzynaste dzialanie podstawowe: Wzmocnienie pozycji Stalego Komitetu ds.
LeSnictwa

Decyzja Rady ustanawiajaca Staly Komitet ds. Le$nictwa>* wyposaza tenze w liczne
uprawnienia dotyczace aspektow zwigzanych z wymiang informacji i doradztwem.

W celu umozliwienia skoordynowanej realizacji planu dzialan Komisja, wspolnie z
czlonkami komitetu, ustanowi roczny program prac komitetu.

Komisja begdzie organizatorem wspolnych spotkan pomigdzy cztonkami SFC a
Grupa doradcza ds. lesnictwa i korka®, jak rowniez z innymi organami doradczymi,
takimi jak Komitet doradczy ds. polityki Wspolnoty w dziedzinie le$nictwa i
przemyshu zwiazanego z lesnictwem™.

Komisja begdzie starala si¢ wzmocni¢ aktywny udzial doradczy SFC w procesie
ksztaltowania polityki, w szczegdlnosci poprzez zachgcanie komitetu do sporzadzania
dokumentow przedstawiajacych jego stanowisko oraz sprawozdan z wlasnej
inicjatywy.

Metody pracy SFC zostana odpowiednio dostosowane poprzez ustanowienie grup
roboczych ad hoc.

Panstwa czlonkowskie sa zachgcane w dalszym ciagu do organizacji regularnych
spotkan szefoéw administracji lesnej panstw UE.

Czternaste dzialanie podstawowe: Wzmocnienie koordynacji pomiedzy
obszarami polityki w kwestiach zwigzanych z leSnictwem

W celu wzmocnienia skutecznej wymiany informacji na temat inicjatyw, ktére moga
wywiera¢ wptyw na sektor lesny, w kazdej Dyrekcji Generalnej zostanie wyznaczona
osoba koordynujaca, odpowiedzialna za kwestie polityczne zwiazane z le$nictwem.
Komisja begdzie regularnie informowa¢ SFC o inicjatywach 1 dziataniach
podejmowanych w réznych obszarach politycznych, ktére sa istotne z punktu
widzenia prac tego komitetu. Komisja w dalszym ciagu bgdzie wzmacnia¢ pozycj¢
grupy ds. leSnictwa obejmujacej przedstawicieli jej réznych stuzb, przy
jednoczesnym zachowaniu swoich struktur administracyjnych i zakresu kompetencji
tych stuzb.

Pig¢tnaste dzialanie podstawowe: Zastosowanie otwartej metody koordynacji
(OMC) w odniesieniu do krajowych programow lesnych

Rada Europejska obradujaca w Lizbonie okreslita OMC jako metod¢ wspomagajaca
panstwa cztonkowskie w stopniowym opracowywaniu swoich polityk.

Mozliwos¢ zastosowania OMC w przypadku dobrowolnie podejmowanej koordynacji
krajowych programéw lesnych zostanie zbadana przez panstwa czlonkowskie i
Komisj¢ w ramach SFC.

Decyzja 89/367/WE (Dz.U. L 165 z 15.6.1989, str. 14).
Decyzja 2004/391/WE (Dz.U. L 120 z 24.4.2004, str. 50).
Decyzja 97/837/WE (Dz.U. L 346 z 17.12.1997, str. 95).
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Szesnaste dzialanie podstawowe: Wzmocnienie pozycji UE w migdzynarodowych
przedsiewzieciach zwigzanych z leSnictwem

W celu zagwarantowania spojnosci w przebiegu mig¢dzynarodowych przedsigwzigé
zwigzanych z le$nictwem niezbgdna jest koordynacja na wysokim poziomie zarowno
w strukturach Komisji, jak 1 panstwach czlonkowskich. W tym wzgledzie
zasadnicza rolg¢ odgrywaja grupy robocze Rady, w szczegolnosci grupa ds. lesnictwa.

Gléwnym narzgdziem wspierania migdzynarodowych zobowiazan w krajach
nienalezacych do UE jest wspodlpraca gospodarcza i wspolpraca na rzecz rozwoju,
ktoére pozostaja we wspolnej gestii Wspolnoty i panstw czlonkowskich. Ogoélny
poziom pomocy rozwojowej wzrosnie w najblizszym dziesigcioleciu. Wyzwanie
stanowi kwestia zagwarantowania nalezytego uwzglednienia roli lasow przy
podejmowaniu decyzji dotyczacych przydziatu srodkow budzetowych.

Mimo ze po 2006 r. Komisja nie bedzie dysponowac szczegdlnym instrumentem
finansowym na rzecz le$nictwa, poczawszy od 2007 r. w dalszym ciagu beda istnie¢
mozliwosci finansowego wsparcia w ramach programu tematycznego ,,Srodowisko i
zasoby naturalne”, jak réwniez w ramach programow krajowych lub regionalnych.
Pozwoli to na wspieranie realizacji wielostronnych porozumien dotyczacych
srodowiska®’ oraz kontynuacje przedsiewzie¢ podejmowanych w ramach polityki
lesnej*®. Plan dziatah UE dotyczacy egzekwowania prawa, zarzadzania i handlu w
dziedzinie lesnictwa (FLEGT)® bedzie kolejnym celem priorytetowym wspieranym
przez Komisj¢ i panstwa czlonkowskie, w szczegolnosci jesli chodzi o tworzenie
potencjatu w krajach partnerskich FLEGT.

W odniesieniu do wspotpracy z krajami przystgpujacymi 1 kandydujacymi do
przystapienia oraz europejskimi krajami sasiadujacymi Komisja bedzie w dalszym
ciagu bra¢ aktywny udziat w Konferencjach Ministerialnych w sprawie ochrony
lasow w Europie, w Komitecie ds. Drewna w ramach Europejskiej Komisji
Gospodarczej ONZ oraz w dziataniach FAO zwiazanych z kwestiami leSnymi.

Siedemnaste dzialanie podstawowe: Zach¢canie do wykorzystywania drewna i
innych produktow lesnych pochodzacych z lasow zarzadzanych zgodnie z zasadg
Zrownowazonego rozwoju

Stosowne dziatania zachgcajace do zwigkszenia wykorzystywania drewna 1 innych
produktow lesnych zostana wlaczone do majacego si¢ ukaza¢ komunikatu
dotyczacego konkurencyjnosci sektorow przemystu UE zwiazanych z le$nictwem.
Jest to komunikat uzupetniajacy do Komunikatu w sprawie konkurencyjnos$ci
sektorow przemystu UE zwiazanych z le$nictwem™, w ktorym dokonano doglebne;
analizy tego sektora i okre§lono gtéwne wyzwania. Ze wzglgdu na rosnaca Swiatowa
konkurencje, z ktéora musza si¢ zmierzy¢ sektory przemystu UE zwiazane z
le$nictwem, w majacym si¢ ukaza¢ komunikacie uwaga zostanie skupiona na
srodkach stuzacych wzmacnianiu warunkow ramowych dla tych sektorow, w
szczegdlnosci w kwestiach dotyczacych energii i surowcow. W tej kwestii komunikat

27

28
29
30

Konwencja ONZ o réznorodnos$ci biologicznej, Ramowa Konwencja ONZ w sprawie zmian klimatu,
Konwencja ONZ w sprawie zwalczania pustynnienia, Konwencja ONZ o mi¢dzynarodowym handlu
dzikimi zwierzgtami i ro$linami gatunkoéw zagrozonych wyginigciem.

Forum Le$ne ONZ, Migdzynarodowa Umowa w sprawie Drewna Tropikalnego.

COM(2003) 251 wersja ostateczna.

COM(1999) 457 wersja ostateczna.
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oprze si¢ na wynikach prac Grupy wysokiego szczebla ds. konkurencyjnosci, energii 1
srodowiska. Ponadto obejmie on kwestie zwiazane z innowacjami i badaniami i
rozwojem oraz dziatalno$cia edukacyjna, szkoleniowa i informacyjna.

W ramach planu dzialan Komisja bgdzie posredniczy¢é w wymianie do$wiadczen
pomigdzy panstwami cztonkowskimi poprzez opracowanie wytycznych dotyczacych
stosowania dyrektywy o zamowieniach publicznych w odniesieniu do produktéw
lesnych.

Osiemnaste dzialanie podstawowe: Udoskonalenie wymiany informacji i
komunikacji

Dostgpno$¢ 1 przekazywanie aktualnych informacji sa istotne dla podnoszenia
Swiadomosci spotecznej 1 uwzgledniania kwestii lesnych w podejmowaniu decyzji
politycznych.

Komisja, przy aktywnym udziale panstw czlonkowskich, opracuje strategi¢
komunikacji w dziedzinie le$nictwa. Przedstawi ona zarys gléwnych dziatan, jakie
nalezy podja¢ w celu poprawy informowania na temat kwestii leSnych we
Wspdlnocie. W ramach przygotowywania strategii odbywac si¢ bedzie wymiana
doswiadczen pomigdzy panstwami cztonkowskimi. Zbadana zostanie roéwniez
mozliwo$¢ podejmowania konkretnych dziatan w zakresie komunikacji w konteks$cie
przysztych migdzynarodowych inicjatyw lesnych®'.

W ramach portalu internetowego Europa Komisja przygotuje stron¢ poswigcona
le$nictwu. Panstwa czlonkowskie zagwarantuja, ze informacje zwiazane z
lesnictwem dostgpne na krajowych stronach internetowych bgda mogly zostaé
polaczone ze strong internetowa poswigcona lesnictwu na portalu Europa.

W ramach inicjatywy na rzecz europejskiego systemu monitorowania laséw Komisja
bedzie prowadzi¢ prace nad utworzeniem europejskiej platformy w dziedzinie
informowania 1 komunikowania na temat lesnictwa, w celu lepszego wykorzystania 1
przekazywania dostgpnych informacji.

Ponadto panstwa czlonkowskie sa zachgcane do organizacji wydarzen medialnych,
takich jak ,,Tydzien lasu”, czy tez ,,Dzien lasu” w celu podnoszenia §wiadomos$ci w
zakresie korzys$ci ptynacych ze zrbwnowazonej gospodarki lesne;.

OCENA

Plan dziatan realizowany bedzie przez okres pigciu lat (2007 — 2011). Ocena
sredniookresowa zostanie przeprowadzona w 2009 r., natomiast ocena koncowa w
2012 r. Sprawozdanie z realizacji planu dzialan zostanie przedstawione Radzie i
Parlamentowi Europejskiemu w 2012 r.

Wspélpraca pomigdzy zainteresowanymi stronami w zakresie realizacji planu dziatan
na poziomie Wspolnoty bedzie odbywac si¢ gtownie w ramach Grupy doradczej ds.
lesnictwa i korka.

31

Szosta sesja Forum Lesnego Organizacji Narodow Zjednoczonych: propozycja ogloszenia 2010 .
Migdzynarodowym Rokiem Lasu.
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Funkcje organu koordynujacego pomigdzy Komisja i panstwami cztonkowskimi w
procesie realizacji planu dzialan bedzie petni¢ Staty Komitet ds. Le$nictwa. Bedzie
on rowniez bra¢ czynny udzial w przeprowadzaniu oceny S$redniookresowej i
koncowe;.
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