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KOMUNIKAT KOMISJI DO RADY I PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

Zalecenia w sprawie wznowienia zaangazowania Unii Europejskiej w Iraku

L. WSTEP

Irak stoi w obliczu ogromnych wyzwan: braku bezpieczenstwa wynikajacego z terroryzmu,
dziatalnos$ci partyzantdw, zorganizowanej przestepczosci i przemocy na tle religijnym;
powaznych niedoboréw w zakresie podstawowych ustug; powszechnego naruszania praw
cztowieka; oraz powszechnej instytucjonalnej stabosci administracji kraju.

Komunikat Komisji z 2004 r. ,,Projekt ramowy zaangazowania si¢ Unii Europejskiej na rzecz
odbudowy Iraku™' oraz zalaczony do niego list podpisany przez komisarza i wysokiego
przedstawiciela ds. stosunkéw zewngtrznych, okreslaly strategie $rednioterminowa
zaangazowania UE w Iraku w reakcji na powstanie nowego irackiego rzadu tymczasowego
oraz przyjecie rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 1546.

Od 2004 r. przy niekorzystnym i pogarszajacym si¢ stanie bezpieczenstwa, kraj ten poczynit
istotne postepy w zakresie procesu politycznego i konstytucyjnego, co doprowadzilo do
stworzenia pierwszego konstytucyjnego rzadu. W 2005 r. dwukrotnie odbyty si¢ wybory oraz
ukonczono projekt nowej konstytucji, ktory nastgpnie zostal przyjety w wyniku
powszechnego referendum w pazdzierniku 2005 r. Podczas wyboréw frekwencja wyborcza
byta wysoka.

Po objgciu wiladzy przez nowy rzad nadszedt odpowiedni moment dla dokonania oceny
poczynionych postgpow w odniesieniu do komunikatu z 2004 r. oraz przyjrzenia si¢ na nowo
mozliwosciom zaangazowania si¢ UE w Iraku, zaczynajac od dialogu politycznego z nowym
rzadem.

Strategia srednioterminowa okreslona w komunikacie z 2004 r. wskazywala nastepujace cele:
e Dbezpieczny, stabilny i demokratyczny Irak;
e otwarta, trwala i zr6znicowana iracka gospodarka rynkowa;

e [rak utrzymujacy pokojowe stosunki z sasiadami oraz zintegrowany ze wspdlnota
migdzynarodowa.

Cele te nadal obowiazuja, pomimo niestabilnosci, napi¢¢ politycznych oraz pogarszajacego
si¢ stanu bezpieczenstwa w kraju.

W tej trudnej sytuacji UE kontynuuje realizacj¢ dziatan okre§lonych w komunikacie z 2004 .
Jest jednym z najsilniej zaangazowanych podmiotéw mig¢dzynarodowych, udzielajacym
wsparcia dla procesu politycznego i konstytucyjnego, ktére obejmuje bogata wiedz¢ fachowa
1 obszerne zasoby na potrzeby procesOw wyborczych i ustanowienia panstwa prawa.

! COM (2004) 417 z dnia 9 czerwca 2004 .
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Zapewnia powazna pomoc finansowa, zwtaszcza poprzez Migdzynarodowy Fundusz na rzecz
Odbudowy Iraku (IRFFI). Otwarte zostato przedstawicielstwo Komisji Europejskiej. Unia
zintensyfikowala rowniez wspotprace z przywodztwem politycznym Iraku poprzez m.in.
ustanowienie ram dialogu politycznego w oparciu o Wspdlna deklaracje UE i Iraku w sprawie
dialogu politycznego podpisang dnia 21 wrze$nia 2005 r., wizyty trojki oraz sponsorowana
przez UE i USA konferencj¢ migdzynarodowa, ktéra odbyta si¢ w Brukseli w czerwcu 2005 .
Unia nawiazata rowniez stosunki z nowym rzadem 1 zaproponowata podjgcie negocjacji w
sprawie porozumienia o handlu i wspotpracy. Przez caly czas swojego zaangazowania Unia
Europejska utrzymuje bliskie kontakty i prowadzi dialog z pozostalymi kluczowymi
podmiotami migdzynarodowymi stawiajacymi sobie za cel wsparcie Iraku w rozwiazywaniu
stojacych przed nim problemow.

W oparciu o analizg sytuacji biezacej oraz rysujacych si¢ wyzwan niniejszy komunikat
przedstawia szereg zalecen dotyczacych zaangazowania UE, skupiajacych si¢ na kilku
kluczowych zalozeniach. Niniejszy komunikat stanowi podstawg dialogu i1 wspolpracy
miedzy UE 1 nowym rzadem irackim. Kadencja rzadu obejmuje okres czterech lat, jednak
zalecenia przedstawione w niniejszym komunikacie nie sa powiazane z okre§lonym
harmonogramem.

e Dwa czynniki maja decydujace znaczenie dla wigkszego zaangazowania UE. Sa
to: integracja procesu politycznego i rzadow oraz stan bezpieczenstwa w kraju.

1I. WYZWANIA STOJACE PRZED IRAKIEM

Gléwnymi wyzwaniami stojacymi przed Irakiem i nowym rzadem sa: zachowanie jednoS$ci
kraju 1 dziatania na rzecz pojednania; zabezpieczenie bezpieczenstwa w odniesieniu do praw
cztowieka; zapewnienie podstawowych uslug oraz mozliwo$ci zatrudnienia, co wzmocni
mozliwosci dziatania administracji krajowej; oraz promowanie stabilno$ci gospodarczej i
trwalego wzrostu przynoszacych korzysci catej ludnosci.

Oceniajac ogdlne wyzwania stojace przed Irakiem nalezy podda¢ bardziej szczegotowej
analizie szereg okreslonych dziedzin. Dziedziny te, zar6wno o charakterze politycznym, jak i
gospodarczym, sa od siebie wzajemnie zalezne, ale zasadniczo dziela si¢ na dwie grupy:
wzmocnienie demokracji i rozw6j gospodarczy.

Wzmocnienie demokracji i spoleczenstwa obywatelskiego

Realizacja procesu politycznego w 2005 r. przebiegala pomyslnie, jednak fundamenty
demokracji potrzebuja dalszego wzmocnienia. Planowana organizacja wyboro6w na poziomie
lokalnym 1 regionalnym oraz przeglad konstytucji stanowi¢ beda istotne wskazniki
okreslajace zaangazowanie Iraku w przemiany demokratyczne.

W pazdzierniku 2005 r. w referendum konstytucyjnym nardd iracki dal wyraz swojemu
poparciu dla federalnej unii regionow i prowincji. Konstytucja tworzy ramy zycia
politycznego 1 spotecznego, ktore zaakceptowala wigkszos¢ Irakijczykow. Jednak niektore
irackie spoteczno$ci uwazaja, ze jej obecny tekst nie uwzglednia w petni ich obaw i aspiracji.
Dlatego tez potrzebna jest akceptacja konstytucji jako stusznej podstawy dla integracji i
nowoczesnych rzadéw, z podziatem kierowania gospodarka i odpowiedzialnos$ci miedzy rzad
centralny oraz samorzady prowincjonalne i lokalne. Zapewnia ona takze podstawg dla
podziatu bogactwa narodowego oraz polityki gospodarczej, energetycznej i1 fiskalnej.
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Konstytucja stanowi rowniez, ze jednym z glownych zadan nowo wybranej Rady
Reprezentantow bedzie przeglad 1 rozwdj Srodkéw legislacyjnych i instytucjonalnych
okreslonych w jej tekscie.

W procesie demokratycznym zasadnicza rolg odgrywa spoleczenstwo obywatelskie. Istnieje
szerokie pole dla dziatah w zakresie wzmacniania przez Irak i podmioty mi¢dzynarodowe
spoteczenstwa obywatelskiego, w tym w dziedzinach takich jak wspieranie wolnych mediow,
promowanie zaangazowania i monitorowania, wspieranie przestrzegania praw cztowieka oraz
podstawowych swobdd, lacznie z prawami kobiet, dzieci oraz mniejszosci religijnych i
etnicznych.

Jedno$¢ kraju

Kwestia jednosci narodowej Iraku wiaze si¢ z poczuciem przynaleznosci 1 tendencja do
okreslania si¢ zgodnie z liniami podziatow religijnych lub etnicznych. Dowiodly tego wybory,
referendum konstytucyjne w 2005 r., jak rowniez akty przemocy na tle religijnym.
Wyzwaniem, przed jakim stoi bezposrednio nowe przywodztwo irackie, jest przedstawienie i
obrona modelu rzadéw ponad obecnymi, poglebiajacymi si¢ podziatami.

Tendencja ta odbija si¢ niekorzystnie takze na rownowadze etnicznej, religijnej i polityczne;j
innych krajow w regionie i regionu jako catosci. W kilku krajach sasiadujacych zamieszkuja
te same spotecznosci etniczne i religijne co w Iraku. Gdyby Irak zmierzal w strong rozpadu,
przyczynitoby si¢ do nasilenia separatyzmu etnicznego i religijnego w innych krajach
regionu. Zabezpieczenie integralno$ci terytorialnej Iraku jest wigc takze w interesie jego
sasiadow, a takze spotecznosci miedzynarodowej jako catosci.

Aby Irakowi przestaty grozi¢ podzialy wewngtrzne, w dziedzinach takich jak dobor
pracownikow, sktad narodowych irackich sit bezpieczenstwa i poszczegolnych ministerstw
oraz przy dostgp do ustug i podziale zasoboéw nalezy przestrzega¢ zasady integracji
Utworzenie rzadu jedno$ci narodowej stanowi wazny krok w tym kierunku. Istotne sa
réwniez inicjatywy wspierajace pojednanie narodowe.

Bezpieczehstwo i ustanowienie panstwa prawa

Fala przemocy po zamachu bombowym na meczet w Samarze 22 lutego 2006 r. stanowita
nasilenie widocznej juz tendencji do przemocy o podlozu religijnym. Akty przemocy coraz
czesciej] wiaza si¢ z dzialaniami zorganizowanych milicji 1 ugrupowan zbrojnych
reprezentujacych okreslone grupy religijne. Sytuacje pogarsza widoczna niezdolnosé
krajowych stuzb bezpieczenstwa do zapewnienia bezpieczenstwa, a takze powigzania
zarowno milicji, jak i1 stuzb bezpieczenstwa ze §wiatem przestgpczym. Co gorsza zwyklym
Irakijczykom zagraza takze zorganizowana przestgpczo$¢ i przemoc uliczna.

W rezultacie ludzie zwracaja si¢ ku swoim grupom etnicznym lub religijnym w poszukiwaniu
ochrony 1 wsparcia, a przy tym nasila si¢ wewngtrzna migracja 1 emigracja. Spotecznos$ci
zamieszkale w okolicach zréznicowanych pod wzgledem etnicznym i religijnym przenosza
si¢ na obszary, gdzie ich grupa stanowi wigkszo$¢.

Dlatego tez zapewnienie bezpieczenstwa bgdzie jednym z najwazniejszych problemow, z
ktérymi upora¢ si¢ bedzie musiat nowy rzad. Kluczowe znaczenie bedzie miata konfrontacja z
partyzantami 1 milicjami. Oglaszano juz inicjatywy rozbrojenia, demobilizacji i
reintegracji (Disarmament, Demobilisation and Reintegration - DDR). Wazne jest jednak,
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aby dziatania w zakresie bezpieczenstwa nie byly sprzeczne z zasadami panstwa prawa ani
poszanowaniem praw czlowieka. Priorytetowe powinny by¢ dzialania w zakresie
zapobiegania tamaniu praw czlowieka i przesiedlania spolecznosci. Po latach brutalnych
rzadoéw minionego rezimu aparat bezpieczenstwa oraz systemy sadownictwa i wigziennictwa
musza zosta¢ wyraznie zmienione, aby odzyska¢ zaufanie spoteczenstwa. Ustanowienie
panstwa prawa jest czasochtonne i nie stanie si¢ to z dnia na dzien, jednak przywodcy Iraku
musza pokazac, ze stale pracuja nad poprawa sytuacji.

Stworzenie podstaw trwalego rozwoju gospodarczego

Podstawowe uslugi i tworzenie miejsc pracy

Roéwnie wazne, 1 Sci§le powiazane z kwestia bezpieczenstwa, jest zapewnienie podstawowych
ushug, a takze zatrudnienia i dochodoéw poprzez wznowienie dzialalnosci gospodarczej. Te
dwa cele zajmuja oczywiste miejsce w programie kazdego nowego rzadu. Jednak w
przypadku Iraku, gdzie zarzadzanie 1 infrastruktura w dziedzinach takich jak opieka
medyczna, edukacja i elektryczno$¢ ulegly pogorszeniu w ostatnich latach rzadow Saddama
Husajna 1 w ktérych w ostatnim okresie nie nastapita zadna poprawa jakosciowa ani
ilosciowa, rzad musi skoncentrowaé si¢ na stanowczych dziataniach majacych na celu
zapewnienie podstawowych ushug, aby poprawi¢ jakos¢ zycia ludnosci. Brak elektrycznosci 1
wody oraz trudnos$ci z dostgpem do edukacji i opieki medycznej przysparzaja codziennych
zmartwien, nie tylko powodujac napigcia spoleczne, ale takze spowalniajac odbudowe
gospodarki. Brak dzialan w tych dziedzinach zmniejszy potencjat przysztych pokolen
Irakijczykow.

Podobnie palaca jest potrzeba tworzenia miejsc pracy oraz zapewnienia mozliwosci
uzyskiwania dochodu. Posiadanie pracy wyeliminuje finansowa zachg¢te do wstgpowania w
szeregi milicji lub grup partyzanckich badz terrorystycznych przez niektorych Irakijezykow.
Kapital ludzki Iraku byt kiedy$ jednym z najwigkszych atutéw tego kraju. Poziom
wyksztatcenia w Iraku byt 20-25 lat temu znacznie wyzszy niz w pozostalych krajach
regionu, jednak z biegiem lat obnizat si¢ i obecnie jest zdecydowanie nizszy niz w sasiednich
panstwach. Mtodsze pokolenie jest dzi$§ czgsto wyksztatcone gorzej od swoich rodzicéw. Tg
tendencje nalezy odwroci¢, aby Irak mogl w petni wykorzystaé swoj kapitat ludzki.

Ustanowienie dzialajacego systemu administracyjnego

Stuzba cywilna jest najwigkszym pracodawca w kraju, jednak przez wiele lat byta ona
niewladciwie zarzadzana, co jest przyczyna brakow w zakresie modernizacji i doskonalenia
umiejetnosci. Konieczna jest poprawa jej efektywnosci 1 wydajnosci, aby mogla ona w
wigkszym stopniu tworzy¢, wdraza¢ i realizowaé zatozenia polityczne. Te braki maja takze
powazne implikacje w zakresie zarzadzania gospodarka i zapewniania podstawowych ustug
publicznych. Przeprowadzana w Iraku reforma struktur, przepisow i1 procedur administracji
publicznej powinna by¢ wspierana przez wspolnote miedzynarodowa.

Dywersyfikacja energetyczna i gospodarcza

Irak posiada drugie na §wiecie pod wzgledem wielko$ci rezerwy ropy naftowej oraz bogate
1 nienaruszone zasoby gazu ziemnego. Motorem gospodarki jest sektor energetyczny, jednak
jego wydajnos¢ jest znacznie nizsza od mozliwosci, a generowany dochod daleki od
optymalnego. Przestarzate technologie, brak przejrzystej, efektywnej 1 nowoczesnej
administracji, niedostatek inwestycji oraz cz¢ste grabieze i sabotaz infrastruktury to niektore z
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czynnikéw utrudniajacych. Ponadto ze wzgledu na niedociagnigcia techniczne w systemie
pomiaru ilo$ci ropy naftowej administracji brak jasnego przegladu wielkosci wydobycia i
eksportu, co zacheca do przemytu i defraudacji dochodéw ze sprzedazy ropy naftowe;.

Powazne uzaleznienie od dochodéw z ropy naftowej czyni Irak bardzo podatnym na
zewnetrzne czynniki ekonomiczne. Niedawny wzrost cen ropy naftowe] na rynku
mig¢dzynarodowym byt korzystny dla Iraku. Jednakze spadek cen bedzie ci¢zkim ciosem dla
jego gospodarki. Zmniejszenie uzaleznienia od ropy naftowej poprzez dywersyfikacje
gospodarczg pozwoliloby na ograniczenie wptywu wahan cen ropy naftowej na gospodarke i
na stworzenie nowych miejsc pracy. Mozna to osiagnaé poprzez promowanie innych
mozliwo$ci uzyskania dochodu (niezwiazanych z sektorem energetycznym), ktdre opieraja si¢
na innych atutach Iraku, takich jak woda czy rolnictwo. Kraj ten jest wyjatkiem w regionie,
poniewaz biegna przez niego dwie duze drogi wodne. W Iraku, stanowiacym serce ,,Zyznego
Potksigzyca”, 20% ludno$ci w wieku roboczym zatrudnionych jest w rolnictwie. W regionie,
w ktorym wiele krajow boryka si¢ z niedoborem wody w rolnictwie, sytuacja Iraku jest
korzystniejsza niz jego sasiadow. Zwigkszenie produkcji i eksportu produktow rolnych to
wazne dziedziny majace potencjat wspierania dobrobytu i dywersyfikacji gospodarczej. W
handlu regionalnym atutem mogtaby by¢ rowniez woda.

W trybie priorytetowym nalezy zaja¢ si¢ wystgpujacymi w Iraku niedociagnig¢ciami
fiskalnymi. W chwili obecnej ogromna cze$s¢ PKB Iraku zuzywana jest przez system
dystrybucji publicznej (spadek po sankcjach z okresu przed 2003 r.) i przez dotacje na
krajowe zuzycie ropy naftowej. Reformy gospodarcze (okreslone w umowie kredytu stand-by
z MFW) pozwola rzadowi na realizacj¢ inwestycji publicznych i rozwdj programu
zdefiniowanego w krajowej strategii rozwojowej. Reformy sa pilnie potrzebne w celu
wzmocnienia procesu budzetowego, w tym ksiggowania dochodow i wydatkéw oraz
promowania rozliczalnosci. Proces budzetowy powinien by¢ wykorzystywany jako
podstawowy instrument polityczny. Rzad musi przygotowac ujednolicony budzet wydatkoéw
kapitalowych i biezacych w $rednioterminowych ramach wydatkow. Cala pomoc ze strony
ofiarodawcow powinna zosta¢ ujgta w ujednoliconym budzecie krajowym.

Wprowadzone powinny zosta¢ reformy w Srodowisku regulacyjnym biznesu i ushlug
finansowych zapewniajace inwestycje prywatne, w srednim horyzoncie czasowym potrzebne
do finansowania infrastruktury naftowej i elektrycznej. Reformy nalezy jednak odpowiednio
skalibrowa¢, aby zapobiec ewentualnym negatywnym skutkom spotecznym.

111. ZALECENIA DOTYCZACE WSPARCIA UE

Irak to kraj bogaty w zasoby ludzkie, naturalne i kulturalne, z ogromnym potencjatem, dzigki
ktéremu moze na powrdt sta¢ si¢ waznym partnerem regionalnym i migdzynarodowym,
aczkolwiek obecnie przezywa on ogromne trudnosci zwigzane z brakiem bezpieczenstwa i
stabilizacji. Sytuacja w Iraku, niezaleznie od jej rozwoju, bedzie miata dla Unii Europejskie;j
implikacje w zakresie bezpieczenstwa, gospodarki, energetyki i polityki. Dlatego tez w
interesie Unii Europejskiej jest promowanie bezpiecznego, stabilnego, demokratycznego i
dobrze sobie radzacego gospodarczo Iraku, pozostajacego w pokojowych stosunkach z
sasiadami i zintegrowanego ze spotecznoscia migdzynarodowa.

Po powstaniu pierwszego konstytucyjnego rzadu Iraku Unia Europejska zyskuje kolejna
mozliwo$¢ zaangazowania. Zajmuje tez pod tym wzgledem dogodna pozycje. Bliskosé
geograficzna; doswiadczenie zdobyte juz w Iraku oraz w innych sytuacjach pokonfliktowych;
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dobrze ugruntowane relacje z kluczowymi podmiotami migdzynarodowymi, w tym z
sasiadami Iraku; sita ekonomiczna UE; oraz potencjalny wklad irackich spotecznos$ci
emigracyjnych w Europie — wszystko to sa atuty, na ktorych Unia Europejska moze oprzec
pomoc dla Irakijczykdéw, majaca na celu zwalczenie negatywnych tendencji. Unia Europejska
moze takze wykorzysta¢ do$§wiadczenia zdobyte w Iraku w drodze dialogu politycznego,
wspolnotowego finansowania odbudowy (w latach 2003-2006 siggneto ono okoto 720 min
EUR), wspolpracy w zakresie panstwa prawa oraz stosunkow ustanowionych poprzez
obecnos$¢ UE w Iraku.

W  krotkim horyzoncie czasowym zaangazowanie Unii Europejskiej powinno by¢
skoncentrowane na niewielkiej liczbie celow podstawowych, w przypadku ktérych moze ono
przynies¢ dodatkowe korzysci zapewniajac szybkie 1 widoczne rezultaty. Aby
zmaksymalizowa¢ efekty i1 skuteczno$¢, Wspolnota i panstwa cztonkowskie UE powinny w
sposob komplementarny skupi¢ swoje wysitki na realizacji tych podstawowych celow. ONZ
powinien nadal odgrywaé przewodnia rolg¢ zarowno na ptaszczyznie politycznej, jak 1 w
odbudowie gospodarcze;.

Dalsze wsparcie wysitkow ONZ przez UE powinno pozostaé najwazniejszym elementem
zaangazowania UE, wraz z nasilonym dialogiem 1 wspélpraca z innymi kluczowymi
partnerami. Nalezy kontynuowaé dzialania zmierzajace do ozywienia dialogu z sasiadami
Iraku oraz wspierajace inicjatywy wzmacniania wspotpracy regionalnej. UE powinna takze
nadal popiera¢ irackie wezwanie do odnowienia migdzynarodowego zaangazowania
politycznego i1 gospodarczego poprzez konferencj¢ migdzynarodowa.

Zewngtrzne wsparcie i pomoc polityczna to jednak za mato, aby wyprowadzi¢ Irak z kryzysu.
Zmiany w Iraku musza by¢ inicjowane 1 realizowane przez Irakijczykow. UE potrzebuje
solidnego partnera, zaangazowanego w realizacj¢ zatozen politycznych 1 rozwigzywanie
biezacych probleméw. Dzialania UE beda wuzaleznione od korzystnego warunkow
politycznych 1 stanu bezpieczenstwa w Iraku. Okreslono wigc pewna liczbg sprzyjajacych
czynnikéw, ktére pozwola oceni¢ efekty dziatan prowadzonych przez UE. Czynniki te beda
precyzyjnie okreslane w ramach dialogu z nowo sformowanym rzadem irackim. Dwa
decydujace czynniki sa jednak wspolne dla wszystkich wyzwan: wola polityczna
Irakijezykow i poprawa stanu bezpieczenstwa.

Na podstawie analizy wyzwan stojacych przed Irakiem oraz analizy stanowiska UE sugeruje
sig, aby wysilki skupiaty si¢ na pewnej liczbie konkretnych celow.

Cel UE: Akceptacja i wsparcie modelu rzadow demokratycznych ponad
podzialami

Unia Europejska powinna nadal wspiera¢ proces polityczny, popierajac polityke i inicjatywy
przeciwdzialajace podzialom wewnetrznym i promujace szacunek i dialog migedzy ré6znymi
spoteczno$ciami. W tym celu UE powinna aktywnie wspotpracowaé z rzadem krajowym,
administracjami regionalnymi, ze spoteczenstwem obywatelskim, a takze z ONZ 1 innymi
partnerami mig¢dzynarodowymi. UE moze nadal wspiera¢ dzialania zmierzajace do
pojednania narodowego oraz polityk¢ upowszechniania integracji w strukturach
administracyjnych.

UE powinna takze w maksymalnym stopniu wykorzysta¢ swoje relacje z podmiotami
regionalnymi, aby zachg¢cac je do wspierania integralnosci terytorialnej i jednosci narodowej
Iraku, a zniechgca¢ do ingerowania w jego sprawy wewngtrzne.
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UE, $cisle wspotpracujac z ONZ, moze nadal wnosi¢ cenny wklad w proces przegladu
konstytucji oraz dzieli¢ si¢ do$wiadczeniami panstw cztonkowskich w zakresie podziatu
obowiazkow administracyjnych, rownowagi gospodarczej 1 programéw solidarno$ciowych.
Dziatania takie moga uzupeinia¢ ambitniejsze $rodki skierowane do ludno$ci irackiej i
zapewnienie lepszego zrozumienia implikacji politycznych i ekonomicznych.

Ponadto dziatania UE moga wspiera¢ instytucje parlamentarne i demokratyczne. Pod
uwage mozna wzia¢ $rodki takie jak budowanie kompetencji i pomoc techniczna dla
odpowiednich instytucji irackich oraz programy wymiany lub partnerstwa z administracjami
panstw cztonkowskich UE i Parlamentem Europejskim. Innym obszarem mozliwego wsparcia
jest dalsza pomoc dla irackiej Niezaleznej Komisji Wyborczej oraz dla organizacji
spoleczenstwa obywatelskiego.

UE nie powinna ogranicza¢ si¢ do dziatan w zakresie praw czlowieka i demokracji na
szczeblu centralnym, lecz powinna szuka¢ sposobow docierania na szczebel regionalny,
prowincjonalny i lokalny, aby upowszechnia¢ pozadane zatozenia polityczne i monitorowac
ich realizacje.

Czynniki sprzyjajace — pomoc UE w tych dziedzinach jest juz utatwiona przez integracyjny
charakter rzqdu. Efekty wsparcia UE wzmocni przyjecie przejrzystych, merytokratycznych i
przekraczajqcych podzialy wewnetrzne zasad rekrutacji w administracji krajowej. Zgodnosc z
harmonogramem procesu wyborczego zwigkszy zaangazowanie Irakijczykow i ich wiare w
proces polityczny.

Cel UE: Przyczynianie si¢ do poprawy bezpieczenstwa poprzez
wspieranie panstwa prawa i promowanie Kkultury
poszanowania praw czlowieka

Szereg panstw cztonkowskich UE zaangazowato si¢ juz w prace nad poprawa bezpieczenstwa
w kraju. Niektore panstwa cztonkowskie UE prowadza szkolenia z zakresu bezpieczenstwa
dla personelu policyjnego i wojskowego. Zintegrowana misja UE dotyczaca pafstwa prawa,
EUJUST LEX, w kontek$cie EPBiO, wspotpracuje z policja iracka, sedziami i shuzba
wigzienna nad opracowaniem zintegrowanego systemu panstwa prawa/wymiaru
sprawiedliwosci. Misja ta, rozpoczgta w lipcu 2005 r., zostata przedtuzona.

Unia Europejska bedzie kontynuowata wysitki zmierzajace do ustanowienia bezpieczenstwa
i panstwa prawa. Komisja skorzysta z doswiadczen zebranych podczas misji EUJUST LEX
przy opracowywaniu programu w zakresie panstwa prawa, majacego wzmocni¢ system
sadownictwa w sprawach karnych i cywilnych. Zapewniona zostanie $cista koordynacja
dalszych wysitkow w kontekscie EPBiO z dzialaniami Wspolnoty w tej dziedzinie. Dalsza
wspotpraca bedzie zmierzala do upowszechnienia kultury poszanowania praw czlowieka, w
tym rowniez zasady rownosci plci, praw dziecka oraz swobody wyznania; obejmujac rowniez
tworzenie zdolnosci do monitorowania przestrzegania praw cztowieka. Unia Europejska moze
takze rozwazy¢ wsparcie inicjatyw rozbrojenia, demobilizacji i reintegracji w oparciu o
doswiadczenia zdobyte w innych sytuacjach pokonfliktowych. UE moze takze wspierac
budowanie kompetencji, aby pomdc irackiemu rzadowi i instytucjom monitorowac postepy w
kierunku wdrozenia odno$nych migedzynarodowych konwencji dotyczacych praw
czlowieka.

Czynniki sprzyjajqce — Efekty dziatan UE wzmocni zaangazowanie sie rzqdu w niezbedne
reformy systemu sqdownictwa oraz w zapewnienie poszanowania praw cztowieka w irackim
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aparacie bezpieczenstwa. Krokiem we wlasciwym kierunku bedzie wzmocnienie Ministerstwa
Praw Czlowieka, ustanowienie Komisji Praw Czlowieka i innych instytucji badajqcych
naruszenia praw cztowieka. Rzqd musi takze ograniczy¢ dziatalnosé milicji i pozarzqdowych
ugrupowan zbrojnych. Przydatne bylyby takze efektywne ramy wsparcia dla spoteczenstwa
obywatelskiego.

Cel UE: Wspieranie wladz krajowych i regionalnych w usprawnianiu
swiadczenia podstawowych uslug i promowaniu Srodowiska
zachecajacego do tworzenia miejsc pracy

Unia Europejska, poprzez pomoc wspolnotowa 1 w Scistej wspotpracy z ONZ, juz teraz wnosi
istotny wktad w programy ukierunkowane majace na celu poprawg dostgpu ludnosci Iraku do
podstawowych ustug (woda, edukacja, opieka medyczna, asenizacja itd.) — z ogdlnym celem
poprawy jako$ci zycia w Iraku i zapewnienia trwalej §rednioterminowej stabilno$ci. Jezeli
poprawa ma by¢ trwala, rzad musi przyja¢ dlugoterminowa polityke rozwoju spolecznego.
Realizacja polityki moze by¢ wspierana przez UE w oparciu o iracka krajowa strategig
rozwojowa przyjeta w pazdzierniku 2004 r., ktora zostanie uaktualniona przez nowy rzad. UE
we wspotpracy z innymi podmiotami migdzynarodowymi moze rdwniez pomoc w reformie
systemu ubezpieczen spotecznych.

Priorytetem nowego rzadu jest tworzenie miejsc pracy. Wysitki musza skupia¢ si¢ na
stworzeniu $rodowiska zachgcajacego do tworzenia miejsc pracy i rozwijania dzialalnos$ci
przynoszacej dochdd. Mozna to osiagna¢ harmonizujac rézne programy odbudowy, sktadniki
dotyczace tworzenia miejsc pracy oraz promujac dziatania majace na celu tworzenie miejsc
pracy w sektorze prywatnym, w malych 1 S$rednich przedsigbiorstwach. Mozna
kontynuowa¢ dziatania IRFFI. Pozwolitoby to takze na dywersyfikacje gospodarki i
stworzenie podstaw dla wzrostu potencjalu handlowego.

Czynniki sprzyjajace — Efekty wsparcia UE wzmocni zaktualizowana krajowa strategia
rozwojowa okreslajqca jasne priorytety. Rzqd musi znalez¢ kompromis polityczny miedzy
wdrozeniem kluczowych reform strukturalnych (ktore mogq wymagac krotkoterminowych
wyrzeczen, aby przynies¢ diugoterminowe korzysci) a zapobieganiem niepokojom spotecznym.
Jednoczesnie funkcjonujqce mechanizmy koordynacji dziatan ofiarodawcow pomogq
dopasowac zasoby do potrzeb. Wieksza widocznos¢ wsparcia bedzie mile widziana przez
ofiarodawcow, gdy tylko pozwoli na to stan bezpieczenstwa.

Cel UE: Wspieranie mechanizmow torujacych droge do odbudowy
ekonomicznej i dobrobytu w Iraku

Unia Europejska jest juz zaangazowana w promowanie reform gospodarczych i rozwoju na
tym obszarze i wykorzysta swoje dos§wiadczenia przy wspotpracy z rzadem irackim w celu
wspieranie rozwoju gospodarczego 1 dobrobytu. UE begdzie prowadzi¢ otwarty dialog z
rzadem w celu promowania rozwoju gospodarczego poprzez finansowanie, wysitki w
kierunku redukcji zadtuzenia 1 programy poszerzenia wspotpracy.

Na poczatku dziatania UE skupia¢ si¢ beda na eliminacji obecnych niedoborow w irackim
sektorze energetycznym. UE powinna wspiera¢ ramy regulacyjne, prawne i finansowe, aby
promowaé inwestycje, a zarazem ograniczac¢ korupcje i przestepczos¢, w tym zorganizowana.
Roéwnolegle powinna promowacé regionalng wspolprace w zakresie energetyki poprzez
regionalne sieci UE. Mozliwe jest rowniez rozpoczecie dialogu technicznego z Irakiem w
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sprawie rozwoju irackich zasobow ropy naftowej 1 eksploatacji rezerw gazu ziemnego, a
zwlaszcza eksportu na rynki Maszreku 1 UE.

Ponadto Wspolnota Europejska bedzie promowa¢ dywersyfikacje gospodarcza, wspierajac
wdrazanie zasad handlu i inwestycji oferujacych przynajmniej minimum przewidywalnosci,
przejrzystosci 1 pewnosci prawnej. Ustanowienie takich zasad jest warunkiem wstgpnym dla
inwestycji prywatnych podmiotow krajowych 1 zagranicznych, pociagajacych za soba
powstawanie nowych miejsc pracy.

Takze negocjacje w sprawie porozumienia o handlu i wspélpracy powinny same w sobie
oddziatywa¢ jako czynnik wsparcia dla reform wewngtrznych. Negocjacje w sprawie
porozumienia o handlu i wspotpracy moga by¢ takze wstgpem do procesu przystapienia do
WTO 1 zbliza irackie zasady prowadzenia dziatalnosci handlowej do zasad i regut systemu
wielostronnego, ulatwiajac przystapienie do WTO. Otwarta pozostaje mozliwos¢
korzystania przez Irak z systemu ogolnych preferencji taryfowych, ktory utatwia dostep do
unijnego rynku. Zaangazowanie Europejskiego Banku Inwestycyjnego w Iraku moze
zwigkszy¢ zaufanie do Iraku na $wiatowym rynku finansowym. UE moze uzupehic te
procesy, udzielajac wraz z innymi migdzynarodowymi instytucjami finansowymi wsparcia
majacego na celu wzmocnienie Banku Centralnego 1 Ministerstwa Finansow.

Czynniki sprzyjajqce: - Silna polityczna wola zwalczania defraudacji i korupcji oraz
rozwiqzania problemow fiskalnych jest warunkiem wstepnym dobrobytu gospodarczego. Irak
musi zaangazowac sie¢ w optymalizacje wykorzystania swoich wielkich bogactw naturalnych
w celu pozyskania dodatkowych dochodow. Rzqd musi przyja¢ w tym sektorze odpowiedniq
polityke i inicjatywy.

Cel UE: Promowanie rozwoju efektywnego i przejrzystego systemu
administracji

Niezbedne sa reformy administracji publicznej: modernizacja struktur prawnych,
wzmocnienie kompetencji zasobow ludzkich 1 wprowadzenie zasad przejrzystosci,
rozliczalnosci i prawidtowego zarzadzania finansami. W Unii Europejskiej na poziomie
poszczegolnych panstw cztonkowskich i na poziomie centralnym spotka¢ mozna caty szereg
systemow i kultur administracyjnych. Doswiadczenia z procesu rozszerzania i wsparcia dla
budowania kompetencji i instytucji w innych czg$ciach $swiata moga zosta¢ wykorzystane
w celu udzielenia administracji irackiej pomocy w realizacji reform.

Proces negocjacyjny w sprawie porozumienia o handlu i wspélpracy UE-Irak stanowi¢
bedzie uzupehlienie wsparcia UE dla reformy administracji publicznej. Ukierunkowane
wsparcie UE moze koncentrowaé si¢ na szerokim zakresie zagadnien, w tym na zakresach
odpowiedzialnos$ci réznych ministerstw i organdéw rzadowych.

Negocjacje w sprawie porozumienia o handlu i wspodtpracy oraz ich udane zakonczenie
utatwityby powstanie funkcjonujacej administracji. W kluczowych obszarach wspolnego
zainteresowania utworzenie technicznych grup roboczych wspierajacych wymiang know-
how i1 wiedzy fachowej moze by¢ dodatkowym atutem umozliwiajacym wykorzystanie
zasobow UE.

Czynniki sprzyjajqce - Irak zaangazowat sie juz w reformy, co stanowi element realizacji jego
zobowiqzan wobec miedzynarodowych instytucji finansujqcych oraz innych podmiotow
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zagranicznych. Reforma administracji irackiej wymagaé bedzie silnego zaangazZowania
politycznego oraz ,,mapy drogowej’” obejmujqcej realistyczne cele i punkty odniesienia.

IV. UWAGI KONCOWE

Wyzwania stojace przed Irakiem sa wielorakie, ztozone i wymagaja natychmiastowego
dziatania. UE jest powaznie zainteresowana wsparciem stabilizacji Iraku oraz jego polityczne;j
1 gospodarczej odbudowy. Bliskos$¢ geograficzna UE i jej szczego6lna rola w Iraku zapewniaja
jej wyjatkowa pozycje, umozliwiajaca nasilenie jej zaangazowania przy wspotpracy z nowym
rzadem. Jest to takze strategiczna mozliwosci pomocy Irakowi w odzyskaniu jego pozycji
jako waznego partnera regionalnego i mi¢dzynarodowego. Zaangazowanie UE zgodne z
zaleceniami  przedstawionymi w niniejszym dokumencie powinno uwzgledniad
samostanowienie Irakijczykow, kompetencje i1 wartosci oraz wykorzysta¢ program i
priorytety nowego rzadu jako punkt wyjscia.

UE nie jest jednak sama. Jej kluczowym partnerem pozostaje ONZ. Dla zapewnienia pelnej
skuteczno$ci istotne znaczenie ma to, aby UE dzialala wspolnie z innymi podmiotami i
partnerami, zard6wno regionalnymi, jak 1 migdzynarodowymi, wspierajac Irak na drodze ku
stabilizacji 1 dobrobytowi. Bgdzie to nadal priorytetem UE. Irak musi znalez¢ swoje miejsce
w regionie w sensie politycznym i1 gospodarczym. Wazna role do odegrania maja tu sasiedzi
Iraku.
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