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Wprowadzenie

Okres, ktory uptynal od czasu ogloszenia poprzedniego, trzeciego sprawozdania okresowego
na temat spojnosci wiosng 2005 r. byt pod wzgledem rozwoju unijnej polityki spdjnosci
istotny z trzech podstawowych powoddéw. Po pierwsze, po historycznym rozszerzeniu, ktore
nastapilo w maju 2004 r., wdrazanie programdéw spojnosci w nowych panstwach
cztonkowskich nabierato w 2005 r. tempa, 1 teraz — po pierwszym pelnym roku wdrazania
otrzymujemy wymierne rezultaty. Po drugie poczyniono znaczne postepy w przygotowaniach
do okresu programowania 2007-2013. W szczeg6lno$ci podpisane dnia 17 maja 2006 r. przez
Parlament, Radg¢ 1 Komisj¢ porozumienie mi¢dzyinstytucjonalne w sprawie ram finansowych
na lata 2007-2013 ustanowito dla panstw cztonkowskich i regionéw w catej UE podstawy do
dalszych postepow w przygotowywaniu nowych programow. Ponadto, Komisja przyjeta
szereg kluczowych dokumentéw, ktadac podwaliny pod te prace (w tym projekty:
strategicznych wytycznych Wspdlnoty dotyczacych spojnosci, strategicznych wytycznych
Wspolnoty dla polityki rozwoju obszarow wiejskich oraz nowych wytycznych dotyczacych
regionalnej pomocy panstwa na okres 2007-2013). Po trzecie, kluczowe decyzje polityczne
podjete w 2005 r. na najwyzszym szczeblu umiescily polityke spdjnosci na gtéwnym miejscu
w unijnym harmonogramie wzrostu gospodarczego i zatrudnienia (,,strategii lizbonskie;j”).

Niniejsze, czwarte sprawozdanie okresowe poswigcone jest wlasnie tym zagadnieniom. Na
wstepie przedstawia ono ogolny obraz sytuacji, zaznaczajac aktualne tendencje 1 dysproporcje
wystepujace miedzy poszczegdlnymi panstwami cztonkowskimi i regionami. Nastepnie
wyszczegolnia najwazniejsze postepy w ustalaniu ram polityki, z uwzglednieniem
porozumienia dotyczacego naktadow na polityke spojnosci w perspektywach finansowych na
lata 2007-2013.

1. DYSPROPORCJE GOSPODARCZE I SPOLECZNE W ROZSZERZONEJ UE

W tej czgsci przedstawiono pokrotce przeglad tendencji spotecznych i1 gospodarczych oraz
rozmiary wystepujacych dysproporcji. Przedstawiono réwniez nowe elementy dotyczace
czynnikow decydujacych o dysproporcjach w PKB, stopach wzrostu gospodarczego i w
zatrudnieniu, w szczegolnosci w odniesieniu do warto$ci przeznaczanych na wydatki na
badania i rozwdj (,,BiR”) oraz na spoleczenstwo informacyjne.

1.1. Oczekiwane przyspieszenie wciaz powolnego wzrostu gospodarczego

W roku 2005 gospodarke Unii charakteryzowal utrzymujacy si¢ historycznie niski poziom
wzrostu gospodarczego. W latach 2000-2004 $rednia roczna stopa wzrostu PKB 25 panstw
cztonkowskich nieznacznie przekraczata 1,5 %. Wystgpowato znaczne zréznicowanie migdzy
panstwami UE — przy czym najlepsze wyniki odnotowywaly przede wszystkim najmniej
zamozne panstwa cztonkowskie, w szczegdlnosci panstwa baltyckie i Stowacja, lecz takze
Grecja 1 Irlandia 1 panstwa przystgpujace - Rumunia i Bulgaria. Najnizsze stopy wzrostu
odnotowaty stosunkowo bogate panstwa cztonkowskie, wsréd nich Niemcy, Dania, Wiochy,
Niderlandy i1 Portugalia oraz Malta. Roczny wzrost we wszystkich tych panstwach nie siggat
1 %.

Prognozy Komisji Europejskiej na lata 2005-2007 przewiduja zwigkszenie wzrostu w catlej
UE do poziomu powyzej 2 %. Spodziewany roczny wzrost w 16 sposrod 25 panstw
cztonkowskich oraz w Rumunii i Bulgarii, ma przekroczy¢ 3 %. W Niemczech, Wtoszech,
Francji, Belgii, Niderlandach, Austrii, Danii, Portugalii ani na Malcie roczne stopy wzrostu
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nie przekrocza — a jesli, to nieznacznie — poziomu 2 %. Kraje te reprezentuja tacznie okoto
polowy ogétu ludnosci przysztej UE-27.

1.2. Dysproporcje

1.2.1. PKB — mimo szybszego tempa wzrostu gospodarczego w nowych panstwach
cztonkowskich, perspektywa konwergencji jest wciqz odlegta

Stosunkowo szybki wzrost odnotowany w trzynastu panstwach objetych Funduszem
Spojnosci, w poréwnaniu do wigkszosci panstw UE-15 (roczna stopa 3,6 % przy sredniej dla
UE-15 wynoszacej 2,2 % w okresie 1995-2005) sugerowalby, ze osiagnig¢to konwergencje w
poziomach dochodéw; jednak rozmiary dysproporcji w dochodach oznaczaja, ze trzeba wielu
lat, aby cala grupa osiagngta znaczace zmniejszenie rozbiezno$ci. Niemniej jednak niektore z
nowych panstw cztonkowskich osiagngly juz poziom najmniej zamoznych panstw UE-15;
podobnie poziom dochodu na 1 mieszkanca w Hiszpanii zbliza si¢ do poziomu Wtoch i
Niemiec.

1.2.2. Zatrudnienie — dla osiqgniecia docelowych 70 % wymagane sq 24 min nowych
miejsc pracy

W 2004 r. éredni przyrost zatrudnienia w UE wyniést 0,6%. Srednia ogélna stopa
zatrudnienia' wzrosta o 0,4 punktu procentowego, osiagajac 63,3 % (64,7 % w krajach UE-15
wobec 56,0% w UE-10). UE wciaz nie zdotala osiagna¢ docelowego poziomu zatrudnienia
70 % wyznaczonego w Lizbonie, pomimo wciaz utrzymujacych si¢ stosunkowo wysokich
poziomoéw wzrostu zatrudnienia. W latach 1998-2004 w krajach UE-25 utworzono 10 mln
nowych miejsc pracy (nieco mniejszy jest wzrost dla UE-27 w wyniku powaznego spadku
zatrudnienia w Rumunii). Niewiele ponad potowa tego wzrostu przypada na lata 1998-2000,
podczas gdy wzrost w latach 2000-2004 przyniost 4,5 mln nowych miejsc pracy. W ostatnich
latach ograniczeniu ulegly rowniez tendencje zwigkszajace bezrobocie w Polsce, Niemczech 1
w Rumunii, ktére od 2000 r. odbijaty si¢ niekorzystnie na wynikach UE-27 — catkowite
zatrudnienie tylko w tych trzech krajach zmniejszylo si¢ o prawie 1,5 mln oséb w latach
2000-2004.

W celu osiagnigcia docelowych 70 % zatrudnienia, kraje UE-27 potrzebowatyby utworzenia
dalszych 24 mln miejsc pracy, co stanowitoby wzrost o 12% w stosunku do obecnego
poziomu zatrudnienia. W przypadku nowych panstw cztonkowskich wraz z Rumunia i1
Butgaria, w zwiazku z utrzymujacym si¢ stale niskim poziomem zatrudnienia w wigkszo$ci
duzych krajow, w szczegolnosci w Polsce 1 Bulgarii, wymagany wzrost si¢ga niemal 25 %
obecnego poziomu zatrudnienia.

1.3. Tendencje wystepujace w dysproporcjach

W niniejszej czesci omoéwiono stan faktyczny i tendencje obserwowane w roznych grupach i
regionach, do ktorych skierowana bedzie polityka spdjnosci w okresie 2007-2013 zgodnie z
propozycjami Komisji z lipca 2004 r. utrzymanymi w porozumieniu migdzy panstwami
cztonkowskimi a Rada Europejska, zawartym w grudniu 2005 .

Liczonego jako procent ogétu populacji w wieku od 15 do 64 lat.
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1.3.1.  Rozbieznosci pomiedzy celami...

Nowy cel konwergencji na lata 2007-2013 (regiony, gdzie PKB na 1 mieszkanca jest nizszy
od 75% s$redniej w UE w latach 2000-2002) obejmuje 100 regionéw, przy czym kolejnym 16
przyznano status regionéw objetych wygasajaca pomoca przejéciowa” — zamieszkiwanych
przez niewiele ponad 35 % ludnosci UE. Nowy cel: , Konkurencyjno$¢ regionalna i
zatrudnienie” obejmuje zasadniczo pozostale regiony Unii, czyli 155 regiondéw
zamieszkiwanych przez 61 % catkowitej populacji UE-27, przy czym kolejnym 13 przyznano
status ,,stopniowego wprowadzania™ (niemal 4% ludnosci UE).

Regiony objete Konwergencja (wraz z regionami objetymi wygasajaca pomoca przejsciowa)
charakteryzuja si¢ niskimi poziomami PKB oraz zatrudnienia, a takze wysokim bezrobociem.
Ich laczny udziat w PKB UE-27 w roku 2002 siggat zaledwie 12,5 % - dla poroéwnania
regiony te zamieszkuje 35 % ogotu ludnosci). Chociaz ich obecny wzrost jest wyzszy od
przecigtnego poziomu w UE, nie jest on nadal dostatecznie wysoki, by pozwalal im na
osiagnigcie sredniego poziomu PKP na glowe w calej UE w najblizszej przysztosci.

Regiony objete celem KRiZ (,,Konkurencyjno$¢ regionalna i zatrudnienie”) cechuje
stosunkowo wysoki poziom PKB; niemniej jednak wzrost pozostaje zbyt staby w wielu
regionach, a stopom zatrudnienia wigkszos$ci z nich daleko do wyznaczonego poziomu 70 %.
Podobnie stopy bezrobocia utrzymuja si¢ na wzglednie niskim poziomie, jednak wciaz jest to
prawie 7 % dla catej grupy. Wyzszy poziom wzrostu udaje si¢ osiagna¢ w regionach
»stopniowo dochodzacych", co odzwierciedla pomys$lne opuszczenie grupy objetej celem 1.
Niemniej jednak, wskazniki PKB 1 stopy wzrostu wciaz nie doréwnuja odnotowywanym w
pozostatych regionach objgtych celem KRiZ, przy nadal wyzszym bezrobociu. Wspomniane
srednie wielkosci wskazuja, ze w calej UE istnieje wciaz zapotrzebowanie na dalsze
inwestycje w celu zwigkszenia potencjatu wzrostu w mysl celow wyznaczonych w Lizbonie.

1.3.2. ... iwramach poszczegolnych celow

Stopy wzrostu w UE cechuje znaczna rozpigto$¢ w zaleznosci od regionu; na przyktad $rednia
roczna stopa wzrostu w regionach objetych konwergencja w latach 1995-2002 wyniosta
2,6 %; jednak o ile w 16 z tych regiondw nie si¢gata ona nawet 1%, to w 15 innych
przekraczala 5 %.

Poziomy PKB réwniez wykazuja znaczne zrdznicowanie sytuacji w poszczegolnych
regionach w obszarach zastosowania kazdego z celow. Cel ,,Konwergencja” obejmuje kilka
region6w o poziomie PKB na 1 mieszkanca (w SSN) ponizej 25 % sredniej UE w 2002 r. —
wszystkie potozone w Rumunii i Bulgarii (w panstwach tych znajduje si¢ 12 najmniej
zamoznych regionow). Jednoczes$nie cel ten dotyczy 9 regionow objetych wygasajaca pomoca
przejsciowa o poziomie PKB na glowg przekraczajacym 80 % s$redniej UE-25. W ramach
celu KRiZ (wraz z regionami stopniowo wprowadzanymi) w o$miu regionach PKB na 1
mieszkanca nie sigga 85 % poziomu UE-25, podczas gdy w 7 innych przekracza 150 % tego
samego wskaznika.

Regiony, w ktorych PKB na glowe nie sigga 75% $redniej obliczonej dla UE-15 (tzw. efekt
statystyczny rozszerzenia).

Regiony te, obecnie objgte przez cel 1, nie speiniaja jednak kryteriow wymaganych dla celu
»Konwergencja”, nawet z pominigciem statystycznego efektu rozszerzenia.
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Poziom zatrudnienia w regionach objg¢tych celem KRiZ przewyzsza o 10 % poziom notowany
w regionach konwergencji. Znaczne rozbiezno$ci poziomu zatrudnienia napotykamy
pomiedzy regionami w zakresie kazdego z celéw. I tak w regionach konwergencji, ponad
25 mln 0s6b zyje w regionach o wysokim zatrudnieniu, podczas gdy pozostate 27 min zyje w
regionach o niskim zatrudnieniu, podczas gdy roznica poziomoOw zatrudnienia dzielaca
regiony i wysokim zatrudnieniu od regiondw o niskim zatrudnieniu wynosi ponad 10 %.
Ogodlnie, wyznaczony na 70 % docelowy poziom zatrudnienia udato si¢ dotychczas osiagnac
jedynie w dwodch regionach objetych celem ,Konwergencja”: sa to Kornwalia w
Zjednoczonym Kroélestwie 1 Centro w Portugalii.

Z kolei regiony KRiZ cechuje wyzsze przecigtne zatrudnienie na poziomie 66,7 %, jednak
takze tutaj wskazniki te moga si¢ r6zni¢ o 10 % lub wigcej migdzy regionami o wysokim 1
niskim zatrudnieniu. Wyznaczony na 70 % docelowy poziom zatrudnienia udato si¢ osiagnaé
w 49 regionach obj¢tych celem KRiZ.

Od czasu opublikowania trzeciego sprawozdania okresowego na temat spojnosci’ zaszly
nieznaczne zmiany w sumarycznych wskaznikach poziomu rozbieznosci migdzy regionami.
Nie powinno to dziwié, zwazywszy na fakt, iz wskazniki makroekonomiczne rzadko ulegaja
istotnym zmianom w tak krotkim czasie. Postuzenie si¢ danymi dla przysztej UE-27 (zamiast
UE-25, ktéra stanowila podstawe poprzedniego, trzeciego sprawozdania okresowego)
pozwala zauwazy¢, ze w 2002 r. 10 % ludnosci UE-27 zamieszkujace] najzamozniejsze
regiony wypracowalo ponad 19 % tacznego PKB UE-27, wobec zaledwie 1,5 % PKB
wypracowanego przez 10 % populacji zamieszkujacej najmniej zamozne regiony. Nawet
gdyby uja¢ PKB wg SSN — 10 % najzamozniejszych regiondw wytwarza niewiele ponad
15 % PKB, podczas gdy udzial najmniej zamoznych 10 % wyniostby ponad 3 %. W tym
ujeciu (w SSN), proporcja PKB wypracowywanego przez najzamozniejszych i najubozszych
10 % wyniostaby 5 do 1. Tak wigc uwzglednienie poprawki na SSN ma istotne znaczenie.
Bez uwzglednienia cen wzglednych, proporcja (w EUR) wynosita 12,5 do 1.

1.3.3.  Wkitad naktadow na BiR oraz na technologie informacyjne i komunikacyjne (ICT) w
ZFOWNOWAzZony wzrost

Badania naukowe i rozwoj stanowia kluczowy czynnik okreslajacy potencjat innowacyjny
regionu. Chociaz nie wszystkie regiony sa zdolne do zgromadzenia istotnego potencjatu w
dziedzinie BiR, skoncentrowanie nakladéow na BiR w do$¢ ograniczonej grupie regionow UE
budzi zaniepokojenie. Szacunki dotyczace naktadow na BiR przypadajacych na poszczegdlne
regiony’ wskazuja, ze 35 regionéw przekroczyto wytyczony w Lizbonie dla catej UE poziom
intensywnos$ci wydatkow na BiR wynoszacy 3 % PKB. To we wspomnianych 35 regionach
skupiono 46 % ogo6tu wydatkéw na BiR catej UE-27 — a jest to dwukrotnie wigcej, niz ich
udziat w PKB. Najwigksze wydatki na BiR poniesiono w Braunschweig (Niemcy) — 7 %,
natomiast w 12 innych regionach przekroczyty 4 %.

Skupienie dzialan na tym polu oznacza, ze w wielu pozostatych regionach praktycznie nie ma
wydatkow na BiR: w 47 z nich wydatki na BiR wyniosty ponizej 0,5 % PKB. Lacznie, w tych
47 regionach poniesiono 0,5% ogotu wydatkéw UE-27 na BiR — przy ich udziale w PKB
wynoszacym 3,5 %.

4 COM (2005) 192 z 17.5.2005.

Dane te sprawiaja pewne trudnosci obliczeniowe, tak wigc w przypadku Szwecji, Belgii i Irlandii
postuzono si¢ danymi na poziomie krajowym, w przypadku Zjednoczone Krolestwa — regionami wg
NUTS poziom 1, natomiast Malta nie dostarczyta zadnych danych.
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Dostep do technologii informacyjnych i komunikacyjnych (ICT) stanowi rowniez istotny
czynnik rozwoju gospodarki opartej na wiedzy. Across the EU as a whole, almost half of all
households had internet access in 2005. Z zestawienia wskaznikow wynika, ze istnieja
powazne roéznice pomigdzy panstwami czlonkowskimi; zwazywszy na poziom wykorzystania
pomocy przekraczajacy 70 % w Niderlandach, Danii 1 Szwecji przy zaledwie 20 % w
Republice Czeskiej, Grecji, Stowacji, na Litwie i na Wegrzech. Poziom wykorzystania
pomocy w nowych panstwach cztonkowskich jest réwniez ogdlnie niski, z chlubnymi
wyjatkami Stowenii (48 %) 1 Lotwy (42 %).

W regionach objetych obecnie celem 1 do internetu ma dostgp jedynie okoto 1/3 gospodarstw
domowych. W tych regionach dostgp do internetu jest mniej powszechny anizeli w
pozostatych regionach tych samych panstw czlonkowskich. Rozbieznos$¢ ta jest szczeg6lnie
widoczna w Hiszpanii, Belgii i we Wloszech. Tym niemniej rdznice zaznaczaja si¢ wyrazniej
pomiedzy panstwami czlonkowskimi anizeli w ich obrgbie — w regionach objetych celem 1 w
Szwecji, Zjednoczonym Krdlestwie czy Niemczech dostgp do internetu jest powszechniejszy
niz w przypadku ogotu gospodarstw domowych w UE, znacznie przewyzszajac ten sam
wskaznik, przyktadowo, w regionach wylaczonych z programow celu 1 we Wtoszech. Tak
wigc dysproporcje w zakresie rozpowszechnienia sieci szerokopasmowych utrzymuja sig:
podczas gdy miejskie gospodarstwa domowe w UE-15 ciesza si¢ mozliwoscia dostepu na
poziomie 90 %, wsrdod ludnosci wiejskiej dostepnos¢ ta wynosi 60 %.

2. OSTATNIO POCZYNIONE POSTEPY W POLITYCE SPOJNOSCI UE
2.1. Wykonanie budzetu za rok 2005 rekordowy poziom nakladow

W 2005 r. rozdysponowano 27,1 mld EUR w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Funduszu Spojnosci i1 funduszu przedakcesyjnego przeznaczonego dla krajow
kandydujacych (ISPA), przy zobowiazaniach na rzecz Europejskiego Funduszu Spotecznego
(EFS) w wysokosci 11,2 mld EUR, co stanowi najwyzsza jak dotychczas kwot¢ przyznana w
ciaggu jednego roku na polityke spojnosci. W ogdélnym ujeciu, w 2005 r. wyplacono
16,9 mld EUR w ramach EFRR oraz tacznie 3 mld EUR w ramach Funduszu Spdjnosci i
ISPA. Ptatnosci w ramach EFS wyniosty kolejne 11,2 mld EUR.

W ramach czterech funduszy strukturalnych, Funduszu Spojnosci i ISPA, ptatnosci dokonane
w 2005 r. osiagnely lacznie kwotg ponad 33 mld EUR. Pod wzglgdem wykonania, we
wstgpnym okresie programowania po przystapieniu, nowe panstwa czlonkowskie znalazly sig,
ogolnie rzecz biorac, w sytuacji zblizonej do sytuacji starych panstw czlonkowskich w fazie
rozruchowej okresu programowania 2000-2006.

2.2, Strategiczne wytyczne Wspolnoty dotyczace spojnosci na lata 2007-2013

Pierwszym krokiem w rozpoczeciu debaty na temat priorytetow dla nowej generacji
programéw polityki spdjnosci byl projekt strategicznych wytycznych Wspdlnoty
zatytutowany ,Polityka spdjnosci wspierajaca wzrost gospodarczy 1 zatrudnienie:
Strategiczne wytyczne Wspdlnoty na lata 2007-2013” opublikowany przez Komisj¢ w dniu 6
lipca 2005 1°..

6 COM (2005) 299 z 5.7.2005.
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Strategiczne wytyczne okreslaja ramy strategiczne dla nowych programow operacyjnych,
ktére maja by¢ wspierane przez Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR),
Europejski Fundusz Spoteczny (ESF) oraz Fundusz Spdjnosci. Dla przyszitych programow
polityki spojnosci kluczowe znaczenie ma mie¢ wnoszony przez nie wklad we wzrost
gospodarczy 1 zatrudnienie, zgodnie z nowa strategia lizbonska. Projekt wytycznych
odzwierciedla rolg polityki spdjnosci jako gtownego narzgdzia na poziomie UE shuzacego
urzeczywistnianiu aspiracji UE do tego by sta¢ si¢ a). atrakcyjniejszym miejscem dla
inwestycji 1 pracy; b). obszarem wysokiego wzrostu gospodarczego, konkurencyjnosci i
innowacji; c¢). przestrzenia pelnego zatrudnienia 1 wyzszej wydajnosci oraz wigkszej liczby
miejsc pracy o wysokiej jakosci.

Po przyjeciu projektu wytycznych, w lipcu 2005 r. Komisja rozpoczeta konsultacje publiczne
w celu zgromadzenia pogladoéw na temat priorytetow dla programéw polityki spdjnosci nowej
generacji. Wyniki procedury konsultacji pomoga w uksztatltowaniu ostatecznej wersji
wytycznych, ktéra zostanie przedtozona przez Komisj¢ Radzie po przyjeciu nowych
rozporzadzen w 2006 r. 1 po otrzymaniu opinii Komitetu Regiondw oraz Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego.

2.3. »Polityka spojnosci a miasta — wklad miast we wzrost gospodarczy i
zatrudnienie w regionach”

Tytulem uzupehienia strategicznych wytycznych Wspolnoty dotyczacych spdjnosci na lata
2007-2013 Komisja przedstawi rowniez w 2006 r. komunikat w sprawie kluczowej dziedziny
wktadu obszaréw miejskich we wzrost gospodarczy i1 zatrudnienie w regionach. Dokument
ten postluzy jako punkt odniesienia dla panstw czlonkowskich 1 regionéow przy
opracowywaniu ich wlasnych krajowych strategicznych ram referencyjnych polityki
spdjnosci oraz wynikajacych z nich programéw operacyjnych. Dokument roboczy Komisji na
temat wkladu obszaréw miejskich we wzrost gospodarczy i zatrudnienie zostat opublikowany
w dniu 23 listopada 2005 r. (zob. tabela 4 w Zataczniku).

Majac na uwadze liczne kompetencje szczebla krajowego lub regionalnego, miasta moga
wiele zdziala¢, szczegolnie w przypadkach gdy ich zdolno$¢ dziatania jest zwigkszana przez
programy europejskie. Wytyczne w dziedzinie wielu obszaréw priorytetowych, w ktorych
miasta moga przejawiac inicjatyw¢ obejmuja zwigkszanie atrakcyjnosci czy ,,gotowosci
inwestycyjnej”, propagowanie przedsigbiorczosci, zdolno§¢ do zatrudnienia oraz wzrostu
gospodarki opartej na wiedzy; rozwdj wspdlnot oraz ograniczanie dysproporcji migdzy
sasiedztwami oraz grupami spotecznymi, poprawa lokalnego bezpieczenstwa i zapobieganie
przestgpczosci. Miasta koncentruja si¢ nie tylko na mozliwosciach, ale réwniez na
wyzwaniach — konieczne jest takze uwzglednienie problemow szczeg6lnie dotkliwych w
obszarach miejskich. Istotny jest ponadto rozwoj skutecznego partnerstwa pozwalajacy na
skupienie zainteresowanych na kazdym szczeblu w celu sprostania tym wyzwaniom.

24. Europejska polityka spdjnosci jako glowny element strategii na rzecz wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia

Wraz z odnowieniem strategii lizbonskiej polityka spdjnosci zostata uznana za kluczowe
narzgdzie realizacji strategii na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia na poziomie
Wspolnoty — nie tylko ze wzgledu na to, iz stanowi ona jedna trzecia budzetu Wspolnoty, ale
rowniez dlatego, ze strategie powstajace na poziomie lokalnym i regionalnym musza rowniez
by¢ integralna czg$cia wysitkoOw na rzecz wzmocnienia wzrostu gospodarczego i zatrudnienia.
Rola MSP, potrzeba zaspokojenia lokalnego zapotrzebowania na umiejetnosci, istotne
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znaczenie klasterow, potrzeba lokalnych o$rodkow innowacji powoduja, ze w wielu
przypadkach konieczne jest oddolne budowanie strategii na poziomie lokalnym i
regionalnym. Co wigcej, odnosi si¢ to nie tylko do programu gospodarczego, ale réwniez do
szerszych wysitkow w kierunku zaangazowania obywateli, ktérzy poprzez partnerstwa i
wielopoziomowe metody zarzadzania wykorzystywane przy zarzadzaniu programami polityki
spojnosci, maja szansg¢ bezposredniego uczestnictwa w unijnej strategii na rzecz wzrostu i
zatrudnienia.

Podejscie to opiera si¢ zardwno na priorytetach zawartych w projekcie strategicznych
wytycznych Wspdlnoty na lata 2007-2013 jak rowniez na propozycji takiego okreslenia
wysokosci docelowych wydatkéw dla kolejnej generacji programoéw polityki spojnosci, aby
pewna cze$¢ tych funduszy byta wykorzystywana na cele wyraznie zwiazane ze wzrostem
gospodarczym 1 zatrudnieniem (przeznaczanie $rodkéw). Zgodnie z konkluzjami Rady
Europejskiej z grudnia 2005 r., 15 panstw cztonkowskich sprzed ostatniego rozszerzenia
wskaze drogg, przyjmujac ambitne cele w zakresie przeznaczania S$rodkéw (docelowe
wielkosci §rodkéw przeznaczonych na cele konwergencji 1 regionalnej konkurencyjnosci
1 zatrudnienia wynosza odpowiednio 60 % 1 75 % calosci wydatkow). Nowe panstwa
cztonkowskie maja mozliwos¢ przyjecia takich wielkosci przeznaczanych s$rodkéw na
zasadzie dobrowolnosci. Projekty rozporzadzen przewiduja wymodg sprawozdawczosci w
zakresie realizacji celow dotyczacych przeznaczania srodkow.

W ramach nowego cyklu zarzadzania strategii wzrostu gospodarczego i zatrudnienia panstwa
cztonkowskie jesienig 2005 r. przedtozyly Komisji swoje krajowe programy reform do oceny,
wyrazonej w formie rocznego sprawozdania okresowego przyjgtego przez Komisje w
styczniu 2006 .

Roczne sprawozdanie okresowe (RSO) zawieralo liczne zalecenia dotyczace polityki
spojnosci. Po pierwsze, w wielu panstwach cztonkowskich nalezy rowniez dopilnowaé, aby
wydatki ze srodkéw wspdlnotowych przeznaczonych na cele spdjnosci i rozwoju obszaréw
wiejskich byty skoncentrowane na wspieraniu ogdlnych celow strategii lizbonskiej. Innymi
stowy, programy polityki spojnosci powinny w istocie zapewnia¢ bezposrednie wspomaganie
krajowych programow reform. W RSO =zalecano w szczegodlnosci, aby w kontekscie
programéw nowej polityki spojnosci zachgca¢ nowe panstwa czlonkowskie do przeznaczania
srodkow polityki spdjnosci na dziatania stuzace celom lizbonskim, zgodnie z tym, co zostato
uzgodnione przez kraje UE-15 w czasie Rady Europejskiej w grudniu 2005 r.

Po drugie, w RSO podkreslono potrzebe zdwojenia wysitkow na rzecz rozwinigcia
mechanizméw koordynacji pomigdzy wiadzami odpowiedzialnymi za krajowe programy
reform oraz organami przygotowujacymi programy polityki spdjnosci na lata 2007-2013.
Nalezy jak najszybciej stworzy¢ te zwiazki, z uwagi na fakt, iz przygotowanie tych
programow nabiera intensywnosci wraz z przyjeciem krajowych strategicznych ram
referencyjnych. Po trzecie, w RSO podkreslono, ze panstwa cztonkowskie powinny
uwzgledni¢ wptywy makroekonomiczne s$rodkéw przekazywanych z funduszy polityki
spojnosci. Wreszcie, w RSO zalecono, aby nowa generacja programoéw polityki spdjnosci

7 COM (2006) 30 z 25.1.2006.
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odzwierciedlata priorytety zawarte w krajowych programach reform oraz cztery dziatania
priorytetowe®.

Wiosenna Rada Europejska w 2006 r. potwierdzita wiele sposrod zalecen zawartych w RSO
oraz stwierdzila, ze panstwa cztonkowskie powinny uwzgledniaé priorytety zawarte w swoich
krajowych programach reform przy opracowywaniu krajowych strategicznych ram
referencyjnych.

2.5. Srodki finansowe podsumowanie konkluzji Rady Europejskiej z grudnia 2005 r.

Konkluzje Rady Europejskiej z grudnia 2005 r. oraz podpisane dnia 17 maja 2006 r.
porozumienie migdzyinstytucjonalne toruja Parlamentowi Europejskiemu i Radzie droge do
osiagnigcia porozumienia w sprawie ram finansowych budzetu Wspo6lnoty na lata 2007-2013,
stawiajac decydujacy krok w kierunku przygotowania nowej generacji programow polityki
spojnosci. W rezultacie budzet polityki spojnosci na lata 20072013 wynidstby 308 mld EUR,
co rowna si¢ 0,37 % tacznego DNB panstw UE-27. Oznacza to zmniejszenie o okoto 10 % w
stosunku do propozycji Komisji, przy czym w najwigkszym stopniu, odpowiednio o 50 % i o
20 %, bylyby uszczuplone cele ,,Europejskiej wspolpracy terytorialnej” 1 ,,Konkurencyjnosci
regionalna i zatrudnienia” (z wylaczeniem przej$ciowego systemu regionow ,,stopniowo
wprowadzanych”). Wymaga to jeszcze wigkszego wysitku na rzecz koncentracji dla
zapewnienia skutecznego i wydajnego wykorzystania srodkow wspdlnotowych.

Nowe panstwa cztonkowskie powinny otrzymac 51,3 % og6tu funduszy w ramach polityki
spojnosci. Odpowiada to przecigtnemu rocznemu bezwzglednemu wzrostowi dostepnych
srodkow finansowych o okoto 165 % w porownaniu do okresu 2004-2006 (rok do roku). Jesli
chodzi o maksymalny transfer do budzetow krajowych (okreslony putapem), budzety nowych
panstw czlonkowskich zostaly zasilone przecigtnie na poziomie 3,5 % ich PKB, w
poroéwnaniu do poziomu 3,8 % zawartego w propozycji Komisji.

Konkluzje grudniowej Rady Europejskiej potwierdzone politycznym porozumieniem w
sprawie wnioskow legislacyjnych zawartym w maju 2006 r. rowniez przyczynity si¢ do
przyspieszenia prac nad nowymi aktami regulacyjnymi, w szczeg6lnosci poprzez
dookreslenie stanowiska Rady w stosunku do szeregu kwestii w rodzaju kwalifikowalnosci
podatku VAT niepodlegajacego zwrotowi, wydatkow mieszkaniowych, maksymalnych stop
wspotfinansowania oraz podstawy naliczania takich stdp, jak réwniez zastosowania zasady
automatycznego zwolnienia (N+2). Generalnie, panstwa czlonkowskie dazyty do osiagnigcia
maksymalnej elastyczno$ci przeznaczania $rodkoéw, zarzadzania oraz kontroli $Srodkéw
wspolnotowych. Nowe przepisy musza zosta¢ uwzglednione, przy zapewnieniu dyscypliny
finansowej oraz tematycznej, finansowej 1 geograficznej koncentracji, przy ktérej obstaje
Komisja.

2.6. Innowacje w nowych programach polityki spojnosci

W ciagu ubieglego roku Komisja opracowywata nowe instrumenty stuzace wsparciu panstw
cztonkowskich oraz regiondw w podnoszeniu jakosci projektéw, a zarazem pozwalajace na
petniejsze wykorzystanie wspolnotowych srodkow finansowych poprzez wzmozenie efektu
dzwigni w polityce spojnosci. Z mys$la o nowych programach opracowano zatem szczegdétowe

1) zwigkszenie inwestycji w wiedzg i innowacje; 2) uwolnienie potencjalu gospodarczego, szczegdlnie
matych i $rednich przedsigbiorstw; 3) dziatanie w obliczu globalizacji i starzenia si¢ spoteczenstw; i 4)
dazenie do efektywnej i zintegrowanej polityki energetycznej UE.
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inicjatywy na rzecz propagowania inzynierii finansowej dla potrzeb przedsigbiorstw
rozpoczynajacych dziatalno$¢ i mikro-przedsigbiorstw, przy potaczeniu pomocy technicznej i
dotacji z innymi instrumentami w rodzaju pozyczek, kapitalu — w tym podwyzszonego ryzyka
lub gwarancji. Dzialania te bgda podejmowane poprzez poglgbiona wspolpracg, w mysl
uzgodnien migdzy Komisja a Grupa Europejskiego Banku Inwestycyjnego oraz innymi
migdzynarodowymi instytucjami finansowymi dotyczacych ustug inzynierii finansowej na
podstawie protokotow ustalen podpisanych w dniu 30 maja 2006 r. Korzysci plynace ze
wspotpracy w tej dziedzinie polegaja m.in. na zapewnieniu dodatkowych zrodet pozyczek na
ksztalcenie przedsigbiorcow oraz na rozwd] w regionach UE; wkladzie w postaci
specjalistycznej wiedzy w dziedzinie finansOw 1 zarzadzania wnoszonym przez
wyspecjalizowane instytucje takie jak grupa EBI 1 inne migdzynarodowe instytucje
finansowe, jak rowniez przez caty sektor finansowy; tworzeniu silnych zachg¢t do skutecznego
wdrazania przez beneficjentow poprzez polaczenie dotacji z pozyczkami; oraz na
zapewnieniu dlugoterminowego, zréwnowazonego rozwoju dzigki obrotowemu charakterowi
wktadu dotacji na rzecz dziatan w zakresie inzynierii finansowej.

2.6.1. JASPERS:

Program JASPERS, czyli Wspoélna inicjatywa wsparcia projektow w regionach europejskich,
to nowe partnerstwo w dziedzinie wsparcia technicznego migdzy Komisja, Europejskim
Bankiem Inwestycyjnym i Europejskim Bankiem Odbudowy i Rozwoju. Program ten jest do
dyspozycji panstw cztonkowskich potrzebujacych pomocy w przygotowaniu duzych
projektéw wspieranych ze srodkow Funduszu Spojnosci i ERFF. Odzwierciedla on rozlegle
doswiadczenia EBI oraz EBOIR w przygotowywaniu duzych projektow, w szczego6lnosci w
sektorach transportu i ochrony $rodowiska. Potaczone wysitki trzech instytucji maja na celu
wsparcie pomyS$lnego wdrozenia polityki spdjnosci w okresie programowania 2007-2013
poprzez znaczne zwigkszenie dostgpnych zasobdw stuzacych przygotowaniu projektow.

Gléwnym celem programu JASPERS jest wsparcie panstw cztonkowskich w trudnym
zadaniu, jakim jest przygotowywanie dobrych projektéw, ktére moglyby by¢ szybciej
kwalifikowane przez stuzby Komisji do objgcia pomoca z funduszy UE. Program obejmie
pomoc w opracowywaniu projektow opartych na zaawansowanych umowach partnerstwa
publiczno-prywatnego. JASPERS zapewni kompleksowa pomoc na wszystkich etapach cyklu
projektu od wstgpnego rozpoznania projektu poczawszy az po uzyskanie decyzji Komisji o
przyznaniu pomocy.

2.6.2. JEREMIE

W celu usprawnienia dostgpu do finansowania dla rozwoju przedsigbiorstw, powstata nowa
inicjatywa w partnerstwie z Europejskim Funduszem Inwestycyjnym (EFI). Inicjatywa
JEREMIE, czyli Wspdlne europejskie zasoby dla mikro-, matych i $rednich przedsigbiorstw,
ruszyla w 2006 r. wraz z ocena rozbieznosci w dostepie do ustug inzynierii finansowej w
poszczeg6lnych panstwach czlonkowskich i regionach (produkty takie jak fundusze kapitatu
podwyzszonego ryzyka, pozyczki i gwarancje).

Inicjatywa ta przygotuje grunt dla kolejnego etapu, w ktorym EFI lub podobna instytucja
finansowa wspomoze wladze odpowiedzialne za programy spdjnosci w zniwelowaniu
zaobserwowanych brakow. Wsparcie to przybierze formg specjalistycznej wiedzy w zakresie
zarzadzania §rodkami zarezerwowanymi w ramach programu udostgpniania finansowania, jak
rowniez przyciagania i licencjonowania posrednikéw finansowych gotowych do uzyczenia
srodkow na rozwdj przedsigbiorstwa. Skuteczne wdrozenie inicjatywy JEREMIE bedzie
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jednak wymagato wsparcia 1 wspolpracy ze strony wiasciwych wtadz panstw cztonkowskich
oraz regionow.

2.6.3. JESSICA

Ruszyly prace nad programem JESSICA, czyli Wspdlne europejskie wsparcie na rzecz
trwalych inwestycji w obszarach miejskich, zapewniajacym ramy pogi¢bionej wspotpracy
Komisji z EBI, Bankiem Rozwoju Rady Europy oraz innymi migdzynarodowymi
instytucjami finansowymi w dziedzinie inzynierii finansowej sluzacej zréwnowazonemu
rozwojowi miast. Jego celem jest zaoferowanie wtadzom gotowych rozwiazan na zlozone
potrzeby w dziedzinie finansowania projektéw odnowy i rozwoju miast z wykorzystaniem
funduszy obrotowych.

Program JESSICA jest budowany w ramach partnerstwa migedzy Komisja, Europejskim
Bankiem Inwestycyjnym i Europejskim Bankiem Odbudowy i Rozwoju.

2.6.4.  Unowoczesnienie stuzb publicznych

Projekt rozporzadzenia w sprawie EFS na nowy okres programowania zawiera szczegolny
priorytet zgodny z celem konwergencji, zmierzajacy do umocnienia potencjatu
instytucjonalnego 1 skuteczno$ci administracji publicznych oraz ustug publicznych na
poziomie krajowym, regionalnym 1 lokalnym. Waga tego priorytetu znajduje
odzwierciedlenie w strategicznych wytycznych Wspolnoty na lata 2007-2013, gdzie zostala
ujeta w wytycznych dotyczacych dziatan do wykonania.

Gléwnym celem tego priorytetu jest wsparcie reformy administracji publicznych i stuzby
publicznej zgodnie z celami europejskiej strategii zatrudnienia w celu poprawy jakosci i
wydajno$ci pracy, a w tym kontekscie — poprawy efektywnosci i1 produktywnosci
administracji publiczne;.

Wsparcie udzielane zgodnie z nowym priorytetem powinno umozliwi¢ administracji
publicznej i1 stuzbom publicznym wywieranie silnego wptywu na konkurencyjnos¢, rozwdj i
wzrost panstw cztonkowskich oraz regionow. Wdrozenie nowego priorytetu powinno
upowszechnia¢ kompleksowe reformy lub modernizacje odpowiedniej administracji i stuzb
publicznych poprzez okreslenie obszarow, w jakich interwencja bytaby najbardziej wskazana
1 przyniostaby najwigksza korzysc.

2.7. Strategiczne wytyczne dla rozwoju obszaréw wiejskich i Europejski Fundusz
Rybolowstwa

We wrzesniu 2005 r. Rada przyjela nowe rozporzadzenie w sprawie wsparcia rozwoju
obszarow wiejskich’. W latach 2007-2013, polityka UE w dziedzinie rozwoju obszaroéw
wiejskich bedzie opierala si¢ na trzech gloéwnych celach: poprawie konkurencyjnosci
rolnictwa i le$nictwa europejskiego poprzez wspieranie restrukturyzacji, rozwoju i innowacji;
poprawie §rodowiska naturalnego i terenéw wiejskich poprzez wspieranie gospodarowania
gruntami; oraz poprawie jakosci zycia na obszarach wiejskich i popieraniu réznicowania
dzialalno$ci gospodarczej. Polityka rozwoju obszarow wiejskich nie bedzie juz czesécia

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia 20 wrzesnia 2005 r. w sprawie wsparcia rozwoju
obszarow wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(EFRROW).
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funduszy strukturalnych, jednak obie polityki beda wspodidziataty na rzecz wsparcia
réznicowania dzialalnosci gospodarczej na terenach wiejskich. Nowa polityka rozwoju
obszaréw wiejskich bedzie finansowana przez jeden fundusz, Europejski Fundusz Rolny na
rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW), ktéry zgodnie z porozumieniem Rady z
grudnia 2005 r. w sprawie perspektyw finansowych na lata 2007-2013 bedzie dysponowat
tacznymi zasobami w wysokosci 69,75 mld EUR'® na lata 2007-2013. Strategiczne wytyczne
dla rozwoju obszarow wiejskich zostaty uchwalone decyzja Rady w lutym 2006 r. Wytyczne
okreslaja obszary wazne z punktu widzenia realizacji priorytetéw Wspdlnoty, szczeg6lnie w
odniesieniu do celéw zrownowazonego rozwoju uzgodnionych w Goteborgu oraz odnowione;j
strategii lizbonskiej na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia.

Polityka spojnosci juz obecnie przyczynia si¢ do rozwoju obszarow wiejskich, a to poprzez
swoje dzialania na obszarach wiejskich. W okresie 2000-2006 na $rodki zwiazane
bezposrednio z rolnictwem, lesnictwem i propagowaniem dostosowania i rozwoju obszarow
wiejskich przeznaczono ponad 2 mld EUR z funduszy EFRR. Pomoc ta miata jedynie
uzupehi¢ srodki przeznaczane na inne aspekty srodowiska produkcyjnego oraz inwestycje w
podstawowa infrastruktur¢ obszaréw wiejskich. W latach 2007-2013 polityka spojnosci
bedzie w dalszym ciagu udzielata wsparcia zréznicowaniu dziatalnosci gospodarczej na
terenach wiejskich poprzez EFRR.

Waznym zagadnieniem, tak z punktu widzenia krajowych planow strategicznych jak tez
programow rozwoju obszaro6w wiejskich begdzie zapewnienie komplementarno$ci i synergii w
stosunku do krajowych strategicznych ram referencyjnych, oraz umozliwienie programom z
funduszy strukturalnych rozwiazywania probleméw obszaréw wiejskich w UE poprzez
tworzenie miejsc pracy 1 roznicowanie dzialalnosSci gospodarczej na terenach wiejskich.
Komisja zachgca panstwa cztonkowskie do zwrdcenia szczegodlnie bacznej uwagi na role
obszaré6w wiejskich we wdrazaniu celow lizbonskich oraz wykorzystania lokalnego
potencjatu.

W lipcu 2004 r. Komisja przyjela projekt rozporzadzenia dotyczacego Europejskiego
Funduszu Rybotéwstwa (EFR). Zgodnie z porozumieniem z grudnia 2005r. w sprawie
perspektyw finansowych na lata 2007-2013, faczny budzet EFR w latach 2007-2013
wyniesie 3,849 min EUR.

Strategiczne wytyczne Wspolnoty dotyczace EFR, przewidywane we wstgpnym projekcie,
zostaty wlaczone do rozporzadzenia o EFR jako zasady przewodnie. Te zasady przewodnie
uwzgledniaja priorytety UE, a w szczego6lnos$ci lizbonska strategig na wzrostu i zatrudnienia.

10 Przed przeksztatceniem z ptatnosci bezposrednich w rolnictwie.
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