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KOMUNIKAT KOMISJI DLA RADY I PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

Koncepcja wsparcia Wspoélnoty Europejskiej na rzecz reformy sektora bezpieczenstwa

WPROWADZENIE

Zewngtrzne dziatania Unii Europejskiej podkreslaja jej role partnera na arenie
miedzynarodowej, ktory przyczynia si¢ do promocji powszechnych wartosci takich
jak: poszanowanie praw czlowieka i podstawowych swobdd, pokdj, demokracja,
nalezyte sprawowanie rzaddéw, ré6wnos¢ pici, rzady prawa, solidarnos$¢ i
sprawiedliwos¢, ktore maja zastosowanie rowniez w kontek$cie reformy sektora
bezpieczefistwa'. Zapobieganie brutalnym konfliktom oraz ich rozwiazywanie, jak
réwniez zwalczanie terroryzmu oraz zapobieganie stabos$ci aparatu panstwowego
wpisuja si¢ w wysitki UE podejmowane w celu zmniejszenia zagrozen oraz
wyeliminowania ubdstwa, przez co przyczyniaja si¢ do osiagnigcia milenijnych
celow rozwoju, zrOwnowazonego rozwoju i bezpieczenstwa na skale swiatowa.

Obecnie na forum wspolnoty migdzynarodowej oraz UE coraz bardziej powszechne
jest przekonanie, ze reforma sektora bezpieczenstwa, nazywana réwniez reformq
systemu bezpieczenstwa, aby odzwierciedli¢ wielosektorowy charakter systemu
bezpieczenstwa, stanowi istotny element procesu zapobiegania konfliktom, dziatan
na rzecz pokoju oraz demokratyzacji, jak rdwniez przyczynia si¢ do
zrownowazonego rozwoju. RSB  obejmuje zaré6wno reformg organow
zapewniajacych bezpieczenstwo obywatelom jak i reformg instytucji panstwowych,
ktore odpowiadaja za zarzadzanie tymi organami i nadzoér nad nimi. Tak wigc
reforma systemu bezpieczenstwa wykracza poza pojgcie skutecznosci pojedynczych
stuzb (tacznie z wojskiem, policja, wymiarem sprawiedliwosci itd.), a koncentruje
si¢ na tacznym funkcjonowaniu systemu bezpieczenstwa i stanowi element polityki
w zakresie reformy zarzadzania oraz strategii sektora publicznego. Innymi stowy
RSB nalezy postrzega¢ jako proces catoSciowy, zwigkszajacy bezpieczenstwo
wszystkich obywateli oraz ukierunkowany na rozwiazanie problemow zwiazanych z
zarzadzaniem. Pozwala to na umiejscowienie sektora bezpieczenstwa w obrgbie
sektora publicznego i traktowanie go jako integralnej, a zarazem zréwnowazonej
czesci systemu podziatu zasobdéw publicznych oraz ram instytucjonalnych panstwa.
Chociaz niektore aspekty RSB moga mie¢ charakter krotkoterminowy, to catkowity
proces RSB musi by¢ dlugoterminowy 1 opiera¢ si¢ na silnym poczuciu
odpowiedzialnosci krajowe;.

RSB nie stanowi nowego obszaru zaangazowania Unii Europejskiej. Przez wiele lat
reforma ta byta nieodlaczna czescia integracji europejskiej, poszerzania UE oraz
pomocy zewngtrznej. Za pomoca instrumentoéw wspolnotowych Unia Europejska
wspierata procesy reform w krajach partnerskich oraz w regionach znajdujacych si¢

Co przedstawiono w glownych dokumentach politycznych takich jak Deklaracja Unii Europejskiej w
sprawie polityki rozwoju, ,,europejski konsensus” w sprawie polityki rozwoju, przyjety przez Rade dnia
22 listopada 2005 r.!, opublikowana w Dzienniku Urzedowym nr C 46 z 24.2.2006 oraz w Europejskiej
strategii bezpieczenstwa (ESB) przyjetej przez Radg Europejska w grudniu 2003 r.
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w roéznych czesciach $wiata, jak rowniez w zakresie roznorodnych obszarow
polityki. Sktadaja si¢ na nie dziedziny polityki oraz instrumenty w ramach
wspotpracy na rzecz rozwoju, rozszerzenia, procesu stabilizacji 1 stowarzyszenia,
europejskiej polityki sasiedztwa, zapobiegania powstawaniu konfliktéw, zarzadzania
kryzysowego, demokracji i praw czlowieka oraz zewngtrznego wymiaru obszaru
wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci.

W ostatnich latach UE stworzyta dodatkowy potencjal wspierania RSB w ramach
wspolnej polityki zagranicznej i1 bezpieczenstwa (WPZiB), co znalazlo swoje
odzwierciedlenie w europejskiej strategii bezpieczefistwa®. Dzigki temu misje w
ramach europejskiej polityki bezpieczenstwa i obrony (EPBiO) oraz dziatania
Wspolnoty w  kontek§cie RSB moga si¢ uzupetliaé, zwlaszcza w krajach
przechodzacych kryzys lub tych, ktore wlasnie z niego wyszly. Niektore panstwa
cztonkowskie UE dziataja réwniez bardzo aktywnie na rzecz wspierania procesow
reformy sektora bezpieczenstwa na gruncie dwustronnym. Tak wigc potrzebg
bardziej spdjnej 1 wspodlnej unijnej koncepcji RSB obejmujacej wszystkie trzy filary
wyrazity panstwa czlonkowskie oraz Komisja; koncepcja ta pozwolitaby na
prowadzenie bardziej skutecznych dziatan zewnetrznych UE w tym zakresie.
Niniejszy dokument przedstawiajacy opracowanie koncepcji jest wktadem Komisji
Europejskiej w tworzenie bardziej zrozumiatych i zintegrowanych ram polityki UE
w zakresie angazowania si¢ w reformg systemow bezpieczenstwa.

UZASADNIENIE I NADRZEDNY CEL

Niniejszy dokument przedstawia zasady i standardy zaangazowania Wspolnoty
Europejskiej; w RSB, na podstawie wsparcia udzielanego obecnie r6znym panstwom
1 regionom oraz stosownych ram polityki, na mocy ktéorych WE wspiera RSB, a
takze powody, dla ktorych RSB stanowi istotny element wsparcia udzielanego przez
Wspdlnote. Dzigki temu ramy polityczne przyczynia si¢ do lepszej koordynacji i
strategicznego ukierunkowania dzialan Wspdlnoty, prowadzonych w ramach
réznych instrumentéw polityki, uznajac przy tym ze RSB powinna by¢ traktowana
jako zagadnienie przekrojowe, obejmujace szereg nurtdéw wspolnotowej pomocy
zewngtrznej. Ponadto celem przedmiotowej koncepcji jest okreslenie roli Wspolnoty
w ramach szerszych dziatan zewngtrznych UE w dziedzinie RSB, aby zapewni¢
komplementarno$¢ dziatan wspdlnotowych oraz dziatan podejmowanych przez UE
w ramach WPZIiB/EPBiO oraz na zasadach dwustronnych przez panstwa
cztonkowskie. Cel ten zaklada, Ze niniejsza koncepcja oraz unijna koncepcja
wsparcia w zakresie EPBiO na rzecz reformy sektora bezpieczenstwa (RSB), ktora
wypracowano podczas prezydenciji Zjednoczonego Krolestwa® maja sie wzajemnie
uzupehia¢ oraz ulec potaczeniu w ramach szeroko zakrojonej unijnej koncepcji
RSB.

Tamze
Konkluzje Rady ds. Ogolnych i Stosunkdéw Zewnetrznych z dnia 21-22 listopada 2005 r.
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3.1.

SYSTEM BEZPIECZENSTWA I JEGO REFORMA
Potrzeba reformy sektora bezpieczenstwa

Dla WE bezpieczenstwo nie ogranicza si¢ jedynie do terytorialnego bezpieczenstwa
panstwa ani do bezpieczenstwa okreslonego ustroju; obejmuje ono zaréwno
zewnetrzne jak 1 wewngtrzne bezpieczenstwo panstwa i jego obywateli. Tak wigc
celem Wspdlnoty jest zapewnienie bezpieczenstwa ludnosci (wolno$¢ od
niedostatku, wolno$¢ od strachu i wolno$¢ podejmowania dziatania we wilasnym
imieniu),* stawiajac w centrum bezpieczenstwo obywateli i tym samym uzupetniajac
bezpieczenstwo panstwa. Obywatele maja prawo oczekiwaé, ze panstwo jest w
stanie utrzymac¢ pokoj i zagwarantowac strategiczny interes bezpieczenstwa kraju
oraz zapewni¢ ochrong ich zycia, dobytku a takze praw politycznych, gospodarczych
i spotecznych. Panstwo musi by¢ w stanie chroni¢ obywateli przed
niebezpieczenstwem, takim jak brutalne konflikty 1 terroryzm, chroniac przy tym ich
prawa oraz instytucje panstwowe przed oslabieniem przez te zagrozenia. Niniejszy
dokument skupia si¢ na tych zagadnieniach, ktore maja przyczyni¢ si¢ do utrzymania
pokoju, do ochrony zycia i zdrowia oraz zapewni¢ obowiazywanie prawa i nadzor
nad odpowiednimi organami wykonawczymi sprawowany przez system
sadownictwa i instytucje demokratyczne.

Zbyt duze 1 stabo optacane sity zbrojne, samozwancze jednostki oraz firmy
ochroniarskie dziatajace poza prawem, brak niezawistosci sadéw, ich niski status
oraz brak zasobow, niewlasciwe egzekwowanie odpowiedzialnosci shuzb
bezpieczenstwa z powodu matej wydajnosci parlamentéw, niedostatku wiedzy
prawnej i niekiedy braku woli politycznej z ich strony, tamanie praw cztowieka przez
policj¢ 1 sity zbrojne, powszechna bezkarno§¢ oraz niezdolno$¢ do ochrony
obywateli przed atakami terrorystycznymi; to niektore z wyzwan, przed ktorymi staja
kraje partnerskie UE. Wyzwania te utrudniaja wspolne wysitki, podejmowane aby
osiagnac zréwnowazony rozwdj. Lamaé prawa obywateli najtatwiej jest urzednikom
panstwowym w krajach, w ktorych nie funkcjonuje spoleczenstwo obywatelskie, w
wyniku czego demokracja jest staba lub w ogoéle nie istnieje. Wyzwania te wywieraja
réwniez wpltyw na stabilno$¢ regionéw i na cala wspdlnote migdzynarodowa. Sily
zbrojne sa jednym z instrumentéw zapewniania bezpieczenstwa ludnosci. Policja i
zandarmeria, sady 1 system wigziennictwa zapewniaja bezpieczenstwo utrzymujac
prawo i porzadek na terenie panstwa. Strzegac przed naduzywaniem wiadzy oraz
zapewniajac odpowiedzialne korzystanie z uprawnien politycznych, demokratyczne
organy nadzoru (parlamenty, rzecznicy praw obywatelskich itd.) oraz system
sadowniczy rowniez przyczyniaja si¢ do utrzymania bezpieczenstwa. Nadzor
sprawowa¢ moga réwniez instytucje spoteczenstwa obywatelskiego (cywilne organy
nadzoru, publiczne komisje skarg), a nieformalny nadzor zapewnia¢ mozna za
posrednictwem lobbingu organizacji pozarzadowych, dziennikarstwa $ledczego itd.

Human Security Now, ostateczne sprawozdanie Komisj ds. Bezpieczenstwa Ludno$ci (Commission on
Human Security) (2003) oraz Komunikat Komisji Europejskiej na temat zarzadzania i rozwoju,
COM(2003) 615 wersja ostateczna.
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3.2.

4.1.

System bezpieczenstwa i jego reforma

W oparciu o definicje Komitetu Pomocy Rozwojowej Organizacji WspoOtpracy
Gospodarczej i Rozwoju (OECD-DAC)’, systemem bezpieczenstwa okreslié mozna
ogot instytucji panstwowych i1 innych organéw, ktérych rola jest zapewnianie
bezpieczenstwa panstwa oraz jego obywateli.

Zasadnicze podmioty zapewniajqce bezpieczenstwo tqcznie z organami Scigania: sity
zbrojne; policja; zandarmerie; oddziatly paramilitarne; straz prezydencka; stuzby
wywiadowcze; straz przybrzezna; straz graniczna; organy celne; oddzialy rezerwowe
lub lokalne oddziaty bezpieczenstwa.

Organy odpowiedzialne za zarzqdzanie bezpieczenstwem i nadzor: parlament/wladza
ustawodawcza; rzad/wladza wykonawcza tacznie z ministerstwem obrony, spraw
wewngtrznych, spraw zagranicznych; organy doradcze w zakresie bezpieczenstwa
narodowego; wladze zwyczajowe i tradycyjne; organy zarzadzania finansowego oraz
spoteczenstwo obywatelskie, facznie z mediami, szkolnictwem wyzszym i
organizacjami pozarzadowymi.

Instytucje  wymiaru sprawiedliwosci: ministerstwa sprawiedliwos$ci;  shuzba
wigzienna; stuzby dochodzeniowe 1 prokuratorskie w sprawach karnych;
sadownictwo (sady i trybunaty), sluzby egzekucyjne (komornicy i wozni sadowi),
inne zwyczajowe 1 tradycyjne systemy wymiaru sprawiedliwos$ci; komisje praw
cztowieka i rzecznicy praw obywatelskich itd.

Nieformalne sily bezpieczenstwa: armie wyzwolencze; armie partyzanckie; prywatne
oddziaty ochrony; prywatne firmy ochroniarskie itd.

Reforma systemu bezpieczenstwa oznacza takie przeksztalcenie systemu
bezpieczenstwa, obejmujacego wszystkie wymienione podmioty, pelnione przez nie
role, ich obowiazki i dziatania, aby zapewni¢ zarzadzanie systemem 1 jego obsluge w
sposob zgodny z normami demokratycznymi oraz ugruntowanymi zasadami
nalezytego sprawowania rzadéw; a tym samym stworzenie dobrze funkcjonujacego
systemu bezpieczenstwa. Dla WE celem jest wyrazna poprawa wlasciwego
zarzadzania, wzmocnienie demokracji, rzadéw prawa, ochrony praw cztowieka oraz
efektywnego wykorzystywania zasobow publicznych. Pod tym wzgledem kontrola
cywilna oraz nadzor parlamentarny stanowia gtéwne aspekty RSB.

WSPARCIE WSPOLNOTY EUROPEJSKIE] NA RZECZ REFORMY SEKTORA
BEZPIECZENSTWA

Obszary zaangazowania

Wspolnota Europejska (WE) jest zaangazowana we wsparcie zwiazane z RSB w
ponad 70 krajach, za posrednictwem programéw o profilu geograficznym i
tematycznym®. Zaangazowanie WE obejmuje wsparcie na rzecz RSB w Europie
Wschodniej, na péocnym i potudniowym Kaukazie i w Azji Srodkowej, na
Batkanach Zachodnich, w Afryce, na Karaibach i Pacyfiku, w potudniowej cz¢sci
basenu Morza Srédziemnego oraz na Bliskim Wschodzie, w Ameryce Lacinskiej i w
Azji.

Security System Reform and Governance, Policy and Practice, DAC Guidelines and Reference Series
(Paryz: OECD 2004).
Patrz zatacznik 2 - Obszary objete wsparciem WE na rzecz RSB — przyktady regionalne i krajowe.
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Wspolnota wspierata RSB w krajach oraz regionach znajdujacych si¢ w stosunkowo
stabilnej sytuacji, w panstwach przechodzacych przemiany i dlugotrwale procesy
demokratyzacji jak rowniez w krajach, w ktorych trwaja dorazne dziatania na rzecz
budowania pokoju i procesu odbudowy w bezposrednim nastgpstwie zakonczonego
konfliktu oraz w perspektywie dlugoterminowej’.Dziatania Wspdlnoty obejmuja
wsparcie na rzecz reformy organow $cigania, organow wymiaru sprawiedliwosci
oraz instytucji panstwowych zajmujacych si¢ zarzadzaniem systemem
bezpieczenstwa i nadzorem nad nim. Wsparciem objgty jest rOwniez szereg dziatan,
ktore maja przyczyni¢ si¢ do wzmocnienia kontroli cywilnej oraz demokratycznego
zarzadzania calym sektorem publicznym oraz zagwarantowa¢ poszanowanie praw
cztowieka, ktore obejmuja rowniez sektor bezpieczenstwa i tym samym posrednio
przyczyniaja si¢ do jego reformy. Podobnie Wspdlnota udziela wsparcia na rzecz
tworzenia potencjatu organizacji regionalnych i lokalnych w zakresie dziatalnosci
zwigzanej z sektorem bezpieczenstwa oraz reformami w dziedzinie pokoju i
bezpieczenstwa, ktoére moga rowniez mie¢ pozytywny wpltyw na starania w zakresie
RSB podejmowane na szczeblu krajowym.

Szereg dziatan politycznych oraz strategii kwalifikuje si¢ do wsparcia w tej
dziedzinie. Chociaz zasady udzielania wsparcia na rzecz RSB powinny by¢ jednolite
w odniesieniu do wszystkich form wspdlnotowego wsparcia na rzecz RSB, migdzy
stosowanymi podejsciami oraz warunkami realizacji moga zachodzi¢ roznice
wynikajace z ram polityki oraz kontekstu danego panstwa.® Na forum OECD-DAC
panstwa czlonkowskie UE oraz Wspolnota przyczynity si¢ do opracowania
wytycznych w sprawie wsparcia na rzecz RSB, Security System Reform and
Governance’ (Reforma sektora bezpieczefistwa i zarzadzanie), ktore stanowia istotna
podstawg zaangazowania Wspolnoty w te zagadnienia, okreslajac normy, zasady i
wytyczne operacyjne.

Podczas spotkania na wysokim szczeblu OECD-DAC w marcu 2005r.
zdecydowano, ze réwniez dziatania w sektorze bezpieczenstwa moga by¢ wspierane
w ramach pomocy publicznej na rzecz rozwoju (ODA). Oznacza to, zZe
finansowaniem ze $rodkdw na wspodtpracg na rzecz rozwoju bgdzie mozna objaé
szersze spektrum dziatan RSB niz dotychczas. W ich sktad wchodza cywilne aspekty
RSB oraz dziatania zwiazane z demokratyczna i cywilna kontrola wojskowych
elementow RSB, tacznie z zarzadzeniem finansowym 1 administracyjnym w
kwestiach obronnosci'’.

PL
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Patrz zalacznik 1 - Ramy polityki UE oraz zatacznik 3 w sprawie cyklu programowania.

Security System Reform and Governance, Policy and Practice, DAC Guidelines and Reference Series
(2004).

Wspolpraca techniczna z parlamentem, ministerstwami rzadowymi, organami S$cigania i wiadzy
sadowniczej w celu wsparcia przegladu i reformy sektora bezpieczenstwa, a tym samym w celu
poprawy zarzadzania demokratycznego i kontroli cywilnej; wspotpraca techniczna z rzadem stuzaca
poprawie nadzoru cywilnego i demokratycznej kontroli sporzadzania budzetu, zarzadzania, rozliczania i
kontroli wydatkéw na bezpieczenstwo, tacznie z budzetami wojskowymi stanowiacymi czg$¢ programu
zarzadzania wydatkami panstwa; wspieranie spoteczenstwa obywatelskiego we wzmacnianiu
kompetencji i zdolno$ci do kontroli sektora bezpieczenstwa pod wzgledem przestrzegania norm
demokratycznych oraz zasad odpowiedzialnosci, przejrzystosci i dobrego zarzadzania. Nie obejmuje
bezposredniego wsparcia dla sit zbrojnych i nieformalnych sit bezpieczenstwa.
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4.2.

Wsparcie Wspodlnoty udzielane jest w Sciste] wspdtpracy z podmiotami krajowymi,
regionalnymi i migdzynarodowymi, lacznie z ONZ, Rada Europy i OBWE, aby
zainicjowaé zrOwnowazone procesy zmian, za ktore odpowiedzialno$¢ ponosi dany
kraj. Zréwnowazony charakter procesu reform zagwarantowa¢ mozna gltownie dzigki
poparciu organow krajowych. Dlatego nalezy zawsze dba¢ o to, aby mieszkancy
kraju mieli poczucie odpowiedzialno$ci za caty proces reform oraz aby byto wen
zaangazowanych szereg podmiotéw krajowych i regionalnych. Dialog polityczny z
panstwami trzecimi jest istotnym instrumentem pomagajacym UE oraz krajom
partnerskim w uzgodnieniu wspolnych celow 1 priorytetow dziatania. Ponadto
realizacja zasad OECD/DAC na rzecz pozytywnego migdzynarodowego
zaangazowania w problemy panstw niestabilnych'', zaréwno ze strony Wspolnoty
jak 1 ze strony panstw cztonkowskich, moglaby réwniez przyczyni¢ si¢ do
stworzenia spojnych ram wsparcia na rzecz RSB w panstwach znajdujacych si¢ w
takiej sytuacji.

Zasady udzielania wspolnotowego wsparcia na rzecz reformy sektora
bezpieczenstwa'>

Procesy w ramach reformy sektora bezpieczenstwa powinny:

e by¢ procesami reform, za ktére odpowiedzialno$¢ ponosza dane kraje/regiony,
opracowanymi z mysla o wspieraniu nalezytego sprawowania rzaddéw, norm
demokratycznych, rzadow prawa oraz poszanowania praw czlowieka, zgodnie z
normami ustalonymi na skalg miqdzynarodowq;B

e spetnia¢ zasadnicze wymogi dobrze funkcjonujacego sektora bezpieczenstwa,
lacznie ze stworzeniem koncepcji bezpieczenstwa, za ktoéra odpowiedzialnos¢
ponosza mieszkancy kraju, i jasno okreslonych strategii oraz dobrego zarzadzania
instytucjami bezpieczenstwa, jak réwniez zapewnial, ze wszelki rozwoj
zawodowych sit bezpieczefnistwa nie tylko pozwoli im na wykonywanie
powierzonych im zadan operacyjnych, ale rowniez sprawi, ze beda one ponosity
odpowiedzialnos$¢ przed wladzami cywilnymi;

e by¢ postrzegane jako struktura ramowa pozwalajaca sprosta¢ roznorodnym
wyzwaniom w zakresie bezpieczenstwa przed ktorymi staja panstwa i ich ludnos$¢
oraz opiera¢ si¢ na wielosektorowym podej$ciu uwzglgdniajacym roznice plei,
odpowiadajac na potrzeby reform w roznych gtownych sektorach. Obejmuje to
podzial zadan migdzy rézne stuzby i instytucje oraz uwzglednienie roli
spoteczenstwa obywatelskiego oraz niepanstwowych struktur zarzadzania, np.

Dnia 3 marca 2005 r. podczas zorganizowanego przez OECD/DAC spotkania na wysokim szczeblu
ministrow ds. rozwoju oraz dyrektoréw agencji uzgodniono, ze zasady przygotowane przez Grupg ds.
panstw niestabilnych OECD/DAC w sprawie ,,pozytywnego migdzynarodowego zaangazowania w
problemy panstw niestabilnych”, obowiazujace zaréwno wobec podmiotow zaangazowanych we
wspolpracg na rzecz rozwoju jaki i podmiotow dziatajacych w sektorze bezpieczenstwa, powinny
zosta¢ wprowadzone w 9 panstwach niestabilnych przed koncem 2006 r. oraz ze nalezy rozwazy¢ ich
przyjecie w ramach spotkania na wysokim szczeblu w 2007 r.

Zasady te opieraja si¢ na zasadach okre§lonych w wytycznych OECD-DAC: Security System Reform
and Governance, Policy and Practice, DAC Guidelines and Reference Series (Paryz: OECD 2004).
Patrz zatacznik 4.
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tradycyjnych systemow wymiaru sprawiedliwosci istniejacych w niektorych
spoteczenstwach, w opracowywaniu i realizacji krajowych RSB;

e opiera¢ si¢ na tych samych zasadach odpowiedzialnosci i przejrzystosci, ktore
stosuje si¢ w calym sektorze publicznym, zwlaszcza na usprawnionym
zarzadzaniu dzigki wigkszemu nadzorowi cywilnemu i parlamentarnemu nad
procesami bezpieczenstwa;

e opierac si¢ na dialogu politycznym z kazdym z panstw partnerskich, zmierza¢ do
rozwiazania probleméw w zakresie praw czlowieka, rozwoju i bezpieczenstwa i
by¢ przeprowadzane we wspotdzialaniu z innymi instrumentami.

Szczeglélna rola i sila wspélnotowego wsparcia na rzecz reformy sektora
bezpieczenstwa

Wspdlnota Europejska zamierza przyczyni¢ si¢ do powstania wartosci dodanej w
ramach wsparcia na rzecz RSB na podstawie nastgpujacych czynnikoéw:

e Ponadnarodowy charakter Komisji oraz jej doswiadczenie we wspieraniu
demokracji, praw cztowieka i proceséw tworzenia panstw, obejmujace réwniez
bardzo trudne sytuacje, umozliwiaja jej prowadzenie dziatan, ktore moga by¢
niemozliwe dla innych podmiotéw, w tym dla ofiarodawcoéw dwustronnych.

e Globalny zasigg WE umozliwia Komisji w razie konieczno$ci dziatanie prawie w
kazdym regionie §wiata oraz reagowanie na réznorodne sytuacje.

e Dhigoterminowa obecnos$¢ w terenie, za posrednictwem przedstawicielstw KE
oznacza, z¢ WE moze udzieli¢ dlugoterminowego wsparcia zar6wno na rzecz
krajowego dialogu w sprawie RSB jak i w zakresie rdznych aspektow procesu
RSB.

e Zobowiazanie do spojnosci polityki na rzecz rozwoju, zwlaszcza tam, gdzie
polityki WE maja istotny wplyw na kraje rozwijajace sig. Spojne podejscie do
RSB uwzgledniajace $ciste powiazanie migdzy bezpieczenstwem, rozwojem a
sprawowaniem rzadow, obejmujace zasady demokratyczne, rzady prawa, prawa
cztowieka 1 tworzenie zdolnosci instytucjonalnych ma niebagatelne znaczenie dla
powodzenia reform i efektywnego wykorzystania niklych zasobéw finansowych,
nie tylko na szczeblu Wspdlnoty 1 panstw cztonkowskich, ale rowniez na szczeblu
krajow partnerskich.

e Szeroki wachlarz instrumentow — wspdlnotowe wsparcie na rzecz RSB stanowi
element regularnej pomocy zewngetrznej 1 dialogu politycznego UE. Zdolnos¢ do
koordynowania dzialan WE za pomoca spektrum instrumentow politycznych i
finansowych, ktorymi dysponuje Wspodlnota, jest kluczowym atutem przy
reformowaniu systemow bezpieczenstwa.

e Wspolnota Europejska moze korzysta¢ z wielu réznorodnych do$§wiadczen w
zakresie reform sektora bezpieczenstwa przeprowadzonych w panstwach
cztonkowskich. W wigkszosci nowych panstw czlonkowskich przeprowadzono
kompleksowe reformy sytemu bezpieczenstwa w konteks$cie zmiany ustroju oraz
ustanowiono instytucje demokratyczne i rzady prawa.
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e Zdolnos¢ do koordynacji i do utatwiania harmonizacji dziatanh WE w sytuacjach
przejSciowych  stanowi  gtowny atut przy reformowaniu = systemow
bezpieczenstwa, poniewaz po zakonczeniu kryzysu pozwala na polaczenie ze soba
dziatan w ramach odbudowy i dtugofalowego rozwoju poprzez koncentracj¢ na
przyczynach konfliktéw oraz zapewnianie koordynacji i komplementarnosci z
dziataniami prowadzonymi przez UE w ramach WPZiB/EPBIiO, przez panstwa
cztonkowskie 1 inne organizacje regionalne lub wielostronne oraz lokalne
spoleczenstwo obywatelskie. Moze to umocni¢ proces reform przeprowadzanych
w sytuacjach po zakonczeniu konfliktu i powinno podlega¢ zintegrowanym
strategiom przejsciowym, w ktorych wsparcie na rzecz RSB potaczone jest ze
wsparciem w dziedzinie rozbrojenia, demobilizacji i reintegracji bylych
bojownikow (DDR).

WSPARCIE UE NA RZECZ REFORMY SEKTORA BEZPIECZENSTWA W PRZYSZEOSCI

Wspolnotowa wizja mozliwosci zwigkszenia ogolnego unijnego wsparcia na
rzecz reformy sektora bezpieczenstwa

Reforma sektora bezpieczenstwa stanowi integralna czg$¢ rozszerzenia UE w
kontekscie panstw kandydujacych, jest rowniez istotna czg§cia wspotpracy na rzecz
rozwoju oraz pomocy zewngetrznej dla panstw trzecich. Nowe instrumenty pomocy
zewngtrznej, ktorych ogdt odnosi si¢ do wspdlnotowego wsparcia na rzecz RSB,
umozliwia Wspélnocie dalsze zwickszanie wsparcia.'® Wspolnota powinna w
wigkszym stopniu skupi¢ si¢ na aspekcie RSB dotyczacym sprawowania rzadow,
facznie ze wzmocnieniem nadzoru parlamentarnego, niezalezno$ci wymiaru
sprawiedliwosci i wolnosci mediow oraz obra¢ bardziej kompleksowe podejscie do
RSB poprzez koordynacj¢ wsparcia na rzecz réznych sektoréow procesu RSB.
Przyczyni si¢ to do lepszej realizacji wsparcia wspolnotowego w tej dziedzinie i
pozwoli na lepiej skoordynowane i wszechstronne wsparcie ze strony catej EU. Aby
to osiagna¢ RSB musi by¢ wyrazniej wlaczona w krajowe i regionalne dokumenty
strategiczne oraz plany dzialania, jak réwniez w inne formy wspotpracy z krajami
partnerskimi.

Dlugofalowe zaangazowanie UE w RSB nalezy zapewni¢ za pomoca programow
wspolnotowych oraz dwustronnego wsparcia panstw cztonkowskich, natomiast
liczne dzialania krotko- i1 $rednioterminowe moga rozpoczac i uzupehic realizacje
instrumentow  dlugoterminowych. Instrument stabilno$ci zwigkszy zdolnos¢
Wspolnoty do szybkiego reagowania 1 bardziej elastycznego dziatania w
perspektywie krotkoterminowej w roznych czgsciach $wiata. Misje EPBiO czgsto
niosa wsparcie na wczesnych etapach RSB w regionach dotknigtych kryzysem lub
tych, ktéore z niego wyszly, oraz zapoczatkowuja wsparcia UE w nowych
dziedzinach, zwlaszcza na rzecz zasadniczych reform sit zbrojnych 1 shuzb

Na przyklad Instrument europejskiego sasiedztwa i partnerstwa umozliwia nowe podejscie do
wspolpracy transgranicznej oraz daje mozliwo$¢ wsparcia szerokiego zakresu dziatan w ramach RSB.
W ramach instrumentu pomocy przedakcesyjnej panstwa-beneficjenci otrzymuja wsparcie na rzecz
podejmowanych reform, zwlaszcza w zakresie systemow prawnych, policji, prokuratur, wymiaru
sprawiedliwosci 1 wigziennictwa, stuzb celnych oraz kontroli granicznych. Wspodlpraca transgraniczna
przyczyni si¢ rowniez do zapobiegania powszechnym zagrozeniom w zakresie bezpieczenstwa na
obszarach przygranicznych oraz ich zwalczania.
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wywiadowczych. Aby skonsolidowa¢ unijne wsparcie na rzecz RSB, UE musi z
jednej strony zagwarantowaé wigksza synergi¢ migdzy biezacym wsparciem
Wspolnoty a wsparciem dwustronnym udzielanym przez panstwa cztonkowskie, a z
drugiej bardziej skuteczna koordynacj¢ misji podejmowanych w ramach EPBiO z
dziataniami Wspolnoty 1 panstw cztonkowskich.

Wazne jest, aby cata UE stosowata kompleksowe i pragmatyczne podejscie do
procesu reform, aby zapewni¢ sprawne, dobrze skoordynowane i stosowne wsparcie
w czasie trwania calego procesu oraz na poszczegdlnych jego etapach. Wspdlne
analizy strategiczne oraz oceny potrzeb'> obejmujace caly proces oraz wszechstronne
planowanie w stosownych przypadkach zapewnia bardziej spdjne i skoordynowane
dziatanie. Skuteczne wsparcie wymaga wymiany wiedzy fachowej oraz tworzenia
szerszej bazy ekspertow z panstw cztonkowskich, ktdorzy moga zosta¢ powolani do
roznych zagadnien RSB.

W oparciu o dialog polityczny z krajem partnerskim UE powinna zagwarantowac, ze
udzielane przez nia wsparcie odpowiada potrzebom 1 spetlnia zyczenia krajowych
stron zainteresowanych i ze wpisuje si¢ w politycznych kontekst calego procesu
reform. Dziatania spoteczenstwa obywatelskiego, podejmowane bez uprzedniej
zgody rzadéw, moga roéwniez przyczyni¢ si¢ do usprawnienia nadzoru sektora
bezpieczenstwa. Ponadto nalezy =zbada¢, jakie dzialanie UE byloby
najodpowiedniejsze w danym kontek$cie 1 uzupelniatoby istniejace programy oraz
przynosito dodatkowe korzysci w odniesieniu do migedzynarodowego wsparcia na
rzecz RSB. Kolejnym istotnym etapem bylyby kompleksowe wytyczne w sprawie
realizacji.

Dziatania UE powinny réwniez zosta¢ skoordynowane z pracami innych podmiotéw
zewnetrznych. Ramowe zasady realizacji RSB w OECD/DAC, przy aktywnym
udziale Komisji, panstw cztonkowskich i innych ofiarodawcow (np. Kanady, Stanéw
Zjednoczonych, Japonii, Norwegii i Szwajcarii), mogtyby poprawi¢ koordynacje
dziatan ofiarodawcéw 1 umozliwi¢ im udzielanie dopetniajacego si¢ wsparcia.

Przy promowaniu efektywnego dziatania wielostronnego nalezy dazy¢ do Scistej
koordynacji 1 wspoOlpracy z ONZ 1 innymi organizacjami mi¢dzynarodowymi, w tym
z organizacjami regionalnymi i dzialajacymi na szczeblu lokalnym, takimi jak
OBWE i Unia Afrykanska oraz ze spoteczenstwem obywatelskim. Dazenie to
pokazuje, ze sa one dla UE istotnymi podmiotami i partnerami przy opracowywaniu i
realizacji koncepcji 1 programéw RSB. W przysztosci w ramach wparcia RSB
szczegolna wage przylozy¢ nalezy réwniez do tworzenia potencjatu na szczeblu
regionalnym 1 lokalnym.

Zalecenie zwi¢kszenia wkladu wnoszonego przez WE w 0gol unijnego wsparcia
na rzecz reformy sektora bezpieczenstwa

Usprawnienie dialogu politycznego i dialogu dotyczqcego programowania

e Zapewnienie skuteczniejszej 1 bardziej kompleksowej polityki oraz dialogu w
zakresie programowania z podmiotami w panstwach partnerskich poprzez ujgcie

WE, WPZiB/EPBiO oraz panstwa cztonkowskie.
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w dialogu politycznym miedzynarodowych standardow RSB'® oraz zasad
wsparcia wspolnotowego, jak rowniez uzgodnienie z rzadami i podmiotami
niepublicznymi celdéw, priorytetéw 1 mechanizmoéw dzialan nastepczych, w
ramach staran zmierzajacych do skuteczniejszego rozwiazywania problemow
potencjatu 1 wydajnosci instytucji publicznych. Pomoc wspolnotowa moze zostac
przyznana panstwom, w ktorych obniza sig jako$¢ sektora bezpieczenstwa.

Wiqczenie RSB do krajowych i regionalnych dokumentow strategicznych, planow
dziatania i narzedzi programowania

e Wiaczenie RSB do krajowych i regionalnych dokumentoéw strategicznych i
planow dziatania, w oparciu o analizy zarzadzania i konfliktow oraz odrgbne
analizy sektora bezpieczenstwa. Utatwi to Wspolnocie kompleksowe podejscie do
RSB. Trzeba jednoczes$nie pamigta¢ o zapewnieniu elastycznosci, aby umozliwi¢
Wspdlnocie dostosowywanie procesu programowania do lokalnych okolicznosci.
Koordynacja dziatan Wspdlnoty oraz dwustronnych krajowych dokumentéw
strategicznych panstw czlonkowskich moze przyczyni¢ si¢ do lepszego
planowania wysitkéw UE w tej dziedzinie.

Zapewnienie skoordynowanego planowania

e Skoordynowane podej$cie do planowania, obejmujace cata strukturg trzech
filarow, moze w stosownych przypadkach zapewni¢ wigksza spdjnos¢ dziatan UE.

e Ocena potrzeb oraz wykorzystanie zespoldw analizujacych i planujacych do
przeprowadzania misji polegajacych na zbieraniu informacji moze poméc w
planowaniu (dodatkowych) dziatan Wspdlnoty oraz szerszych dziatan UE. Nalezy
rowniez rozwazy¢ mozliwo$¢ wspolnych misji prowadzonych z udziatem
Sekretariatu Rady lub panstw cztonkowskich.

Polepszenie ogolnej realizacji wsparcia UE

e Wiysitki na rzecz usprawnienia koordynacji i wzmocnienia komplementarnos$ci
dziatah UE prowadzonych przez Wspoélnotg, przez Uni¢ w ramach WPZiB/EPBiO
1 przez panstwa cztonkowskie w centralach i na szczeblu terenowym w ramach
programéw dwustronnych.

e Wiysitki na rzecz umozliwienia wspolnej realizacji dziatan prowadzonych przez
Wspdlnotg, panstwa cztonkowskie i dziatan UE podejmowanych w ramach
WPZiB/EPBIO.

Opracowanie narzedzi planowania i realizacji

e Opracowanie narz¢dzi do przeprowadzenia kompleksowych analiz RSB oraz
stworzenie wytycznych operacyjnych w sprawie realizacji RSB, rozumianych
jako kontynuacja niniejszej koncepcji, moze ulatwi¢ ogolna oceng,
programowanie i realizacj¢ wsparcia UE/WE w tej dziedzinie.
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Poszerzenie wiedzy fachowej oraz tworzenie zespotu ekspertow wyjezdzajacych na
misje i uczestniczqcych w programach terenowych

Wkiad w rozwoj wspotpracy instytucjonalnej migdzy odpowiednimi instytucjami
panstw cztonkowskich oraz Komisja, w odpowiedzi na potrzeb¢ powotania
szeregu wykwalifikowanych ekspertow do dziatan krotko-, $rednio- i
dlugoterminowych oraz zapewnienia spdjnosci kompetencji, szkolen i
wyposazenia tych ekspertow, ktorzy maja zosta¢ oddelegowani za granicg w
ramach odregbnych programéw na rzecz RSB. Nalezy okreslic stosowne
mechanizmy efektywnego powotywania pracownikow.

Opracowanie specjalnych szkolen w zakresie RSB w celu nadania RSB
odpowiedniego znaczenia

Aby podejscie UE do RSB bylo bardziej kompleksowe opracowaé nalezy
specjalne szkolenia w zakresie RSB, aby nada¢ RSB odpowiednie znaczenie w
toku programowania i poszerzy¢ wiedzg¢ fachowa w catej Unii oraz w instytucjach
panstw cztonkowskich.

Nadanie RSB priorytetu w ramach nowych instrumentow finansowych

Wsparciu na rzecz RSB powinno si¢ w stosownych przypadkach nada¢ wysoki
priorytet w ramach nowych instrumentéw finansowych poprzez zastosowanie
kompleksowego i1 calosciowego podejscia do RSB, tacznie z instrumentami
pomocy przedakcesyjnej, instrumentem europejskiego sasiedztwa 1 partnerstwa
oraz wspdlpracy na rzecz rozwoju, wspolpracy gospodarczej i stabilnosci.
Instrument stabilno$ci mogtby odegrac¢ istotng role w zapewnianiu szybkiego i
elastycznego wsparcia w krytycznych fazach procesu reform i uzupetni¢ zaréwno
dlugofalowe programy pomocy, jak i1 inne instrumenty krotkoterminowe.

Poglebienie wspolpracy z partnerami miedzynarodowymi

Zacie$nienie wspolpracy z organizacjami regionalnymi i wielostronnymi, tacznie
z ONZ, OECD, Rada Europy, OBWE i Unia Afrykanska w zakresie szkolen,
udostgpniania informacji dotyczacych najlepszych praktyk, a takze Ilepiej
skoordynowane planowanie i realizacja wsparcia na rzecz RSB. Nalezy rowniez
poprawi¢ wspolprace z organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego 1 innymi
ofiarodawcami na szczeblu terenowym w celu polepszenia skuteczno$ci unijnego
wsparcia na rzecz RSB.
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