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WSTEP

W celu zapewnienia ,,szerokiego udziatu uczestnikéw sektora na wszystkich etapach
polityki, od koncepcji do wdrozenia” (art. 2 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE)
nr 2371/2002), nalezy zmieni¢ istniejace procedury w zakresie przyjmowania
rocznych decyzji dotyczacych zarzadzania ryboléwstwem wspolnotowym.

Wielkosci dopuszczalne potowow dostepne dla rybakéw Wspolnoty Europejskiej sa
zazwyczaj okreslane rocznie na spotkaniu Rady ds. Rolnictwa i Rybotowstwa, ktoére
odbywa si¢ pod koniec grudnia. Przyjete rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1
stycznia nastgpnego roku i obejmuje decyzje w zakresie okreslania catkowitych
dopuszczalnych potowow (TAC) i kwot, ktorymi dysponuja panstwa cztonkowskie,
dopuszczalnych poziomow naktadow potowowych wedtlug rodzaju narzedzi 1 wedlug
obszaru oraz niektérych $rodkow technicznych dotyczacych dopuszczalnych
narzedzi potowowych, ktorych nalezy uzywac podczas tego roku.

Decyzja Rady oparta jest na wniosku Komisji zgodnie z wymogami traktatow. Do
chwili obecnej Komisja przedstawiala wniosek pod koniec roku, aby moc
uwzgledni¢ najnowsze opinie naukowe i techniczne. Harmonogram ten pozostawia
bardzo niewiele czasu na podjecie konsultacji z zainteresowanymi stronami.

Wyczerpanie wielu zasobow rybnych uczynilo niezbgdnym przyjgcie $rodkoéw
ochronnych na wigksza skale. Jedynie zmniejszenie TAC jest niewystarczajace i
wydaje si¢ konieczne wprowadzenie pakietu $rodkéw obejmujacych zarzadzanie
naktadem potowowym, $rodki techniczne i przepisy dotyczace kontroli 1 inspekc;ji.
Okreslenie tych $rodkéw w krotkim czasie przewidzianym w rocznym wyzej
opisanym procesie podejmowania decyzji wydaje si¢ trudne.

Komisja przeprowadzita w 2005 r. nieformalny proces konsultacji z
zainteresowanymi stronami 1 panstwami czlonkowskimi na temat opracowania
alternatywnych metod pracy w celu przygotowania decyzji dotyczacych zarzadzania
rybotéwstwem wspolnotowym. Chociaz wiele panstw cztonkowskich zgodzito si¢ na
uwzglednienie zmian, wigkszo$¢ z nich byla niechgtna zmianie okresu stosowania
TAC. Komisja zostala poproszona o zbadanie mozliwos$ci otrzymania opinii
naukowych na temat zarzadzania rybotowstwem wczes$niej w trakcie roku. Wiele
panstw cztonkowskich poparto Komisje we wczesniejszym zaangazowaniu si¢ w
dyskusje z Regionalnymi Komitetami Doradczymi zwiazane z decyzjami
dotyczacymi wielkosci dopuszczalnych potowdw. Jednakze niektore panstwa
cztonkowskie uznaty, ze presja czasu zwigzana z obecnym systemem przyczynila si¢
w sposob skuteczny do podjgcia decyzji.

Komisja podjeta juz dziatania w celu zmniejszenia naptywu decyzji dotyczacych
zarzadzania rybotowstwem pod koniec roku. W 2005 r. Komisja przedstawita
odrgbny 1 wczesniejszy wniosek dotyczacy TAC w odniesieniu do potowdw na
Morzu Battyckim. Przeprowadzono dyskusje techniczne z panstwami cztonkowskimi
podczas catego roku w celu przygotowania decyzji dotyczacych zarzadzania
naktadami, okreslania TAC i zwiazanych z nimi kwestii. TAC w odniesieniu do
gatunkow glebinowych zostaly juz wyznaczone na okres dwoch lat w odrgbnym
rozporzadzeniu.
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2.1.

Niezbedne sa dalsze poprawki, umozliwiajace w szczegolnosci konstruktywna
konsultacje z zainteresowanymi stronami. Niniejszy dokument proponuje nowe
metody pracy zwiazane z przygotowywaniem decyzji Rady dotyczacych rocznych
wielkos$ci dopuszczalnych potowow i1 zwigzanych z tym warunkéw we Wspolnocie.
Celem jest poprawa procesu konsultacji z zainteresowanymi stronami, jak rowniez
lepsza koordynacja migdzy Komisja, panstwami cztonkowskimi i doradcami
naukowymi w zakresie dlugoterminowych celéw zarzadzania rybotowstwem i
sposobodw osiagania tych celéw przed przedstawieniem przez Komisj¢ wnioskéw
dotyczacych rocznego zarzadzania ryboléwstwem. Harmonogram prezentacji
wnioskéw Komisji zostanie takze zmieniony, przynajmniej w czgsci.

Wzmozone konsultacje z zainteresowanymi stronami nie beda miaty wpltywu na
prawo inicjatywy Komisji. Celem takich konsultacji jest zwigkszenie wiedzy
niezbednej do przygotowania przez Komisj¢ wniosku, po otrzymaniu opinii
zainteresowanych stron.

PROGNOZOWANIE I ZARZADZANIE WIELKOSCIAMI DOPUSZCZALNYCH POLOWOW
Metody konsultacji i zapotrzebowanie na dane

System doradztwa 1 zarzadzania na rzecz zarzadzania rybotowstwem na ogédt
wykorzystywany we Wspdlnocie zostat opracowany w tym samym czasie, w ktérym
opracowano wspolna polityke rybotéwstwa, czyli we wezesnych latach 80. W tym
okresie zasoby rybne nie byly uwazane za zagrozone i gldwny problem nie dotyczyt
przede wszystkim zapewnienia zroOwnowazonego rozwoju rybolowstwa, ale
prognozy krotkoterminowych potowdéw, dokonywanych z kazdego zasobu w celu
ustanowienia krajowych kwot 1 udziatéw zgodnie z zasada ,,wzglednej rownowagi”.

Opinie dotyczace krotkoterminowej ,,0pcji potowdw” przedstawione przez instytucje
naukowe, takie jak ICES, odzwierciedlaty t¢ koncepcje 1 bylyby one sformutowane z
uwzglednieniem polowow zaktadanych na stalym poziomie, tak dlugo jak wielkos¢
zasobow nie spadta ponizej minimalny biologiczny poziom.

Wraz z opracowaniem ostroznego podejscia w zarzadzaniu rybotowstwem po
przyjeciu porozumienia Narodow Zjednoczonych w sprawie osiadtych stad ryb w
1995 r., opinie dotyczyly najwigkszej wielkosci potowdw, ktore moglyby by¢
dokonane nie narazajac w krotkim okresie czasu biomasy reprodukcyjnej, lub nie
powodujac $miertelnosci potowowej, ktora spowodowatoby w dhuzszym okresie
czasu zbyt wysokie ryzyko dla stad rozrodczych. W 2002 r. Wspdlnota wiaczyta
ostrozne podejscie, jak rowniez podejscie ekosystemowe w zarzadzaniu
rybotowstwem do rozporzadzenia ramowego dotyczacego wspdlnej polityki
rybotéwstwa. Ponadto w 2002 r. Wspdlnota zobowiazala si¢ wraz z jej panstwami
cztonkowskimi do utrzymania 1 przywrdcenia zasobéw do poziomow
umozliwiajacych produkcje najwyzszego pozysku, zgodnie z planem realizacji
przyjetym podczas §wiatowego szczytu w sprawie zrOwnowazonego rozwoju w
Johannesburgu w roku 2002.
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Obecna procedura

Z réznych powodow metoda wspolnotowa zarzadzania rybotéwstwem, tradycyjnie
oparta na krotkoterminowych prognozach, mimowolnie skomplikowata proces

dycyzyjny.

Po pierwsze, biorac pod uwage, ze decyzje dotycza raczej krotkiego niz dlugiego
okresu, dlugoterminowe zarzadzanie nie moglo by¢ przedmiotem wlasciwych
dyskusji. Sytuacja ta zostata uwzgledniona w procesie reformy wspoélnej polityki
rybotowstwa, ktora data podstawy prawne dla dtugoterminowego zarzadzania .

Po drugie, podejscie to stworzyto potrzebg mozliwie najbardziej doktadnych prognoz
krétkoterminowych. Oznaczato to, ze oceny naukowe musza by¢ przedstawione pod
koniec roku, aby najnowsze informacje z badan mogltyby by¢ wykorzystane w
procesie prognozowania.

Po trzecie, na ogot wysoki poziom potowdéw doprowadzit do sytuacji, szczegdlnie w
odniesieniu do gatunkéw dennych, w ktorej duza czes¢ potowoéw dokonanych w roku
sktadata si¢ z narybku, ktéry nie byl dostepny dla polowdéw w poprzednim roku.
Zwigkszylo to koniecznos¢ wykorzystania do celow prognozowania badan ,,z
ostatniej chwili”.

Po czwarte, w odniesieniu do kilku waznych zasobow (np. zasobdéw dorsza na Morzu
Pétnocnym, w ciesninie Kattegat, Morzu Irlandzkim, Morzu Baltyckim, gltadzicy na
w cie$ninach Skagerrak i Kattegat, plamiaka na Morzu Pétnocnym, sardeli w Zatoce
Biskajskiej) jedynie niewielka czes$¢ zasobow rybnych przetrwa z jednego na kolejny
rok. Pociaga to niestabilno$¢ wielkosci dopuszczalnych potowdéw z powodu znacznej
zmiany poziomu migracji mi¢dzy latami. I tak na przyktad, TAC w odniesieniu do
plamiaka na Morzu Pétnocnym zmienity si¢ $rednio o 32 % kazdego roku w okresie
1988-2005. Duze wahania wielkosci dopuszczalnych potowow powoduja problemy
w zarzadzaniu, zarowno w odniesieniu do rynku ryb i zatrudnienia rybakow.

Ta ztozono$¢ problemow doprowadzita do napigtego harmonogramu realizacji analiz
naukowych 1 przyjecia decyzji dotyczacych zarzadzania w odniesieniu do zasobow
ryb dennych:

e we wrzesniu zostaja zakonczone ostatnie badania, a dane analizowane sa na
poktadzie statkow badawczych;

e na poczatku pazdziernika zostaje zakonczona ocena naukowa, a wyniki zostaja
przedstawione Komitetowi Doradczemu ds. Zarzadzania Rybolowstwem
Migdzynarodowej Rady Badan Morza (ICES);

e pod koniec pazdziernika ICES wydaje opinig¢ swoim klientom, czyli Wspolnocie
Europejskiej, Norwegii, Islandii, NEAFC 1 innym;

Artykut 5 i 6 rozporzadzenia (WE) 2371/2002 z dnia 20 grudnia 2002 r. w sprawie ochrony i
zrownowazonej eksploatacji zasobow rybotowstwa w ramach wspoélnej polityki rybotowstwa.
Dz. U. L 388 z31.12.2002, str. 59.
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2.3.

e w listopadzie opinie naukowe sa analizowane przez Komisje, ktora konsultuje
rowniez Komitet Naukowo-Techniczny 1 Ekonomiczny ds. Rybotowstwa oraz
zainteresowane strony, oraz maja miejsce negocjacje z Norwegia 1 innymi
panstwami nadbrzeznymi na temat wspolnego zarzadzanymi zasobami;

e na poczatku grudnia Komisja przyjmuje wniosek dotyczacy rozporzadzenia w
sprawie wielkos$ci dopuszczalnych polowow, ktory jest przedmiotem dyskusji
panstw cztonkowskich, Regionalnych Komitetow Doradczych i zainteresowanych
stron;

e w polowie grudnia Rada przyjmuje rozporzadzenie.

W 2004 i1 2005 r. Komisja rozpoczgla wezesne dyskusje (od poczatku roku) z
panstwami czlonkowskimi i zainteresowanymi stronami na temat wielu kwestii
technicznych objetych rozporzadzeniem w sprawie wielko$ci dopuszczalnych
polowow. Podczas tych ,,poczatkowych” spotkan kwestie, takie jak $rodki
techniczne, porozumienia dotyczace zarzadzania naktadem potowowym oraz obszary
zamknigte byly szczegdlowo analizowane. Proces ten ulatwil podjgcie decyzji
dotyczacych kwestii technicznych w 2005 r., szczegdlnie w odniesieniu do
wdrozenia zarzadzania naktadem polowowym.

Stanowisko zainteresowanych stron

Przeprowadzono konsultacje z Regionalnym Komitetem Doradczym ds. Morza
Poinocnego na temat zmian w rocznym harmonogramie podejmowania decyzji.
Przede wszystkim Komitet ten chce poswigci¢ wigcej czasu na analize warunkow, na
ktérych mozna dokonywaé TAC, szczegdlnie przejsciowych srodkéw technicznych i
systemoOw zarzadzania naktadem.

Komitet Doradczy ds. Rybolowstwa i Akwakultury stwierdzil, ze jest otwarty na
zmian¢  harmonogramu  przyjecia  rozporzadzen  dotyczacych  wielkosci
dopuszczalnych potowow, jezeli zmiany wprowadza si¢ stopniowo. ACFA byl
przychylny wprowadzeniu $rednioterminowych strategii (w szczego6lnosci w
odniesieniu do rdéznic TAC wynoszacych maksymalnie 15 %) 1 wigkszemu
zaangazowaniu zainteresowanych stron oraz ocenit, ze w odniesieniu do niektérych
zasobOw opinie naukowe moga by¢ wymagane rzadziej, a kwoty ustalane na dtuzsze
okresy (tak dzieje si¢ juz w przypadku homara norweskiego i1 gatunkow
glebokowodnych). Podobnie jak Regionalny Komitet Doradczy Morza Péinocnego,
ACFA wyrazil przekonanie, ze wigcej czasu nalezy poswigci¢ na dyskusje na temat
warunkow dodatkowych TAC, takich jak $rodki techniczne i1 szczegdly dotyczace
wdrozenia zarzadzania nakladem. ACFA odrzucil podzial rozporzadzenia
dotyczacego TAC i1 kwot na kilka tekstow oraz stwierdzil, ze przyjecie przepisow
pod koniec roku jest tak czy inaczej nie do uniknigcia.

ACFA jest gotowy do rozwazenia mozliwo$ci zmiany harmonogramu na rok
polowowy, aby rozpoczynat si¢ on (powiedzmy) dnia 1 kwietnia zamiast 1 stycznia,
ale zgodzit si¢ z Komisja stwierdzajac, ze bedzie to mozliwe, jezeli inne panstwa
nadbrzezne wyraza zgodg na zmiang harmonogramu.
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3.1.

3.2

ZALECENIA NA RZECZ POPRAWY SYSTEMU
Zmiana roku polowowego

Obecnie TAC okresla si¢ na rok kalendarzowy od dnia 1 stycznia, zarowno w UE jak
1 w sasiadujacych panstwach trzecich. Mozliwe bytoby rozpoczecie tego okresu
zarzadzania obejmujacego dwanascie miesi¢cy od innej daty. Zmiana ta przyniostaby
pewne korzysci niektérym specjalnym zasobom, dla ktorych sezon potowowy nie
konczy si¢ w sposob naturalny pod koniec roku kalendarzowego. Jednakze
sezonowo$¢ wielu polowow jest tak rdézna, ze w niektorych przypadkach
rozwiazatoby to problemy, a w odniesieniu do innych potowdéw spowodowatoby
nowe problemy. Nalezatoby zbadaé, czy w celu osiagnigcia realnego ogdlnego
skutku nie nalezatoby raczej przyja¢ roznych lat potowowych w odniesieniu do
réznych zasobow. Rozwiazanie to pociagngltoby za soba znaczne koszty
administracyjne. W zwiazku z tym Komisja uwaza, ze jezeli alternatywne
rozwiazania datyby podobny wynik, nalezatoby raczej unikna¢ tej opcji w krotkim
okresie.

Zmiana harmonogramu oceny naukowej zasobow

Komisja otrzymuje obecnie opinie od Komitetu Naukowo-Technicznego 1
Ekonomicznego ds. Rybotowstwa na podstawie ocen i opinii Migdzynarodowe;j
Rady Badan Morza. Opinie te wydawane sa w dwoch roznych okresach:

e w czerwcu w odniesieniu do gatunkéw glebokowodnych zasobéw na Morzu
Baltyckim i wielu zasobow $ledzia i szprota;

e w pazdzierniku w odniesieniu do makreli, homara i najbardziej przydennych
ptastugoksztattnych i wrzecionowatych.

Komisja rozpoczeta z ICES 1 STECF analizg tego, w jakim stopniu mogtyby one
dostarczy¢ opinie na temat wigkszej iloSci zasobow raczej w czerwcu niz w
pazdzierniku. W celu zagwarantowania spdjno$ci nalezy zapewnié, aby opinie
dotyczace zasobow, ktore zostaly zlowione w lowiskach mieszanych byty
dostarczane w tym samym czasie. Uznaje si¢ rOwniez, ze wczesne dostarczenie
opinii moze w niektorych przypadkach prowadzi¢ do mniej precyzyjnych prognoz,
ktére jednak mozna zaakceptowac. Komisja poprosita takze, aby od 2007 r. opinie
byty przekazywane wczesniej w ciagu roku.

ICES przeprowadza szczegdétowa oceng sposobow zmiany harmonogramu ocen i
opinii w celu dostosowania do potrzeb Komisji. Ocena ta obejmuje kwestie takie jak:
konsekwencje wszelkich zmian w odniesieniu do utraty precyzji w odniesieniu do
roznych zasobow, jezeli opinia zostanie dostarczona wczesniej w ciagu roku do
celow wieloletniej oceny i zarzadzania; dostarczenie opinii o bardziej strategicznym
znaczeniu; protokoty dotyczace uaktualniania nieplanowanych ocen i/lub opinie,
jezeli wobec nowych informacji wydanie ich jest konieczne; dostgpnos$¢ personelu
naukowego niezbednego do prawidlowego przeprowadzania procesu oceny w
krotszym okresie czasu. Na podstawie tej oceny Komisja zawrze porozumienia z
ICES dotyczace zrewidowanego procesu oceny obowiazujacego od 2007 .
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3.3.

34.

W odniesieniu do opinii wydanej w 2006 r. ICES rozwazy opracowanie procedury
umozliwiajacej posrednie  przekazywanie opinii, przewidujac pozniejsze
udoskonalenia, opartych na najnowszych ocenach i opinii ACFM, jezeli nowe
informacje uzna si¢ za wystarczajace istotne, aby zmieni¢ tres¢ dostarczanych opinii.
Jednakze w 2006 r. istnieje wazne ograniczenie: krajowe rybackie instytuty
badawcze dostarczajace dane i1 analizy potrzebne do prac ICES okreslity znacznie
wczesniej wykorzystanie $Srodkow; dostarczenie tych danych oraz zmiana juz
zaplanowanych spotkan wcze$niej niz przewidywano bgdzie trudne.

Aspekty zwigzane z panstwami trzecimi

Obecnie decyzje dotyczace uzgodnien w zakresie zarzadzania zasobami wspolnie
zarzadzanymi z Norwegia (dorsza Morza Battyckiego, gtadzicy, czarniaka, sledzia 1
witlinka), normalnie zarzadzanymi z innymi panstwami nadbrzeznymi (bigkitek,
atlantycko-skandynawski $ledz, makrela) i srodkow przyjete w NEAFC (gatunki
glgbokowodne, makrela, karmazyn,) beda podjgte w listopadzie. Zwyczajem jest
okreslenie pakietu srodkéw obejmujacych uzgodnienia w zakresie zarzadzania, takie
jak TAC, $rodki techniczne, $rodki kontroli, transfery w celu zagwarantowania
zarOwno spojnosci biologicznej jak 1 rtownowagi polityczne;.

Komisja rozpocznie rozmowy =z innymi panstwami nadbrzeznymi dotyczace
wczesniejszego przyjecia tych decyzji. Pomimo, ze niektore z tych wspolnych
decyzji uzaleznione sa od przekazania najnowszych informacji naukowych, nie
dotyczy to wszystkich decyzji 1 mozna przewidzie¢ pewien zakres zmian.

Weczesniejsze konsultacje z zainteresowanymi stronami UE na temat decyzji
dotyczacych zarzgdzania rybolowstwem

Decyzje dotyczace zarzadzania moga by¢ lepiej przygotowane, a konsultacje bardziej
rozszerzone niz obecnie. Chociaz prognozy obfitosci migrujacych ryb moga by¢
dostgpne pod koniec roku, niektére ogolne cechy potowdw, takie jak $§miertelnos¢
potowowa i naktad potowowy w stosunku do limitow zapobiegawczych, wymogi
rynku i1 sektora lub interakcje migdzy innymi gatunkami w danym potowie beda
znane wczesniej. Mozna ulepszy¢ opracowywanie decyzji dotyczacych zarzadzania,
jezeli Komisja zaproponuje ,,zasady odtowu”, okreslajace decyzje, ktore beda
podjete w odniesieniu do TAC. Takie zasady odlowu, ktére zostaly juz przyjete
przez Rad¢ w ramach planow odbudowy i1 planéw zarzadzania dla poszczegdlnych
zasobow moga obejmowac, np.:

— zasady dotyczace ustanowienia mi¢dzyletnich zr6znicowan TAC;

— zasady dotyczace ustanowienia obnizenia poziomu $miertelnos$ci potowowej na
zrbwnowazonym poziomie;

— dostosowania naktadu potowowego (dni przebywania na morzu) zgodnie z
poziomem $miertelnosci potowowej (udzial ryb obecnych w morzu ztapanych
podczas roku).
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Metody zarzadzania oparte na ,zasadach odlowu” mogtyby, zasadniczo, by¢
rozszerzone na wszystkie zasoby objete zarzadzaniem ryboldwstwa wspdlnotowego.
Dzigki temu podej$ciu mozna byloby poswigci¢ wigcej czasu na przedyskutowanie
celow 1 $rodkoéw niezbednych do ich osiagnigcia. W czasie gdy ICES i STECF
dokonywatyby oceny naukowej doktadnej ilosci danych ryb, dyskusja nad zasadami
zarzadzania mogtaby by¢ zorganizowana z zainteresowanymi stronami.

Idealnym rozwigzaniem bytoby przyjecie takich zasad odlowu jako czesci
rozporzadzen Rady dotyczacych polowow i1 zasoboéw rybnych oraz aby wspomniane
zasady byly uaktualniane stosunkowo rzadko. Jednakze w krotkim okresie czasu
Wspdlnota powinna przedyskutowaé odpowiednie procedury okre§lania TAC w
odniesieniu do zasobow nieobjetych istniejacymi dlugoterminowymi planami.

Moze to by¢ osiagnigte w nastepujacy sposob:

W pierwszej kolejnosci w kwietniu Komisja mogtaby przedstawi¢ deklaracje
polityczna dotyczaca zamiaréw w zakresie okre§lania TAC na nastgpny rok. Komisja
przedstawilaby we wspomnianej deklaracji swoja strategi¢ i zalozenia robocze w
kwestii zarzadzania, oparte na tendencjach najnowszych opinii naukowych (np.
przedstawionych w poprzednim roku). Przedstawitaby ona cechy podejscia
ogoblnego, takie jak, np.

(a) zobowiazanie do stopniowego rozwoju zasobéw do najbardziej odpowiednich
pozioméw w celu zapewnienia zréwnowazonej eksploatacji, zapewniajac
jednoczes$nie wysoki pozysk;

(b) TAC i poziomy nakladu przewidziane na kolejny rok, ktére nalezy okresli¢
zgodnie z zasadami ustanowionymi w planach odbudowy 1 planach
dlugoterminowego zarzadzania, jezeli one istnieja, lub biorac pod uwagg
zasade, ze $miertelno$¢ polowowa nie powinna by¢ wigksza dla zasobu, dla
ktérego $miertelno$¢ przekracza poziom pozwalajacy uzyskaé wysoki
dlugoterminowy pozysk;

(c) identyczne traktowanie zasobow o podobnych poziomach wykorzystania lub
uszczuplenia;

(d) =zasady dotyczace migdzyletnich zréznicowan TAC, z zastrzezeniem
specjalnych warunkow, ktére moga wymaga¢ wigkszych zmian dla
specjalnych zasobow.

Komisja przedstawitaby swoje podejscie na praktycznych przykladach dla
najwazniejszych zasobow ryb komercyjnych, pokazujac w jaki sposéb mozna bytoby
wyrazi¢c to w TAC lub poziomach naktadu zakladajac, ze opinia naukowa na
nastepny rok bedzie taka sama jak opinia na obecny rok. (Komisja powinna
zapewni¢, aby w tek$cie znalazto si¢ ostrzezenie, ze w niektorych przypadkach
»przyktady” moga w znacznym stopniu r6zni¢ si¢ biorac pod uwage opinie naukowe,
ktére zostana wydane na temat np. ostatnich migracji zasobu).

W odniesieniu do zasobow juz objetych istniejacymi planami odbudowy i
zarzadzania, ich TAC beda oszacowane w drodze automatycznego zastosowania
przepiséw w takich dlugoterminowych planach.
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3.5.

Ta deklaracja polityczna nie obejmie stanowiska negocjacyjnego Komisji
dotyczacego udziatu Wspolnoty w regionalnych organizacjach rybackich.

W lecie odbytaby si¢ runda konsultacji z Regionalnymi Komitetami Doradczymi na
podstawie deklaracji politycznej Komisji. Wzmocnitloby to proces wczesnego
prognozowania oraz zainteresowane strony miatyby mozliwo$¢ zaangazowania si¢ w
bardziej strategiczna debate dotyczaca dziatalno$ci polowowej. Debata polityczna
moglaby takze mie¢ miejsce w Radzie w pazdzierniku, gdy Rada zostanie
poproszona o komentarze na temat zaproponowanej przez Komisj¢ strategii, z
uwzglednieniem opinii Regionalnych Komitetow Doradczych.

Zmiana harmonogramu wnioskoéw i decyzji legislacyjnych

Whnioski Komisji dotyczace rocznego =zarzadzania rybotoéwstwem nie musza
stanowi¢ jednego pakietu obejmujacego wszystkie zasoby.

Zasoby te, dla ktoérych prognozy zaleza w duzym stopniu od najnowszych oszacowan
naukowych (i inne zasoby, z ktéorymi zostaly one zlowione) musza by¢ nadal
przedmiotem badania pod koniec roku. Dla innych, dla ktorych dlugos$¢ zycia jest
najwigksza, decyzje moga by¢ podjgte wczesniej. Jezeli zasoby nie sa nadmiernie
eksploatowane 1 wielko$¢ zasobu jest na tyle duza, ze umozliwia ,,przeniesienie”
zasobu z jednego na kolejny rok, najnowsze dostgpne badania dostarczaja jedynie
niewielu informacji na temat mozliwosci polowowych na nastgpny rok. Wnioski
moga by¢ sktadane wczesnie w trakcie roku, a decyzje podejmowane wcze$niej w
odniesieniu do zasobow, dla ktorych $miertelno$¢ potowowa jest nizsza.

Komisja proponuje zatem nastepujace dwustopniowe rozwiazanie w celu przyjecia
decyzji dotyczacych zarzadzania rybotowstwem:

Etap 1 (czerwiec - pazdziernik)

1) W odniesieniu do zasobow zarzadzanych przez sama Wspolnote 1 dla ktorych
opinie naukowe ICES dostgpne sa w czerwcu, Komisja bedzie starala si¢
uzyska¢ w czerwcu i lipcu opini¢ wlasciwych Regionalnych Komitetow
Doradczych dotyczaca odpowiednich TAC. Nastgpnie Komisja przygotuje
wniosek dotyczacy rozporzadzenia na poczatku wrze$nia. Rada bylaby w
stanie przyjac te TAC w pazdzierniku. Obecnie sporzadza si¢ osobny wniosek
legislacyjny dla zasobéw na Morzu Battyckim i1 dla gatunkow glebinowych.
Podejscie to moze by¢ rozszerzone w przyszto$ci na zasoby pelagiczne
zarzadzane przez sama Wspolnote 1 (z zastrzezeniem osiagnigcia
wczesniejszego porozumienia z innymi nadbrzeznymi panstwami) oraz na
biekitka, makrelg i dzielone zasoby $ledzia.
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3.6.

Etap 2 (pazdziernik - grudzien)

i) W odniesieniu do potowow ,,zaleznych od poziomu migracji” (recruitment-
dependent), tzn. z zasoboéw ryb dostgpnych do lowienia w danym roku
sktadajacych si¢ z narybku, ktory niedawno do niego dotaczyl, niezbednym
byloby okreslenie TAC po okresleniu liczebnosci nowej klasy. Oznacza to, ze
przedstawienie wniosku Komisji nie moze nastapi¢ przed wydaniem jesienia
opinii ICES (obecnie w pazdzierniku, a by¢ moze wczesniej w przysztosci).
Powoduje to niewielkie zmiany w harmonogramie dotyczacym wniosku
Komisji (pod koniec listopada). Niemniej jednak wczes$niejsze konsultacje
zainteresowanych stron i Rady na podstawie deklaracji politycznej Komisji
powinny utatwi¢ przeprowadzenie konsultacji z zainteresowanymi stronami jak
tylko ostatnie opinie zostana ogloszone. Ostateczna wersja wniosku Komisji
nie powinna kry¢ niespodzianek dla zainteresowanych stron. Ten drugi etap
bedzie takze obejmowat TAC, jak réwniez tymczasowe stosowanie §rodkow
technicznych, wynikajacych z rocznych spotkan regionalnych organizacjach
rybackich, takich jak NAFO, ICCAT, CCAMLR lub NEAFC.

Oddzielenie rozporzadzen dotyczacych kwot od innych instrumentow
zarzadzania

Zainteresowane strony 1 panstwa czlonkowskie stwierdzity, ze wlaczenie zasad
dotyczacych ograniczenia naktadu polowowego do rocznego rozporzadzenia
dotyczacego zarzadzania ryboldwstwem utrudni proces negocjacji oraz ze takie
zasady powinny by¢ przedmiotem odrgbnego rozporzadzenia.

Komisja wyraza zgode, aby szczegotowe zasady dotyczace pomiaru, przekazania i
monitorowania  nakladu  polowowego byly przedmiotem niezaleznego
rozporzadzenia. Okreslenie limitdow naktadow potowowych jako takich musi nadal
pozosta¢ czgscia rocznego procesu podejmowania decyzji.

Biorac pod uwagg, ze obecne zasady wspolnotowe dotyczace ograniczenia naktadu
polowowego beda przedmiotem ponownej analizy w ramach oceny planu odbudowy
dorsza przewidzianego pod koniec biezacego roku, Komisja stwierdza, ze nalezaloby
zaczeka¢ do 2007 r. z propozycja nowego i odrgbnego rozporzadzenia dotyczacego
zasad wspdlnotowych w sprawie zarzadzania naktadem potowowym.
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4. WNIOSEK:

NOwWY HARMONOGRAM DOTYCZACY DEBATY W ZAKRESIE

ZARZADZANIA RYBOLOWSTWEM

W celu zwigkszenia mozliwosci dialogu 1 dyskusji na temat zarzadzania
ryboléwstwem wspolnotowym proponuje si¢ nastgpujacy harmonogram:

Data

Dzialanie

Kwiecien

Komisja publikuje ,,deklaracje polityczna” dotyczaca wyznaczenia wielkoS$ci
dopuszczalnych polowow na kolejny rok. Rozpoczety jest dialog z tym sektorem
na temat kwestii politycznych i jest on prowadzony w ciagu roku. Obejmuje on
dyskusje na temat zasady odtowu, TAC i poziomoéw naktadu oraz innych kwestii
technicznych, takich jak zarzadzanie naktadami.

Poczatek czerwca

ICES i STECF wydaja opini¢ naukowa dotyczaca niektorych zasobow
(zwlaszcza zasobow Morza Battyckiego, gatunkéw pelagicznych i (co dwa lata)
gatunkéw glebokowodnych).

Czerwiec- lipiec

Komisja odbywa konsultacje z Regionalnymi Komitetami Doradczymi na temat
stosowania wspolnej polityki rybotéwstwa w odniesieniu do zasobow, do
ktorych wydano opini¢ w ramach ,,grupy czerwcowej”. Odbywaja si¢ negocjacje
z panstwami trzecimi dotyczace wspolnego zarzadzania zasobow pelagicznych,
jezeli panstwa te wyrazaja na nie zgodg.

Poczatek wrzesnia

Komisja przedstawia wniosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie wielko$ci
dopuszczalnych polowoéw w odniesieniu do zasoboéw, do ktérych wydano opini¢
w ramach ,,grupy czerwcowej”.

Pazdziernik

Rada przyjmuje rozporzadzenie dotyczace TAC w odniesieniu do zasobow, do
ktorych wydano opinig w ramach ,,grupy czerwcowe;j”.

ICES i STECF wydaja naukowa opini¢ dotyczaca pozostatych zasobow.
Dyskusje na temat mozliwos$ci w odniesieniu do polityki rybotéwstwa i ostatnie

opinie naukowe dotyczace opinii wydawanych w ramach ,grupy
pazdziernikowej” nadal odbywaja si¢ z zainteresowanymi stronami.

Listopad

Odbywaja si¢ negocjacje z Norwegia i1 innymi nadbrzeznymi panstwami
dotyczace zasobow w ramach opinii wydanej przez ,,grupe pazdziernikowq”.

Komisja bierze pod uwage wyniki dyskusji z Regionalnymi Komitetami
Doradczymi na temat przygotowania drugiego wniosku dotyczacego wielko$ci
dopuszczalnych potowow, ktory nalezy przedstawi¢ pod koniec listopada.

Grudzien

Rada przyjmuje rozporzadzenie dotyczace wielkosci dopuszczalnych potowow
majacych zastosowanie do zasobow, do ktorych wydano opini¢ w ramach
,»Zrupy pazdziernikowe;j”.

Styczen

Rozporzadzenia dotyczace wielkosci dopuszczalnych potowow wchodza w zycie
w nastgpnym roku kalendarzowym
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