PL

2K % KOMISJA WSPOLNOT EUROPEJSKICH

% %5
% X

W W

Bruksela, dnia 22.9.2006
KOM(2006)231 wersja ostateczna

KOMUNIKAT KOMISJI DO RADY, PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO,
EUROPEJSKIEGO KOMITETU EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO ORAZ
KOMITETU REGIONOW

Strategia tematyczna w dziedzinie ochrony gleby

[SEK(2006)620]
[SEK(2006)1165]

PL



PL

KOMUNIKAT KOMISJI DO RADY, PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO,
EUROPEJSKIEGO KOMITETU EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO ORAZ
KOMITETU REGIONOW

Strategia tematyczna w dziedzinie ochrony gleby

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

1. WSTEP

Gleba jest ogdlnie definiowana jako najbardziej zewnegtrzna warstwa skorupy ziemskiej
skladajaca sig z czasteczek mineralnych, materii organicznej, wody, powietrza i organizméw
zywych. Stanowi ona pomost pomigdzy ziemia, powietrzem i1 woda oraz najwigksze
srodowisko zycia dla organizméw wystgpujacych w biosferze.

Poniewaz proces glebotworczy przebiega niezmiernie powoli, zasoby glebowe mozna
zasadniczo uzna¢ za zasoby nieodnawialne. Gleba dostarcza nam pozywienie, biomasg¢ oraz
surowce. Stuzy ona jako platforma dla krajobrazu i dziatalnosci cztowieka, jako archiwum
historii naturalnej oraz odgrywa istotng rolg jako naturalne siedlisko i miejsce gromadzenia
zasobow genetycznych. Gleba magazynuje, filtruje 1 przeksztalca wiele substancji, w tym
wodg, sktadniki odzywcze 1 wegiel. Stanowi ona w rzeczywisto$ci najwigkszy ,,magazyn”
zasoboOw wegla na ziemi (1 500 gigaton). Powyzsze funkcje gleby nalezy chroni¢ ze wzgledu
na ich znaczenie zar6wno dla srodowiska, jak i w kontek$cie ekonomiczno-spotecznym.

Gleba jest niezwykle ztlozonym 1 zmiennym medium. W Europie sklasyfikowano ponad 320
podstawowych typow gleby, ktére rdznia si¢ od siebie w znacznym stopniu pod wzgledem
fizycznych, chemicznych 1 biologicznych wtasciwosci. Struktura gleby peini zasadnicza role
ze wzgledu na jej funkcje. Jakiekolwiek naruszenie tej struktury powoduje zniszczenie innych
mediéw srodowiskowych 1 ekosystemow.

Gleba jest narazona na szereg procesow prowadzacych do jej degradacji. Obejmuja one
procesy takie jak erozja, spadek zawarto$ci materii organicznej, zanieczyszczenie lokalne i
rozproszone, uszczelnianie, zaggszczanie, zmniejszenie rdéznorodnosci biologicznej,
zasolenie, powodzie 1 osuwanie si¢ ziemi. Potaczenie kilku z powyzszych proces6w moze
ostatecznie doprowadzi¢ do zmiany klimatu na suchy lub pétsuchy oraz do pustynnienia.

Biorac pod uwage znaczenie gleby oraz potrzebg zapobiegania jej dalszej degradacji, w
ramach szostego programu dziatah w zakresie $rodowiska naturalnego' wezwano do
opracowania strategii tematycznej w dziedzinie ochrony gleby (zwanej dalej ,,strategia”).

Pierwszym krokiem bylo przedstawienie w 2002 r. komunikatu Komisji’, ktory zostal
pozytywnie przyjety przez pozostate instytucje europejskie.

Decyzja nr 1600/2002/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 22 lipca 2002 r. ustanawiajaca
szOsty wspolnotowy program dziatan w zakresie srodowiska naturalnego (Dz.U. L 242 z 10.9.2002, str.
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2. OCENA SYTUACJI
2.1. Stan gleby w Europie

Degradacja gleby stanowi powazny problem w Europie. Powodem jej wystgpowania lub
nasilania si¢ jest dziatalno$¢ cztowieka, taka jak nieodpowiednio prowadzone prace rolnicze i
lesne, dziatalno$¢ przemystowa, turystyka, niekontrolowany rozw¢j] miast 1 regionow
przemystowych oraz prace budowlane. Dziatania tego rodzaju wywieraja negatywny wptyw
na glebg, uniemozliwiajac spetlnianie przez nia licznych funkcji na korzys¢ cziowieka i
ekosystemow. Ich skutkiem jest utrata Zyzno$ci, zasobéw wegla oraz zmniejszenie
roznorodno$ci biologicznej gleby, nizsza zdolno$¢ do retencji wody, zaklocenia w obiegu
gazow 1 sktadnikéw odzywczych oraz spowolnienie rozktadu substancji zanieczyszczajacych.

Degradacja gleby wywiera bezposredni wplyw na jako$s¢ wody 1 powietrza, réznorodnosé¢
biologiczng i zmiany klimatyczne. Moze mie¢ ona réwniez szkodliwy wplyw na zdrowie
mieszkancoOw Europy i1 zagraza¢ bezpieczenstwu zywnosci i paszy.

Mimo ze procesy degradacji gleby sa bardzo zréznicowane w poszczeg6élnych panstwach
cztonkowskich, oraz niosa ze soba rozne rodzaje zagrozen o réznym stopniu nasilenia,
degradacja gleby jest kwestia zasadnicza dla wszystkich panstw UE.

— Okoto 115 milionéw hektarow, odpowiadajace 12% catkowitej powierzchni obszaru
ladowego Europy, jest dotknigtych erozja wodna, natomiast 42 miliony hektaréw erozja
powietrzng’.

— Okoto 45% gleb w Europie, gtéwnie na potudniu kontynentu, lecz takze w niektorych
regionach Francji, Wielkiej Brytanii i Niemiec, charakteryzuje si¢ niska zawarto$cia
materii organiczne;.

— W UE-25 istnieje okoto 3,5 miliona miejsc potencjalnie zanieczyszczonych®.

Baza danych Corine Land Cover’ wskazuje na znaczace zmiany w zakresie uzytkowania
gruntow w Europie, ktore maja wplyw na glebg. W latach 1990 — 2000 w przypadku co
najmniej 2,8% powierzchni Europy dokonano zmian w zakresie uzytkowania, przy czym
odnotowano znaczny przyrost obszarow miejskich. Pomigdzy poszczegdlnymi panstwami
cztonkowskimi 1 regionami istnieja w tej kwestii znaczne roznice, przy czym w Wwyzej
wspomnianym okresie udziat powierzchni, na ktérym nastapito uszczelnienie gleby, wynosit
od 0,3% do 10%.

Wobec niedostatecznej ilosci danych trudno jest przewidzie¢ jaki bedzie rozwdj obecnych
tendencji w przyszto$ci. Jednak powodowane dziatalnoscia czlowieka 1 stwarzajace
zagrozenie czynniki wykazuja tendencje wzrostowa. Zmiany klimatyczne w postaci wzrostu
temperatury i1 ekstremalnych zjawisk atmosferycznych powoduja nasilenie zard6wno emisji
gazOw cieplarnianych z gleby, jak réwniez innych groznych zjawisk takich jak erozja,
osuwanie si¢ ziemi, zasolenie oraz spadek zawarto$ci materii organicznej. Wszystkie te fakty

2 COM(2002)179.

EEA (Europejska Agencja Srodowiska), 1995: Rozdziat 7 raportu Dobris dotyczacego gleby w Europie,
obejmujacego Europg geograficzna.

Patrz: Ocena wplywu.

http://terrestrial.eionet.eu.int/CLC2000/docs/publications/corinescreen.pdf.
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wskazuja, ze proces degradacji gleby w Europie bedzie postgpowal, by¢ moze nawet w
szybszym tempie.

Wiele dowodéw wskazuje na to, ze wigkszo$¢ kosztow wynikajacych z degradacji gleby nie
jest ponoszona przez jej bezposrednich uzytkownikoéw, lecz w wielu przypadkach przez cate
spoleczenstwo oraz podmioty znajdujace si¢ w znacznej odlegtosci od miejsca wystapienia
problemu.

2.2. Kontekst polityczny w Europie, na arenie migdzynarodowej i w poszczegolnych
panstwach

Ochrona gleby jest przedmiotem roznych polityk Wspodlnoty, zwtaszcza polityki w dziedzinie
ochrony $rodowiska (np. powietrza i wody) oraz polityki rolnej (polityka rolnosrodowiskowa
1 wspotzaleznosci). Rolnictwo moze w pozytywny sposob oddziatywac na stan gleby. Na
przyktad metody gospodarowania gruntami, takie jak rolnictwo ekologiczne i zintegrowane
lub intensywna dziatalno$¢ rolnicza na obszarach gorskich moga przyczyni¢ si¢ do
utrzymania 1 zwigkszenia zawarto$ci materii organicznej w glebie oraz zapobiegania
osuwaniu si¢ ziemi. Jednak przepisy sprzyjajace ochronie gleby wystgpuja w wielu
réznorodnych dziedzinach politycznych, majac czgsto na celu ochrong innych mediow
srodowiskowych lub wspieranie innych celow i nie stanowia spdjnej polityki w dziedzinie
ochrony gleby. Oznacza to, zZe istniejace polityki nie sa w stanie obja¢ wszystkich zagadnien
zwiazanych z gleba i rozpoznanymi zagrozeniami gleby. Dlatego tez proces jej degradacji
wciaz postepuje.

Od momentu przedstawienia komunikatu w 2002 r. czyniono wysitki majace zagwarantowac
przyczynienie si¢ do poprawy ochrony gleby niedawno zapoczatkowanych inicjatyw
podjetych w ramach polityki ochrony srodowiska, a dotyczacych odpadéw, wody, powietrza,
zmian klimatycznych, substancji chemicznych, powodzi, réznorodnosci biologicznej oraz
odpowiedzialnosci za szkody wyrzadzone w Srodowisku. W szczegdlnosci dyrektywa w
sprawie odpowiedzialnosci za szkody wyrzadzone w $rodowisku® stanowi zharmonizowane
ramy dla systemu odpowiedzialnosci, ktéry jest stosowany w catej UE w przypadku gdy
zanieczyszczenie gleby stwarza znaczne zagrozenie dla zdrowia ludzkiego. Jednak dyrektywa
ta nie ma zastosowania w przypadku uprzednio powstalych zanieczyszczen lub szkod
powstatych przed jej wejSciem w zycie. Poszczegdlne panstwa cztonkowskie stosuja rézne
podejscia w odniesieniu do ochrony gleby. W dziewigciu z nich obowiazuja specjalne
przepisy dotyczace tej kwestii. Jednak przepisy te obejmuja tylko jedno z zagrozen, jakim jest
zanieczyszczenie gleby i nie stanowia zawsze spojnych ram ochrony.

Rosnaca $wiadomos$¢ znaczenia ochrony gleby na poziomie migdzynarodowym znalazia
odzwierciedlenie podczas dokonywania w 2003 r. przegladu Europejskiej karty dotyczacej
ochrony gleby i zrbwnowazonego zarzadzania gleba.

Wszystkie panstwa cztonkowskie oraz Wspolnota sa sygnatariuszami konwencji ONZ w
sprawie przeciwdziatania pustynnieniu (UNCCD). Stronami dotknigtymi tym problemem sa
niektore kraje $rodziemnomorskie oraz wigkszo$¢ nowych panstw cztonkowskich, ktore w
zwiazku z tym zapoczatkowaty proces opracowywania regionalnych i krajowych programow
dziatah na rzecz walki z pustynnieniem.

6 Dyrektywa 2004/35/WE (Dz.U. L 143 z 30.4.2004, str. 56).
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W ramach protokotu w sprawie ochrony gleby do konwencji alpejskiej podjgto starania
zmierzajace do zachowania ekologicznych funkcji gleby, zapobiezenia jej degradacji oraz
zagwarantowania racjonalnego uzytkowania gleby w tym regionie.

W protokole z Kioto podkreslono, ze gleba stanowi najwigkszy magazyn zasobdéw wegla,
ktory nalezy chroni¢ i w miar¢ mozliwosci powigksza¢. Sekwestracja dwutlenku wegla w
glebach uprawnych, zachodzaca dzigki niektorym rodzajom gospodarowania gruntami, moze
przyczyni¢ si¢ do tagodzenia zmian klimatycznych. Grupa robocza w sprawie biotopow
obnizajacych zawarto$§¢ dwutlenku wegla zwiazanych z glebami rolniczymi dzialajaca w
ramach Europejskiego Programu dotyczacego Zmian Klimatycznych (ECCP), ocenita ten
potencjal na 1,5 do 1,7% emisji dwutlenku wegla w UE, zwiazanych z dziatalno$cia
cztowieka, a ktore dotycza pierwszego okresu zobowiazan’ podjetych w ramach protokotu z
Kioto.

W Konwencji o r6znorodnosci biologicznej (CBD) stwierdzono, ze réznorodnos¢ biologiczna
gleby jest kwestia wymagajaca szczegolnej uwagi. Zapoczatkowano zatem Migdzynarodowa
inicjatywe na rzecz ochrony i zrownowazonego wykorzystania roznorodnosci biologicznej
gleby.

Szereg panstw, w tym USA, Japonia, Kanada, Australia, Brazylia oraz kilka krajow
rozwijajacych si¢ podjeto dziatania w dziedzinie ochrony gleby, ktore obejmuja ustanawianie
przepisOw, opracowywanie wytycznych, systemy monitorowania, okre$lanie obszarow
zagrozonych, sporzadzanie wykazow, programy naprawy oraz mechanizmy finansowania na
rzecz zanieczyszczonych obszarow, w przypadku ktorych nie ustalono podmiotu bgdacego
sprawca zanieczyszczenia. Tego rodzaju dzialania polityczne gwarantuja poziom ochrony
gleby porownywalny do podejscia podjetego zgodnie ze strategia.

CEL STRATEGII
3.1. Zapewnienie zrownowazonego uzytkowania gleby

W zwiazku z powyzszym Komisja jest zdania, ze na poziomie UE konieczna jest
kompleksowa strategia w dziedzinie ochrony gleby. W strategii tej nalezy wzia¢ pod uwage
r6znorodne funkcje gleby, ich zmienno$¢ i1 ztozono$¢ oraz rézne procesy degradacji, jakim
moze podlega¢ gleba, przy jednoczesnym uwzglednieniu aspektow ekonomiczno-
spotecznych.

Ogolnym celem strategii jest ochrona i zrownowazone uzytkowanie gleby w oparciu o
nastepujace wytyczne:

(1)  Zapobieganie dalszej degradacji gleby i zachowywanie jej funkcji:

— w przypadku gdy gleba jest uzytkowana i wykorzystywane sa jej funkcje, w
zwiazku z czym konieczne sg dziatania w zakresie uzytkowania gleby 1 metod jej
zagospodarowania,

— w przypadku gdy gleba gromadzi/wchiania skutki dzialalnosci cztowieka lub
zjawisk wystepujacych w srodowisku, w zwiazku z czym konieczne sa dziatania
podejmowane u zrddla.

Patrz: http://europa.eu.int/comm/environment/climat/pdf/finalreport_agricsoils.pdf.
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2) Przywrocenie zniszczonej gleby przynajmniej do stanu odpowiadajacemu obecnemu
lub planowanemu wykorzystaniu, przy uwzglednieniu réwniez kwestii kosztéw tego
dzialania.

3.2. Na jakim poziomie nalezy podja¢ dzialania?

By osiagna¢ powyzsze cele, nalezy podja¢ dzialania na réznych poziomach: lokalnym,
krajowym 1 europejskim. Dzialania na poziomie europejskim sa koniecznym uzupeknieniem
dziatan podejmowanych przez poszczegdlne panstwa cztonkowskie z nastgpujacych
powodow®:

— Degradacja gleby wywiera wplyw na inne obszary Srodowiskowe, objete
prawodawstwem Wspoélnoty. Niedostateczna ochrona gleby doprowadzi do
zaktocenia  zrdwnowazonego stanu oraz  zaszkodzi  dlugoterminowe;j
konkurencyjnosci w Europie. W istocie rzeczy powiazania gleby z powietrzem i
woda sprawiaja, ze wywiera ona istotny wplyw na ich jako$¢. Ponadto funkcje
gleby wywieraja wplyw na obszary takie jak réznorodno$¢ biologiczna, ochrona
srodowiska morskiego, zarzadzanie strefami przybrzeznymi i tagodzenie zmian
klimatycznych.

— Zaklocenie dzialania rynku wewnetrznego. Duze rozbieznosci w zakresie
krajowych ram regulacyjnych dotyczacych ochrony gleby, w szczegodlnosci w
odniesieniu do zanieczyszczenia gleby, powoduja czasami natozenie na podmioty
gospodarcze zobowiazan znacznie rézniacych si¢ od siebie, prowadzac w ten
sposOb do zachwiania rownowagi w zakresie kosztow statych. Brak tego rodzaju
ram regulacyjnych oraz niepewnos$¢ co do rozmiaréw degradacji gleby moze w
niektorych przypadkach rowniez stanowi¢ przeszkodg dla prywatnych inwestycji.

— Wplyw transgraniczny. Gleba zasadniczo nie podlega przemieszczeniom.
Jednak w rzeczywistosci skutki degradacji gleby w danym panstwie
cztonkowskim lub regionie moga by¢ odczuwalne poza jego granicami.
Zmniejszanie zawarto$ci materii organicznej w glebie w dowolnym panstwie
cztonkowskim wptywa niekorzystnie na osiagnigcie celow UE ustalonych w
ramach protokotu z Kioto. Skutkiem erozji i powstajacych w jej wyniku osadow
w gornym biegu rzeki moze by¢ zablokowanie zapor 1 zniszczenie infrastruktury
w dolnym biegu rzeki w innym kraju. Woda gruntowa w sasiednich krajach jest
narazona na zanieczyszczenia powstajace po drugiej stronie granicy. Dlatego tez
niezmiernie wazne jest podjecie dzialan u zrodta, w celu zapobiezenia szkodom i
konieczno$ci podejmowania dziatan naprawczych, gdyz w przeciwnym razie
koszty przywrdcenia poprzedniej jakosci srodowiska beda obciazaty inne panstwo
cztonkowskie.

— Bezpieczenstwo zywnosci. Przenoszenie substancji zanieczyszczajacych z gleby
do upraw zywno$ciowych 1 paszowych oraz przedostawanie si¢ ich do
organizmow zwierzat wykorzystywanych w produkcji zywnosci moze wywierac
istotny wptyw na bezpieczenstwo zywnosci i pasz pozostajacych w swobodnym
obrocie na rynku wewngtrznym, stanowiac zagrozenie dla zdrowia ludzi i
zwierzat na skutek zwigkszonej zawartosci substancji zanieczyszczajacych.

Dowody potwierdzajace mozna znalez¢ w ocenie wptywu.
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Podjecie dziatan u zrodia problemu oraz na poziomie Wspdlnoty polegajacych na
zapobieganiu zanieczyszczeniu gleby oraz ograniczaniu jego skutkow bedzie
stanowito uzupetlienie dla restrykcyjnych s$rodkow 1 kontroli jakosci UE
przeprowadzanych w celu zagwarantowania bezpieczenstwa zywnosci i pasz.

— Wymiar miedzynarodowy. Degradacja gleby jest coraz czg$ciej przedmiotem
mig¢dzynarodowych porozumien i kart. Poprzez ustanowienie odpowiednich i
spojnych ram prawnych, ktore przetoza si¢ na lepsza znajomo$¢ problematyki
zwiazanej z gleba 1 jej zagospodarowaniem, Unia Europejska moze odgrywaé¢ w
tej kwestii wiodaca role na arenie migdzynarodowej, utatwiajac transfer know-
how, udzielajac wsparcia technicznego oraz gwarantujac konkurencyjnosé
poszczego6lnych gospodarek.

Ponadto dziatanie na poziomie Wspolnoty przyczyni si¢ do ochrony zdrowia obywateli UE,
ktoremu degradacja gleby moze szkodzi¢ na rdézne sposoby np. poprzez bezposrednie
narazenie na substancje zanieczyszczajace obecne w glebie (potykanie podczas zabawy przez
dzieci) lub posrednie spozycie (poprzez zanieczyszczona zywno$¢ lub wodg pitng). W tym
kontekscie nalezy rowniez wspomnie¢ o ofiarach wypadkéw majacych miejsce w wyniku
osuwania si¢ ziemi.

Dlatego tez Komisja Europejska proponuje, poprzez celowe dziatania polityczne, uzupeic
braki istniejace w tym zakresie 1 zagwarantowa¢ wszechstronng ochrong gleby. Komisja w
pelni uznaje potrzebg¢ poszanowania zasady pomocniczo$ci oraz podejmowania decyzji i
dziatan na najodpowiedniejszym poziomie. Polityka w dziedzinie gleby jest najlepszym
przyktadem potrzeby dziatania zgodnie z zasada ,,Mys$l globalnie, dziataj lokalnie”.

4. DZIALANIA I SRODKI
Proponowana przez Komisjg strategia opiera sig¢ na czterech filarach:

(D) utworzenie ramowego prawodawstwa dotyczacego ochrony i zréwnowazonego
uzytkowania gleby, jako cel gléwny;

(2)  wilaczenie kwestii ochrony gleby do polityk opracowywanych i realizowanych na
poziomie krajowym 1 wspolnotowym,;

(3)  uzupehienie brakéw wiedzy w zakresie niektoérych zagadnien w dziedzinie ochrony
gleby poprzez prowadzenie badan wspieranych przez Wspodlnot¢ oraz krajowych
programéw badawczych,;

(4)  podnoszenie $wiadomosci spolecznej w kwestii potrzeby ochrony gleby.
4.1. Projekt aktu prawnego

Po przeanalizowaniu istniejacych mozliwo$ci Komisja proponuje opracowanie ramowej
dyrektywy, ktora gwarantowalaby w najlepszy sposéb kompleksowe podejscie do kwestii
ochrony gleby, przy jednoczesnym pelnym poszanowaniu zasady pomocniczo$ci. Panstwa
cztonkowskie beda zobowiazane do podjecia okreslonych dziatan, by przeciwdziataé
zagrozeniom gleby, lecz dyrektywa zagwarantuje im dowolnos$¢ jesli chodzi o sposob
realizacji tego wymogu. Oznacza to, ze dopuszczalno$¢ ryzyka, poziom ambicji w
odniesieniu do planowanych celéw oraz dobor srodkdéw stuzacych ich osiagnigciu pozostaja w
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gestii panstw cztonkowskich.

Uznaje si¢ przy tym, ze niektore zagrozenia, takie jak erozja, spadek zawarto$ci materii
organicznej, zageszczanie, zasolenie i osuwanie si¢ ziemi’ wystepuja jedynie na okreslonych
obszarach, ktére nalezy zidentyfikowaé. W przypadku kwestii zanieczyszczenia i
uszczelniania bardziej stosowne jest podejscie na poziomie krajowym lub regionalnym.
Poprzez propozycj¢ Komisji ustanowione zostana ramy umozliwiajace przyjmowanie na
odpowiednim poziomie geograficznym 1 administracyjnym plandéw, ktoérych przedmiotem
beda poszczegolne zagrozenia na danym obszarze.

4.1.1. Erozja, spadek zawartosci materii organicznej, zasolenie, zageszczanie i osuwanie
sie ziemi

Podejscie do kwestii, takich jak erozja, spadek zawarto$ci materii organicznej, zasolenie,
zageszczanie 1 osuwanie si¢ ziemi opiera si¢ na nastepujacym schemacie:

{ WSPO LNE KRYTERIA okreslone w }
dyrektywie

Panstwa cztionkowskie
ustalajg

DOPUSZCZALNOSC
RYZYKA

Modelowe lub
empiryczne
MONITOROWANIE

{ ZIDENTYFIKOWANIE zagrozonego obszaru }

1 1

[ Panstwa cztonkowskie ustalajg CEL dla zagrozonego obszaru }

|

{Par’\stwa czionkowskie przyjmuja SRODKI dla osiagniecia celu }

{ SPRAWOZDANIE dla Komisji J

Zgodnie z proponowana dyrektywa, panstwa czlonkowskie beda zobowiazane
zidentyfikowa¢, na podstawie wspolnych kryteriow, obszary zagrozone, okresli¢ cele w
zakresie redukcji ryzyka w odniesieniu do tych obszar6w oraz opracowac systemy srodkéw
stuzacych osiagnigciu tych celoéw. W celu okreslenia obszaréw zagrozonych Komisja zachgca
panstwa cztonkowskie do korzystania z istniejacych programéw monitorowania. Z biegiem
czasu bedzie mozna rozwina¢ bardziej zharmonizowane podejscie w zakresie monitorowania
oraz metodologi¢, w przypadku ktorej bedzie mozna wykorzysta¢ biezace prace prowadzone
przez sie¢ harmonizacji metodologii w ramach Europejskiego Biura ds. Gleby.
Dopuszczalno$¢ ryzyka oraz podjete $rodki beda rozni¢ si¢ w zalezno$ci od stopnia
degradacji gleby, warunkéw lokalnych oraz aspektéw ekonomiczno-spotecznych.

Programy moga opiera¢ si¢ na S$rodkach juz przyjetych na poziomie krajowym i
wspolnotowym, takich jak zasada wspotzaleznosci 1 rozwdj obszaréw wiejskich w ramach
WPR, zbiér najlepszych praktyk rolnych oraz programy dzialania opracowane w ramach
dyrektywy dotyczacej azotanow, przyszte srodki w ramach planéw gospodarowania wodami
w dorzeczach w konteks$cie ramowej dyrektywy wodnej, plany zarzadzania zagrozeniem
powodziowym, krajowe programy lesne, praktyki zrownowazonego lesnictwa oraz $rodki
zapobiegania pozarom lasow. Jesli chodzi o $rodki majace na celu zwalczanie spadku

’ Problem powodzi jest przedmiotem osobnego wniosku dotyczacego dyrektywy w sprawie zagrozenia

powodziowego i zarzadzania nim (COM(2006)15).
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zawarto$ci materii organicznej w glebie, nie wszystkie rodzaje materii organicznej nadaja si¢
do wykorzystania w przypadku tego zagrozenia. Bezpostaciowa materia organiczna zawarta
jest w komposcie 1 oborniku, w mniejszym stopniu za§ w osadach $ciekowych 1 gnojowce i to
ona jest wlasnie tym czynnikiem, ktory przyczyniajac si¢ do powigkszenia zasobow
prochnicy w glebie, poprawia jako$¢ gleby.

Panstwa czlonkowskie bgda mogly dowolnie taczy¢ rézne podejscia w walce z podobnymi
zagrozeniami. Bedzie to szczegdlnie korzystne dla panstw cztonkowskich zaangazowanych w
zwalczanie pustynnienia w ramach UNCCD oraz przyczyni si¢ do unikania powielania tego
samego rodzaju dziatan.

4.1.2.  Zanieczyszczenie

Podejscie do kwestii zarzadzania zanieczyszczeniami opiera si¢ na nastgpujacym schemacie:

W

Panstwa cztonkowskie sporzadzajg WYKAZ zanieczyszczonych miejsc

Wspdlny WYKAZ
DZIALAN GROZACYCH
ZANIECZYSZCZENIEM

w dyrektywie

/Wspélna DEFINICJA w
dyrektywie

.

I MECHANIZM DLA
[ Sprawozdanie o stanie gleb } ‘ ,NICZYICH MIEJSC” ‘

! |

Panstwa czlonkowskie przyjmuja KRAJOWA STRATEGIE NAPRAWY

|

[ SPRAWOZDANIE dla Komisji }

Na podstawie wspodlnej definicji zanieczyszczonych miejsc (tzn. miejsc, ktore stanowia
znaczne zagrozenie dla zdrowia ludzkiego i $rodowiska), jej stosowania przez panstwa
cztonkowskie oraz wspolnego wykazu dziatan grozacych zanieczyszczeniem, panstwa
cztonkowskie beda zobowiazane do zidentyfikowania zanieczyszczonych miejsc
znajdujacych si¢ na ich terytorium oraz opracowania krajowej strategii naprawy. Strategia ta
powstanie w oparciu o uzasadnione i przejrzyste kryteria klasyfikacji miejsc, ktore zostana nig
objete. Celem strategii bedzie redukcja zanieczyszczenia gleby oraz poziomu zagrozenia
wywolanego tym zanieczyszczeniem, jak réwniez ustanowienie mechanizmu finansowania
dziatan naprawczych prowadzonych w ,niczyich miejscach”. Uzupetnieniem tych srodkow
jest zobowiazanie sprzedajacego lub potencjalnego nabywcy do przedstawienia administracji
oraz drugiej stronie bioracej udziat w transakcji sprawozdania na temat stanu gleby w
przypadku miejsc, w ktoérych prowadzono lub prowadzi si¢ dziatania potencjalnie ja
zanieczyszczajace. Dyrektywa obejmuje rowniez kwesti¢ zapobiegania zanieczyszczeniu
poprzez wymog ograniczenia wprowadzania niebezpiecznych substancji do gleby.
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4.1.3.  Uszczelnianie

W celu doprowadzenia do bardziej racjonalnego uzytkowania gleby, panstwa cztonkowskie
beda zobowiazane do podjecia stosownych $rodkéw zmierzajacych do ograniczenia
uszczelniania gleby poprzez rekultywacjg terenow poprzemystowych oraz do fagodzenia jego
skutkow poprzez stosowanie technik budowlanych pozwalajacych na utrzymanie jak
najwigkszej ilosci funkcji gleby.

4.1.4. Inne zagrozenia

Dyrektywa nie obejmie bezposrednio kwestii roznorodnosci biologicznej. Korzystny wplyw
na réznorodno$¢ biologiczna wywra dziatania zaproponowane w odniesieniu do innych
zagrozen . Przyczyni sig to do osiagnigcia celu, jakim jest zatrzymanie spadku réznorodnos$ci
biologicznej do 2010 r.

4.2. Badania naukowe

Prowadzenie dalszych badan jest potrzebne w celu uzupetnienia brakéw wiedzy na temat
gleby oraz wzmocnienia podstaw przedmiotowej polityki. Komisja zamierza postgpowac
zgodnie z zaleceniami sformutowanymi podczas konsultacji z zainteresowanymi stronami,
dotyczacymi nastgpujacych priorytetowych kwestii:

— procesy lezace u podstaw funkcji gleby (np. rola gleby w bilansie CO; na $wiecie oraz w
kwestii ochrony ré6znorodnosci biologicznej),

— zmiany przestrzenne i czasowe w procesach glebowych,

— czynniki ekologiczne, ekonomiczne 1 spoteczne wplywajace na zagrozenia gleby,
— czynniki wptywajace na funkcje gleby w stosunku do srodowiska, oraz

— procedury operacyjne i technologie stuzace ochronie 1 rekultywacji gleby.

Whiosek w sprawie siodmego programu ramowego (2007-2013) obejmuje badania funkcji
gleby w ramach priorytetowych obszaréw tematycznych ,,Srodowisko” oraz ,,Zywnos¢,
rolnictwo 1 biotechnologia”.

4.2.1. Roznorodnosé biologiczna

Nie posiadamy dostatecznej wiedzy na temat réznorodnosci biologicznej gleby. W celu
lepszego zrozumienia, jaka role peini r6znorodnos¢ biologiczna w srodowisku, zagadnienie to
bedzie rowniez przedmiotem badan prowadzonych w ramach siddmego programu ramowego.
Ten proces pozyskiwania wiedzy bedzie wspierany poprzez inicjatywy podjete w ramach
Konwencji o réznorodnosci biologicznej oraz programu ,,Forest Focus”.

4.3. Integracja
Znaczacy wplyw na glebg wywieraja wspdlnotowe polityki, migdzy innymi w dziedzinach
rolnictwa, rozwoju regionalnego, transportu oraz badan naukowych. By osiagnac cele

niniejszej strategii, nalezy silniej zintegrowa¢ kwesti¢ ochrony gleby z innymi obszarami
politycznymi.
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Komisja planuje podja¢ roznorodne dziatania przedstawione w czesci 6.
4.4. Podnoszenie Swiadomosci

W spoleczenstwie istnieje niska §wiadomos$¢ znaczenia ochrony gleby. By ten stan zmienic,
nalezy podejmowac dziatania, ktorych celem jest poglgbianie wiedzy i wymiana informacji
oraz najlepszych praktyk. Komisja wspiera¢ bedzie zatem inicjatywy takie jak:

e rozpowszechnianie Atlasu Gleb Europy (Soil Atlas of Europe), oraz aktualizowanie strony
internetowej na temat gleby http://eusoils.jrc.it, stanowiacej otwarte zrodto informacji na
temat polityki w dziedzinie ochrony gleby w Europie,

e utrzymanie dziatalno$ci letniej akademii ,,Badania nad gleba” (European Summer School
on Soil Survey) w celu szkolenia mtodych naukowcow,

e wspieranie inicjatyw takich jak Europejski manifest dziedzictwa Ziemi i geor6znorodnosci
(,,European Manifesto on Earth Heritage and Geodiversity™),

e wlaczenie wiedzy na temat gleby oraz aspektow jej ochrony do imprez informacyjnych i
szkoleniowych wspieranych finansowo przez Wspolnote,

e przyznawanie nagrod w dziedzinie gospodarowania gleba,

e inicjatywy realizowane w ramach UNCCD, zwlaszcza w 2006 r., ktoéry ogloszono
Migdzynarodowym Rokiem Pustyn i Pustynnienia (International Year of Deserts and
Desertification).

5. SPODZIEWANE ODDZIALYWANIA I REZULTATY

Niniejsza strategia byla przedmiotem oceny wpltywu oraz obszernych konsultacji
prowadzonych z zainteresowanymi stronami. Dokonano przy tym analizy r6znych
mozliwosci 1 zwiazanych z nimi $rodkow, takich jak niewiazace dziatania, elastyczne,
nienarzucone ramy prawne UE i przepisy dotyczace réznorodnych zagrozen gleby oraz
sformutowano cele 1 srodki na poziomie UE.

Zalecenia zainteresowanych stron, obecna sytuacja w zakresie ochrony gleby w UE,
stosowanie polityk 1 $rodkow przez niewielka ilo$¢ panstw cztonkowskich, wraz ze
wszystkimi kosztami zwiazanymi z degradacja gleby ponoszonymi przez spoteczenstwo
przekonaty Komisje, ze najodpowiedniejszym sposobem zajgcia si¢ kwestia ochrony gleby
bytaby elastyczna w formie dyrektywa ramowa.

Ocena wpltywu przeprowadzona zgodnie z wytycznymi Komisji oraz w oparciu o dostgpne
informacje wskazuje, ze degradacja gleby niostaby ze soba roczne koszty w wysokos$ci do 38
mld EUR.

Szacuje sig, ze koszty bezposrednio zwiazane z realizacja proponowanej dyrektywy, ktore
wynikaja w gléwnej mierze ze zobowiazan dotyczacych zidentyfikowania zagrozonych
obszar6w oraz sporzadzenia wykazu zanieczyszczonych miejsc, osiagna rocznie do 290 min
EUR w UE-25 w ciagu pierwszych pigciu lat, za§ w najblizszych dwudziestu latach wyniosa
do 240 mIn EUR rocznie. Nastgpnie koszty te spadna do poziomu ponizej 2 mln EUR rocznie
1 beda ponoszone gldwnie przez poszczegdlne administracje publiczne.
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Korzysci wynikajace z tych zobowigzan bgda dotyczyly lepszej znajomos$ci zasiggu i
lokalizacji zagrozen gleby, co pozwoli na zastosowanie bardziej ukierunkowanych i
skuteczniejszych srodkow. Korzysci tych nie mozna okresli¢ ilosciowo, poniewaz zaleze¢ one
beda od rzeczywistego wykorzystania postgpow wiedzy.

Dyrektywa umozliwia panstwom cztonkowskim indywidualne okreslenie celow oraz
dokonanie wyboru §rodkéw w ramach programéw i strategii naprawy, ktdre sa przez nie
uznawane za najbardziej odpowiednie i1 optacalne. Dlatego tez koszty i korzysci zaleze¢ beda
od poziomu ambicji poszczegolnych panstw cztonkowskich oraz beda sig r6zni¢ w zaleznosci
od stopnia, w jakim panstwa te wykorzystuja mozliwosci dotyczace ochrony gleby,
wynikajace z istniejacego prawodawstwa, takie jak zasada wzajemnej wspotzalezno$ci w
ramach WPR.

W zalezno$ci od poziomu ambicji, mozliwe sa rozne scenariusze doboru Srodkoéow. W
przypadku wszystkich scenariuszy koszty dodatkowe pojawityby si¢ dopiero od okoto 2015 r.
1 moglyby by¢ one ponoszone przez uzytkownikow gleby i podmioty zanieczyszczajace i/lub
administracje publiczna, w zaleznos$ci od decyzji podjetych ostatecznie przez poszczegdlne
panstwa cztonkowskie. Korzysci czerpatoby przede wszystkim spoteczenstwo oraz niektore
podmioty gospodarcze.

W zalaczniku do oceny wptywu dokonano analizy dotyczacej spolecznych, ekonomicznych i
srodowiskowych wplywow ewentualnych srodkéw stosowanych przez panstwa cztonkowskie
w przypadku konkretnych scenariuszy charakteryzujacych si¢ S$rednim lub wysokim
poziomem ambicji.

Przy dokonywaniu oceny dodatkowych kosztéw, w szczegdlnosci w przypadku
przewidywanego scenariusza, nalezy pamigta¢, ze szacowane Kkorzysci wyraznie
przewyzszaja koszty, zwlaszcza ze nie mozna w nich zawrze¢ wielu korzysci, ktére gleba
przynosi $rodowisku, przyczyniajac si¢ do zachowania roznorodno$ci biologicznej i
gwarantujac obieg gazoéw i sktadnikéw odzywczych.

Ponadto dyrektywa jest pierwsza proba opracowania podej$cia politycznego w dziedzinie
ochrony gleby obejmujacego cata UE, a jej celem jest ochrona gleby, bedacej znaczacym i1
zasadniczo nieodnawialnym zasobem obejmujacym okoto 400 min hektarow powierzchni
UE.

6. KOLEJNE KROKI

W celu zagwarantowania realizacji powyzej przedstawionych dziatan Komisja zamierza:

— opracowa¢ zaproszenia do skladania wnioskéw dotyczacych projektow badawczych
wspierajacych formutowanie polityki zgodnie z celami niniejszej strategii oraz, poczawszy

od 2006 r., wlaczy¢ do procesu podejmowania decyzji nowe zdobycze wiedzy dotyczace
réznorodnos$ci biologicznej gleby,
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dokona¢ w 2007 r. przegladu dyrektywy dotyczacej osadéw Sciekowych, zapowiedzianego
réwniez w Strategii tematycznej w sprawie zapobiegania powstawaniu odpadow i ich
recyklingu'®, tak by zagwarantowa¢ maksymalng korzy$¢ z ponownego wprowadzania
substancji odzywczych przy jednoczesnym dalszym ograniczaniu wprowadzania do gleby
substancji niebezpiecznych,

dokona¢ w 2007 r. przegladu dyrektywy dotyczacej zintegrowanego zapobiegania
zanieczyszczeniom i ich kontroli (IPPC)"" w celu wzmocnienia jej aspektow dotyczacych
ochrony gleby i zapobiezenia zanieczyszczeniom poprzez zbadanie w szczego6lno$ci
stopnia zharmonizowania podstawowego wymogu, jakim jest unikanie zagrozenia
zanieczyszczeniem, przywrdcenie do ,,zadowalajacego stanu” miejsc, w ktorych znajduja
si¢ instalacje IPPC, oraz okresowe monitorowanie gleby w danym miejscu,

doktadnie kontrolowa¢, czy potrzeba ochrony gleby jest nalezycie uwzgledniana w planach
rozwoju obszaréw wiejskich na lata 2007-2013 oraz w p6zniejszym okresie,

kontrolowa¢ wktad na rzecz ochrony gleby dokonywany dzigki minimalnym wymogom w
zakresie zasad dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrona $rodowiska, okre§lonym przez
poszczegdlne panstwa czlonkowskie zgodnie z art. 5 oraz zalacznikiem IV do
rozporzadzenia 1782/2003,

zapoczatkowa¢ w 2007 r. dzialania majace na celu opracowanie najlepszych praktyk
stuzacych tagodzeniu negatywnego wptywu uszczelniania gleby na jej funkcje.

we wspolpracy z panstwami cztonkowskimi opracowa¢ wspolng strategie wdrazania
dyrektywy ramowej oraz innych filarow strategii, przy jednoczesnym utrzymaniu
otwartego dialogu z ekspertami, ktorzy uczestniczyli w konsultacjach z zainteresowanymi
stronami, Pozwoli to na zapoczatkowanie dziatan wspierajacych panstwa cztonkowskie w
okreslaniu i opracowywaniu najbardziej oplacalnych srodkow stuzacych osiagnigciu celow
strategii. Przyczyni si¢ to takze do poprawy wspoipracy miedzy panstwami cztonkowskimi
przy opracowywaniu porownywalnych podej$¢ do kwestii ochrony gleby,

sformutowa¢ zdecydowane podejscie do kwestii wzajemnego oddzialywania ochrony
gleby 1 zmian klimatycznych, uwzgledniajace badania naukowe, kwestie gospodarcze i
rozwoju obszarow wiejskich, w celu wzajemnego wspierania si¢ polityk w tych
dziedzinach,

oceni¢ w 2009 r. ewentualne synergie pomigdzy $rodkami majacymi na celu ochrong i
zrbwnowazone uzytkowanie gleby oraz §rodkami wlaczonymi do planow gospodarowania
wodami w dorzeczach w kontek$cie ramowej dyrektywy wodnej,

oceni¢ ewentualne synergie pomigdzy $rodkami majacymi na celu ochrong i
zrbwnowazone uzytkowanie gleby oraz $rodkami majacymi na celu ochrong wod
przybrzeznych, tacznie ze $rodkami wchodzacymi w zakres tematycznej strategii
dotyczacej ochrony i zachowania rodowiska morskiego'>

COM(2005)666.
Dyrektywa 96/61/WE (Dz.U. L 257 z 10.10.1996, str. 26).
COM(2005)504
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— zagwarantowa¢ wiaczenie aspektow ochrony gleby do polityki produktu w celu
zapobiezenia zanieczyszczeniu gleby,

— zagwarantowac, ze dzialania realizowane w ramach niniejszej strategii oraz inicjatywy
podejmowane w ramach UNCCD, UNCBD, protokotu z Kioto oraz konwencji alpejskiej
sa spojne 1 wzajemnie si¢ uzupetniaja.

Niniejsza strategia zawiera $rodki, ktére sa na obecnym etapie uznawane za stosowne na
poziomie UE. Postgpy w realizacji celow niniejszej strategii bgda przedmiotem oceny
odpowiednio w ramach przegladu szdstego programu dzialan w zakresie $rodowiska
naturalnego.
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