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KOMUNIKAT KOMISJI

Sprawozdanie monitorujace
o stanie przygotowan Bulgarii i Rumunii do czlonkostwa w UE

1. WSTEP

Wraz z przystapieniem Bulgarii i Rumunii zakonczy si¢ piate rozszerzenia UE,
rozpoczg¢te w maju 2004 r. przyjeciem dziesigciu nowych panstw cztonkowskich,
glownie z Europy Srodkowej. Rozszerzenie to przyczynito si¢ utrwalenia pokoju,
dobrobytu i stabilizacji w catej Europie.

Warunki przystapienia uzgodniono w Traktacie dotyczqcym przystqpienia Republiki
Butgarii i Rumunii do Unii Europejskiej, podpisanym w kwietniu 2005 r. migdzy oboma
wymienionymi krajami a 25 panstwami cztonkowskimi. Traktat ten ratyfikowaly do tej
pory Bulgaria, Rumunia i 14 panstw czlonkowskich. Stanowi on, ze Bulgaria i Rumunia
wejda do UE w dniu 1 stycznia 2007 r., chyba ze Rada na zalecenie Komisji postanowi
przetozy¢ termin przystapienia ktoérego$ z tych krajow na rok 2008.

Komisja konsekwentnie dazy do tego, by oba kraje z powodzeniem zakonczyty ostatnia
faz¢ przygotowan do cztonkostwa. W tym celu §ledzila uwaznie postepy Bulgarii i
Rumunii na drodze do czlonkostwa, udzielajac im ukierunkowanego wsparcia przy
realizacji reform.

Oba kraje zasluguja na uznanie za sukcesy osiagnigte w procesie przeksztatcania swojego
ustroju polityczno-gospodarczego w sprawnie funkcjonujaca demokracj¢ 1 gospodarke
rynkowa. Sprawozdanie Komisji z pazdziernika 2005 r. potwierdzilo, ze Bulgaria i
Rumunia spetniaja polityczne kryteria cztonkostwa, pokazujac jednoczesnie, ze kraje te
poczynity dalsze kroki na drodze do spelnienia w catosci kryteriow ekonomicznych i
prawnych. Niemniej jednak w sprawozdaniu zwrocono takze uwage na dziedziny
wymagajace dalszej poprawy.

Komisja bedzie nadal wspiera¢ Bulgari¢ i Rumuni¢ w ich przygotowaniach do
cztonkostwa. Jezeli jednak braki nie zostana wyeliminowane do czasu przystgpowania
obu krajéw do UE, Komisja podejmie konieczne dziatania w roli ,,strazniczki traktatow”.
Zastosowanie moga mie¢ wowczas zabezpieczenia i inne $rodki dotyczace rynku
wewngtrznego, miedzy innymi w takich dziedzinach, jak: bezpieczenstwo zywnosci,
obszar sprawiedliwos$ci, wolnosci 1 bezpieczenstwa oraz zarzadzanie funduszami
unijnymi.

Niniejsze sprawozdanie nawigzuje do wnioskdw zawartych w sprawozdaniu z
pazdziernika 2005 r. Opiera si¢ na szczegoétowej ocenie kazdego z krajow, zawarte] w
dodatkowych sprawozdaniach monitorujacych. Komisja w niniejszym sprawozdaniu:

— ocenia, wedtug stanu na koniec kwietnia 2006 r., postgpy 1 stopien przygotowania obu
krajow w dziedzinach poprzednio wskazanych jako wymagajace dalszej poprawy;
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— bada $rodki potrzebne do nadrobienia wszelkich brakéw, jakie moglyby nadal
wystepowaé w chwili przystapienia do UE;

— formutuje wnioski na temat stanu przygotowan Bulgarii i Rumunii do czlonkostwa.

2. PODSUMOWANIE WNIOSKOW Z ANALIZY

2.1. Bulgaria

Kryteria polityczne

Butgaria spetnia polityczne kryteria cztonkostwa w UE.

Od czasu sprawozdania z pazdziernika 2005 r. zanotowano postgp w wielu dziedzinach,
migdzy innymi w dziedzinie reformy sadownictwa. Wprowadzono w zycie nowy kodeks
postgpowania karnego i ramowe zasady udzielania pomocy prawnej. Dzigki zmianom w
konstytucji odpowiedzialno$¢ za prowadzenie dochodzen powierzono prokuraturze.
Przyjeto zmiany do ustawy o sadownictwie.

Bulgaria podj¢ta szereg dziatan w dziedzinie zwalczania korupcji. Przyjeto kodeks
etyczny dla przedstawicieli wladzy wykonawczej oraz strategi¢ przeciwdzialania
korupcji na lata 2006-2008. Dzigki odpowiednim zmianom w konstytucji zmniejszono
zakres immunitetu parlamentarzystow. Prokurator Generalny przedstawit wnioski o
uchylenie immunitetu dziesigciu cztonkom parlamentu. Pigciu z nich dobrowolnie
zrezygnowato z immunitetu, a immunitet szostego uchylono w drodze glosowania
parlamentarnego; pozostale przypadki sa nadal rozpatrywane. Pozwolito to na wszczgcie
postgpowan w sprawie korupcji na wysokim szczeblu.

Bulgaria zrobita postep w dziedzinie administracji publicznej, szczegdlnie dzigki
przyjgciu zmian w ustawach o administracji i o urzgdnikach panstwowych oraz nowego
kodeksu postepowania administracyjnego. Jesli chodzi o problem ztego traktowania
wigzniow, zanotowano niewielki spadek liczby wypadkow, a warunki w niektorych
zaktadach karnych wulegly poprawie. Podjeto inicjatywy polityczne dotyczace
niepetnosprawnych 1 systemu ochrony zdrowia psychicznego. Zwigkszono pomoc
spoteczna dla niepelnosprawnych.

Niektore kwestie nadal jednak wymagaja rozwiazania. Dalszej poprawy wymaga poziom
rozliczalnosci, przejrzystosci i skuteczno$ci wymiaru sprawiedliwosci. Potrzebne jest
wzmozenie wysitkOw na rzecz wprowadzenia powszechnej praktyki losowego
przydzielania spraw s¢dziom w catym kraju. Nalezy wprowadzi¢ bardziej obiektywne i
przejrzyste mechanizmy oceny jakos$ci pracy sedziow pokoju, a takze rozwia¢ wszelkie
watpliwosci co do niezaleznosci organdw sadowych. Zdarzaly si¢ zatory w procesie
prowadzenia postgpowan przygotowawczych z powodu wadliwych procedur i niedoboru
oficerow $ledczych. Nie zanotowano widocznych osiagnie¢ w dziedzinie zwalczania
przestgpczosci zorganizowane;.

Nalezy wzmocni¢ struktury stuzace koordynacji i realizacji polityki antykorupcyjnej, tak
by skutecznie speitnialty one swoja rolg. Akty oskarzenia, $ledztwa prokuratorskie,
rozprawy, orzeczenia skazujace i odstraszajace wyroki nadal naleza do rzadkosci w
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walce z korupcja na wysokim szczeblu. Bulgaria musi przedstawi¢ wyrazne dowody
osiagni¢¢ w tej dziedzinie.

Nie przyjeto jak do tej pory strategii decentralizacji administracji. Bulgaria jest w
dalszym ciagu krajem tranzytowym, a w mniejszym stopniu takze zréodtem lub celem
handlu ludZzmi. Nadal zdarzaja si¢ przypadki ztego traktowania zatrzymanych. W wielu
placoéwkach opieki nad dzie¢mi i zakladach dla psychicznie chorych konieczna jest
poprawa warunkow socjalnych poprzez wdrozenie odpowiednich inicjatyw politycznych
1 stworzenie alternatywnych systemoéw opieki. W dalszym ciagu znacznej poprawy
wymaga poziom integracji spotecznej mniejszosci romskiej. Konieczna jest tez bardziej
zdecydowana postawa w walce z przejawami nietolerancji, szczegoélnie poprzez
stosowanie w petni istniejacych przepisow w dziedzinie nadawania i innych inicjatyw
zmierzajacych do zwalczania wszelkich form rasizmu, dyskryminacji i ksenofobii.

Kryteria ekonomiczne

Butgaria ma sprawnie funkcjonujaca gospodarke rynkowa. Dzigki kontynuacji obecnych
reform powinna juz wkrotce by¢ zdolna do sprostania presji konkurencji i radzenia sobie
z sitami rynkowymi wewnatrz Unii. Bulgaria zasadniczo zachowala stabilno$¢
makroekonomiczna i osiagnela postep w realizacji reform strukturalnych.

Od czasu sprawozdania z pazdziernika 2005 r. nastapily dalsze korzystne zmiany.
Podjeto odpowiednie kroki w celu zahamowania deficytu zewnegtrznego. Na
zaawansowanym etapie jest proces prywatyzacji oraz liberalizacja i restrukturyzacja
przedsigbiorstw uzytecznosci publicznej. Nastapita tez dalsza poprawa, jesli chodzi o
otoczenie biznesu i ograniczanie pozaptacowych kosztéw pracy.

Powigkszyt si¢ jednak poziom deficytu na rachunku biezacym, co $wiadczy o
konieczno$ci kontynuowania ostroznej polityki fiskalnej i ptacowej. Glgbsze reformy
strukturalne wymagaja poprawy funkcjonowania systemu sadownictwa oraz dalszego
ograniczenia obciazenia prawnego przedsigbiorstw. Przepisy regulujace rynek pracy
musza sta¢ si¢ bardziej elastyczne.

Zobowiqzania i wymogi wynikajqce z negocjacji akcesyjnych
Bulgaria w znacznym stopniu dostosowata si¢ do prawodawstwa Wspdlnoty.

We wnioskach ze sprawozdania z pazdziernika 2005 r. stwierdzono, ze do czasu
przystapienia do UE Bulgaria zakonczy przygotowania w bardzo wielu dziedzinach.
Pewna liczba dziedzin wymagala zwigkszonych wysitkow, za§ 16 budzilo powazne

obawy.

Od tamtej pory nastapila dalsza poprawa. Bulgaria przy utrzymaniu obecnego tempa
zmian powinna do czasu przystapienia do UE zakonczy¢ przygotowania w nast¢pujacych
dziedzinach: zamoéwienia publiczne, wzajemne uznawanie specyfikacji produktow
przemystowych; swoboda $wiadczenia uslug niefinansowych; wigkszo$¢ wspolnych
organizacji rynku rolnego; lotnictwo; podatki akcyzowe; struktury wykonawcze w
dziedzinie opodatkowania; liberalizacja ustug pocztowych; przepisy w dziedzinie
polityki regionalnej; substancje chemiczne, organizmy zmodyfikowane genetycznie,
przepisy dotyczace hatasu; polityka wizowa; 1 przygotowania stuzb celnych.
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Postep nastapit takze w innych obszarach, ktére obecnie nie budza juz powaznych obaw,
cho¢ nadal wymagaja zwigkszenia wysitkéw zmierzajacych do zakonczenia
przygotowan: sektor ubezpieczeniowy, ochrona praw wtasnosci intelektualnej, agencje
ptatnicze dla rolnictwa, wspolna organizacja rynku mleka, $rodki kontroli chorob
zwierzecych, weterynaryjne punkty kontroli granicznej; dobrostan zwierzat, handel
zywymi zwierzgtami 1 produktami zwierzgcymi, weterynaryjne aspekty zdrowia
publicznego; struktury instytucjonalne i mechanizmy zarzadzania finansami w ramach
polityki regionalnej oraz przygotowania do wdrozenia dorobku Schengen i zarzadzania
przysztymi granicami zewngtrznymi UE.

Nalezy rowniez zwigkszy¢ wysitki w takich obszarach, jak: wzajemne uznawanie
kwalifikacji zawodowych; ustugi finansowe, ustugi spoteczenstwa informacyjnego,
ochrona danych osobowych; przepisy w zakresie przeciwdzialania praniu brudnych
pieni¢dzy; mechanizmy handlu produktami rolnymi; wspdlne organizacje rynku wina i
alkoholu oraz rynku wotowiny; przepisy w sektorze weterynaryjnym i fitosanitarnym,;
wigkszos¢ aspektow rybotdwstwa; transport morski; VAT, zasady opodatkowania
bezposredniego; prawo pracy, dialog spoteczny, integracja spoteczna, polityka
przeciwdziatania dyskryminacji, Europejski Fundusz Spoteczny; zdrowie publiczne;
liberalizacja rynku energii; energia nuklearna i bezpieczenstwo nuklearne, szczeg6lnie
zobowiazania dotyczace wczesniejszego zamknigcia 1 likwidacji reaktorow jadrowych
elektrowni w Kozloduju; restrukturyzacja przemyshu stalowego; komunikacja
elektroniczna; planowanie, monitorowanie i zdolno$ci w zakresie udzielania zamdowien
publicznych w ramach polityki regionalnej; przepisy horyzontalne w dziedzinie
srodowiska, jako$¢ wod, zarzadzanie odpadami; ochrona konsumentow; azyl, wspotpraca
sadowa; walka z narkotykami; ochrona interesow finansowych UE oraz tlumaczenie
dorobku prawnego Wspoélnoty na jezyk butgarski.

Pozostaje nadal sze$¢ dziedzin, ktore budza powazne obawy i wymagaja pilnych dziatan:

— stworzenie prawidtowo dzialajacego zintegrowanego systemu zarzadzania i kontroli
(IACS) w dziedzinie rolnictwa (rozdz. 7 dorobku prawnego Wspolnoty);

— przygotowanie zakladow utylizacji zajmujacych si¢ zbidrka 1 przerobem odpadow
zwierzecych zgodnie z przepisami prawnymi UE w dziedzinie TSE i1 produktéw
ubocznych pochodzenia zwierzg¢cego (rozdz. 7 dorobku prawnego Wspdlnoty);

— wyrazniejsze dowody osiagnie¢ w zakresie prowadzenia dochodzen przeciwko
sieciom przestgpczosci zorganizowanej 1 ich $Scigania sadowego (rozdz. 24 dorobku
prawnego Wspolnoty);

— bardziej efektywne i skuteczne wdrazanie ustaw przeciwko oszustwom finansowym i
korupcji (rozdz. 24 dorobku prawnego Wspdlnoty);

— intensywniejsze stosowanie przepisOw w zakresie przeciwdziatania praniu brudnych
pienigdzy (rozdz. 24 dorobku prawnego Wspolnoty);

— zaostrzenie kontroli finansowej w zwiazku z przysztym korzystaniem ze $rodkow
funduszow strukturalnych i Funduszu Spdjnosci (rozdz. 28 dorobku prawnego
Wspolnoty).
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2.2. Rumunia
Kryteria polityczne
Rumunia spetnia polityczne kryteria cztonkostwa w UE.

Od czasu przedstawienia sprawozdania z pazdziernika 2005 r. osiagnigto postgp w wielu
dziedzinach. Podjeto takze istotne kroki w dziedzinie reformy sadownictwa. W wyniku
reformy wymiaru sprawiedliwosci z 2005 r. przyjeto przepisy wykonawcze w sprawie
wyspecjalizowanych wydziatéw sadowych 1 sktadow sedziowskich. W calym kraju
funkcjonuje nadal praktyka losowego przydzielania spraw sedziom, co wptyngto na
zwigkszenie bezstronno$ci wymiaru sprawiedliwosci. Zlikwidowano Dyrekcje Generalng
ds. Bezpieczenstwa i Zwalczania Korupcji, bedaca czg$ciowo zmilitaryzowana stuzba
podlegta Ministerstwu Sprawiedliwo$ci. Zwigkszono zasoby wymiaru sprawiedliwosci,
w tym zasoby Naczelnej Rady Sadownictwa. Poprawity si¢ warunki pracy w sadach.

Rumunia osiagngta postep w walce z korupcja, ustanawiajac solidne struktury i
wszczynajac duza liczbg dochodzen w sprawach dotyczacych korupcji na wysokim
szczeblu. W wyniku takich dochodzen wydano akty oskarzenia wobec czterech wysoko
postawionych urzednikdw.

W dziedzinie reformy administracyjnej wprowadzono zmiany do regulaminu shuzby
cywilnej oraz przyjgto przepisy w sprawie decentralizacji. Nastapita pewna poprawa w
dziedzinie zwalczania handlu ludzmi oraz reformy systemu opieki nad
niepetnosprawnymi i chorymi psychicznie. Rumunia osiagngta duzy postgp w zakresie
ochrony dzieci, poprawiajac znacznie ogdlna sytuacje w tym wzgledzie. Zanotowano
postep w dziedzinie zwrotu majatku.

Niektére kwestie nadal jednak wymagaja rozwiazania. W zakresie wymiaru
sprawiedliwosci dalszej racjonalizacji wymagaja kodeksy postgpowania. Naczelna Rada
Sadownictwa powinna przyspieszy¢ dziatania na rzecz promowania jednolitej wyktadni
prawa oraz kontroli jako$ci wydawanych orzeczen. Sady i1 prokuratury powinny lepiej
korzysta¢ z dostgpnych zasobow.

Rumunia musi kontynuowa¢ wysitki zmierzajace do konsolidacji dotychczasowych
osiagnie¢ 1 dalszego postepu w walce z korupcja na wysokim szczeblu. Za reformami
realizowanymi pod przewodnictwem Ministerstwa Sprawiedliwosci 1 Krajowej Dyrekcji
ds. Zwalczania Korupcji (DNA) musza p6js¢ konsekwentne dziatania wszystkich
pozostatych instytucji panstwowych, tak aby osiagnigty postgp miat charakter
nieodwracalny.

W obszarze administracji publicznej rzad nadal w duzej mierze uciekat si¢ do zarzadzen
nadzwyczajnych, umniejszajac tym samym rolg parlamentu. Sprawa szczegodlnej wagi
dla etyki zawodowej w stuzbie cywilnej pozostaje rewizja systemu wynagrodzen w
sektorze publicznym Rumunia jest nadal krajem tranzytowym, a w mniejszym stopniu
takze zrédlem i celem handlu ludzmi. Do rzadko$ci naleza postgpowania wyjasniajace w
sprawach o zte traktowanie w zaktadach karnych, a niektére wigzienia cierpia z powodu
przeludnienia i ztych warunkow socjalno-sanitarnych. Poprawy wymagaja warunki
socjalne w zakladach psychiatrycznych. Nalezy wdrozy¢ strategie dotyczaca
niepetnosprawnych i inne witasciwe inicjatywy polityczne. W dalszym ciagu znacznej
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poprawy wymaga poziom integracji spolecznej mniejszosci romskiej. Nalezy §ledzi¢
uwaznie uchwalane przez parlament projekty ustaw w sprawie mniejszosci narodowych.
Nalezy tez podja¢ bardziej zdecydowana walke z rasizmem, dyskryminacja, ksenofobig i
wszelkimi formami nietolerancji.

Kryteria ekonomiczne

Rumunia ma sprawnie funkcjonujaca gospodarke¢ rynkowa. Dynamicznie realizowany
program reform strukturalnych powinien umozliwi¢ jej wkrétce speknienie kryteriow
ekonomicznych. Rumunia zasadniczo zachowala stabilno$¢ makroekonomiczna i
osiagneta postgp w realizacji reform strukturalnych.

Od czasu sprawozdania z pazdziernika 2005 r. nastapily dalsze korzystne zmiany.
Przyjeto wilasciwsza polityke fiskalna, pienigzna i placowa. Zaostrzono wymog
przestrzegania przepisOw podatkowych, natozono wigksza dyscypling finansowa na
przedsigbiorstwa 1 poprawiono przepisy regulujace kwesti¢ upadtosci. Kontynuowano
restrukturyzacje sektora energii, gornictwa i transportu.

Nalezy jednak przyspieszy¢ reform¢ wydatkow publicznych i zwigkszy¢ przychody z
tytutu podatkow. Glebsze reformy strukturalne wymagaja przede wszystkim dalszej
restrukturyzacji sektora energii, gérnictwa 1 transportu oraz postgpu we wdrazaniu
programu prywatyzacyjnego. Nadal narastaja zaleglo$ci platnicze i nadal wystgpuja braki
w przepisach dotyczacych upadtosci.

Zobowiqzania i wymogi wynikajqce z negocjacji akcesyjnych
Rumunia w znacznym stopniu dostosowata si¢ do prawodawstwa Wspolnoty.

We wnioskach w sprawozdaniu z pazdziernika 2005 r. stwierdzono, ze do czasu
przystapienia do UE Rumunia zdota zakonczy¢ przygotowania w bardzo wielu
dziedzinach. Pewna liczba dziedzin wymagala zwigkszenia wysitkow, za$ 14 budzilo
powazne obawy.

Od tamtej pory nastgpita dalsza poprawa. Rumunia przy utrzymaniu obecnego tempa
zmian powinna do czasu przystapienia do UE zakonczy¢ przygotowania w nast¢pujacych
dziedzinach: zamdwienia publiczne, ochrona danych osobowych; dobrostan zwierzat;
polityka w zakresie zasobow rybotowstwa, floty rybackiej, kontroli rybotowstwa oraz
rynku produktéw rybotowstwa; przepisy w dziedzinie polityki regionalnej; polityka
wizowa; przygotowania stuzb celnych oraz ochrona interesow finansowych UE.

Postep nastapit takze w innych obszarach, ktére obecnie nie budza juz powaznych obaw,
cho¢ nadal wymagaja zwigkszenia wysitkow zmierzajacych do zakonczenia
przygotowan: ochrona praw wilasno$ci intelektualnej; weterynaryjne punkty kontroli
granicznej, identyfikacja i rejestrowanie zwierzat, srodki kontroli chordb zwierzgcych,
weterynaryjne aspekty zdrowia publicznego; struktury instytucjonalne oraz mechanizmy
zarzadzania finansami w ramach polityki regionalnej; zapobieganie 1 kontrola
zanieczyszczen przemystowych; przygotowania do wdrozenia dorobku prawnego
Schengen, zarzadzanie przyszlymi granicami zewngtrznymi UE oraz walka z
naduzyciami finansowymi i korupcja.
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Nalezy rowniez zwigkszy¢ wysitki w takich obszarach, jak: $rodki horyzontalne i
proceduralne dotyczace produktéw przemystowych; wymagania dotyczace produktéw
wedtug tzw. starego podejscia, w tym produkcja i wprowadzanie do obrotu organizméw
zmodyfikowanych genetycznie; prawa obywateli UE; swoboda $§wiadczenia ustug
niefinansowych; wymogi kapitatlowe dla bankow 1 funduszy inwestycyjnych,
ubezpieczenia motoryzacyjne; zwalczanie zjawiska prania brudnych pieni¢dzy; kontrola
pomocy panstwa i wdrozenie programoéw restrukturyzacji przemystu stalowego;
wigkszo$¢ wspolnych organizacji rynku rolnego, polityka jako$ci, mechanizmy handlu
produktami rolnymi, zootechnika, zywienie zwierzat, handel zywymi zwierzgtami i
produktami zwierzecymi; dziatania strukturalne w dziedzinie rybotowstwa; VAT,
podatki bezposrednie; prawo pracy, zdrowie 1 bezpieczenstwo w pracy, dialog spoteczny,
integracja spoteczna, rowne traktowanie kobiet i megzczyzn, Europejski Fundusz
Spoteczny; zdrowie publiczne; wspdlnotowy program Mtodziez; polityka audiowizualna;
monitorowanie polityki regionalnej; przepisy horyzontalne w dziedzinie $rodowiska,
ochrona przyrody, zarzadzanie odpadami, jako$¢ wdd, wspodlpraca policyjna 1 walka z
przestepczoscia zorganizowana, wspotpraca sadowa, walka z narkotykami; publiczna,
wewngetrzna kontrola finansowa, zewngtrzny audyt i kontrola wydatkéw na dziatania
strukturalne; oraz thumaczenie dorobku prawnego Wspodlnoty na jezyk rumunski.

Pozostaja nadal cztery dziedziny, ktore budza powazne obawy i1 wymagaja pilnych
dziatan:

— akredytacja w oparciu o dotychczasowe dokonania w pelni sprawnych agencji
platniczych do obstugi bezposrednich ptatnosci dla rolnikow i podmiotéw objetych
wspodlna polityka rolna (rozdz. 7 wspolnego dorobku prawnego Wspdlnoty);

— stworzenie w oparciu o dotychczasowe dokonania prawidtowo dzialajacego
zintegrowanego systemu zarzadzania i kontroli (IACS) w dziedzinie rolnictwa (rozdz.
7 dorobku prawnego Wspolnoty);

— przygotowanie zakladow utylizacji zajmujacych si¢ zbidrka 1 przerobem odpadow
zwierzecych zgodnie z przepisami prawnymi UE w dziedzinie TSE i produktéw
ubocznych pochodzenia zwierzg¢cego (rozdz. 7 dorobku prawnego Wspdlnoty);

— komputerowe systemy administracji podatkowej zdolne do wspotdziatania z
systemami w pozostatych panstwach cztonkowskich, umozliwiajace prawidtowe
$ciaganie podatku VAT na catym obszarze rynku wewngtrznego (rozdz. 10 dorobku
prawnego Wspdlnoty).

3. ZABEZPIECZENIA I INNE SRODKI

Do wtadz obu krajow nalezy podjecie wszelkich koniecznych $rodkéw w celu
nadrobienia brakow wskazanych w niniejszym sprawozdaniu, tak by w chwili
przystepowania do UE kraje te spetniaty zobowiazania wynikajace z dorobku prawnego
Wspdlnoty. Dotyczy to gtéwnie dziedzin, ktore budza powazne obawy, ale rowniez tych,
ktore w niniejszym sprawozdaniu okreslono jako wymagajace zwigkszonych wysitkow.
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Niespehienie tych wymogoéw sktonitloby Komisje, jako ,strazniczke traktatoéw”, do
podjecia koniecznych s$rodkéw zapobiegawczych i dzialan naprawczych w celu
zabezpieczenia wlasciwej realizacji polityki UE.

W niniejszej czesci dokumentu okresla si¢ zabezpieczenia i inne $rodki, ktére mozna
nalozy¢ w razie stwierdzenia, ze w chwili przestgpowania do UE w rozpatrywanych
krajach nadal wystepuja okreslone braki. Srodki, o ktérych mowa, dotycza trzech
szeroko pojetych obszarow: rynek wewngtrzny, sadownictwo i walka z korupcja oraz
wyplata §rodkow z funduszy UE.

3.1. Rynek wewnetrzny

W samym dorobku prawnym Wspdlnoty oraz w traktacie o przystapieniu do UE
przewiduje si¢ zastosowanie okres$lonej liczby S$rodkow zabezpieczajacych, w razie
gdyby Bulgaria lub Rumunia w chwili przystgpowania do UE nie mogly spetnié
wszystkich spoczywajacych na nich zobowiazan. Zabezpieczenie przewidziane w
traktacie o przystapieniu mozna zastosowa¢ w ciagu trzech lat od daty przyjecia danego
kraju do UE. Skorzysta¢ mozna tez z innych instrumentow, takich jak postgpowanie w
sprawie naruszenia prawa i mechanizmy egzekwowania zasad konkurencji.

Ta sekcja dotyczy zaré6wno czterech swobodd, jak i unijnej polityki w dziedzinie
konkurencji, energii, transportu, ochrony $rodowiska, telekomunikacji, rolnictwa oraz
ochrony zdrowia i1 konsumentoéw w takim zakresie, w jakim zagadnienia te maja wymiar
transgraniczny.

W zwiazku z zagrozeniem wywotanym przez pasazowalne encefalopatie gabczaste,
prawo Wspolnoty wymaga posiadania odpowiednich zaktadow utylizacji zajmujacych
si¢ zbidrka 1 przerobem odpaddéw zwierzecych, tak by zadne materialy szczegdlnego
ryzyka nie powracaty do lancucha zywieniowego zwierzat. Przed Bulgaria i Rumunia
stoi konieczno$¢ rozbudowy takich zakladow. Jesli do chwili przystapienia obu panstw
do UE sytuacja w tym wzgledzie nie ulegnie poprawie, Komisja w oparciu o przepisy
prawa wspolnotowego podejmie stosowna decyzjg. ktora pozwoli zapobiec temu, by
produkty zwierz¢ce niepoddane odpowiedniej przerdbce nie trafialy z powrotem do
fancucha zywieniowego.

W unijnych przepisach prawnych dotyczacych podatku VAT i podatkéw akcyzowych
przewiduje si¢ utworzenie skomputeryzowanych systemow wzajemnie potaczonych w
ramach systemow danych WE. Przygotowania Rumunii w tej dziedzinie nalezy
przyspieszy¢, tak by w chwili wejscia do UE jej systemy informatyczne byty w petni
sprawne i zdolne do wspodtdzialania. W przeciwnym razie nie bgdzie mozliwe zniesienie
granic fiskalnych 1 Komisja podejmie przewidziane w art. 37 aktu przystapienia $rodki
majace na celu utrzymanie fizycznych kontroli fiskalnych na granicach wewngtrznych
mig¢dzy Rumunia a innymi panstwami cztonkowskimi UE.

3.2. Sprawiedliwos¢, wolnos$¢ i bezpieczenstwo
Sadownictwo i walka z korupcjq

W traktacie o przystapieniu do UE przewiduje si¢ $rodki zabezpieczajace, ktére mozna
zastosowa¢ w ciagu trzech lat od daty przystapienia, w razie gdyby Bulgaria lub
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Rumunia nie byly w stanie spetni¢ wszystkich spoczywajacych na nich zobowigzan w
zakresie wspotpracy sadowe;.

Jesli w ktorym$§ z krajow przystgpujacych do UE realizacja reformy wymiaru
sprawiedliwosci nie bedzie dostatecznie zaawansowana lub jesli nie wykaza si¢ one
wystarczajaco widocznymi osiagnigciami w walce z korupcja w sadownictwie, Komisja
na podstawie art. 38 aktu przystapienia ustanowi mechanizm przewidujacy dalsza
kontrolg w tej dziedzinie.

Mechanizm taki dziatalby przez okres do trzech lat i wymagatby sktadania Komisji
corocznych sprawozdan na temat postgpow w realizacji reformy sadownictwa i
powiazanych z nim organéw odpowiedzialnych za stosowanie prawa, a takze na temat
srodkéw przeciwdziatania korupcji w tych instytucjach. Decyzja o ustanowieniu takiego
mechanizmu zawierataby parametry odniesienia dostosowane do konkretnych brakow
zaobserwowanych w kazdym kraju i stanowiace podstawe do oceny postepu.

Komisja co roku skladalyby Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie z
efektow funkcjonowania tego mechanizmu. W przypadku gdyby ktéremus z krajow nie
udato si¢ w odpowiedni sposdb wyeliminowaé owych brakow, Komisja przyjetaby
srodki zabezpieczajace skutkujace zawieszeniem zobowigzania obecnych panstw
cztonkowskich do automatycznego uznawania orzeczen lub wykonywania nakazow
sadowych wydawanych przez sady lub prokuratoréw w tym kraju.

Prawa podstawowe

Europejskie Centrum Monitorowania Rasizmu i1 Ksenofobii zajmuje si¢ monitorowaniem
ochrony i integracji mniejszosci w panstwach cztonkowskich. Wraz z wejsciem Bulgarii
1 Rumunii do UE zadania Centrum (badz innej agencji, ktora je zastapi) rozszerza si¢ na
te kraje.

3.3. Wyplata srodkow z funduszy UE

Wyplata $rodkéw z funduszy UE wplywa na sytuacj¢ ekenomiczna obywateli i
podmiotow gospodarczych w panstwach cztonkowskich, a takze na ogolne saldo
transferow finansowych migdzy tymi krajami a budzetem Wspolnoty.

Kazde panstwo cztonkowskie musi zapewni¢ niezbedne gwarancje wlasciwego
wydatkowania $rodkow unijnych w ramach zarzadzania dzielonego, tzn. w ramach
wspolnej polityki rolnej oraz funduszy strukturalnych 1 Funduszu Spdjnosci.
Jakiekolwiek braki w tym wzgledzie moga op6zni¢ wyptatg Srodkow lub da¢ Komisji
podstawe do pdzniejszych korekt finansowych lub domagania si¢ zwrotu wyptaconych
srodkow.

W obszarze rolnictwa konieczne jest ustanowienie akredytowanych agencji ptatniczych
oraz zintegrowanego systemu zarzadzania i kontroli (IACS) do obstugi platnosci dla
rolnikow 1 podmiotdw gospodarczych. W Rumunii nie ma w pelni sprawnych i
akredytowanych agencji ptatniczych. Prawidtowo dziatajacy TACS nie powstat ani w
Butgarii, ani w Rumunii. Jesli ta sytuacja si¢ nie zmieni, oprocz dotychczas stosowanych
mechanizmoéw Komisja moze podjaé $rodki na podstawie art. 37 aktu przystapienia w
celu wstrzymania wyptat dla Butgarii i Rumunii.
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Realizacja unijnych dziatan strukturalnych wymaga stworzenia efektywnych struktur
planowania i kontroli, jak réwniez systemoOw zarzadzania finansami i kontroli
finansowej, migdzy innymi w dziedzinie zaméwien publicznych. Poprawy wymaga
poziom przygotowania Bulgarii do przejecia kontroli nad wydatkami z funduszy
strukturalnych. Jesli taka poprawa nie nastapi, Komisja moze opdzni¢ uruchomienie
platnosci.

4. WNIOSKI

Butgaria i Rumunia poprawily stan swoich przygotowan do cztonkostwa w UE. W wielu
dziedzinach kraje te wypelniaja na ogot swoje zobowiazania lub sa na dobrej drodze do
spetnienia wymogdéw prawnych Wspolnoty. Ciagle jednak pozostaje szereg kwestii do
rozwiazania. Niektore z nich wymagaja zwigkszenia wysitkow, za§ w przypadku kilku
innych potrzebne sa natychmiastowe dziatania naprawcze.

Traktat o przystapieniu stanowi, ze Bulgaria i Rumunia wejda do UE w dniu 1 stycznia
2007 r., chyba ze Rada na zalecenie Komisji postanowi przetozy¢ termin przystapienia
ktorego$ z tych krajow na rok 2008. Rada moze podjac taka decyzjg:

— wickszos$cia kwalifikowana, w przypadku zaobserwowania powaznych uchybien, jesli
chodzi o spetnienie przez Rumuni¢ jednego lub kilku sposréd wielu konkretnych
zobowiazan i wymogoéw dotyczacych wymiaru sprawiedliwo$ci, spraw wewnetrznych
1 polityki konkurencji, wymienionych w zataczniku IX do aktu przystapienia, lub

— jednomys$lnie, w przypadku zaistnienia wyraznych dowoddéw na to, Ze stan
przygotowan do przyjecia i wprowadzenia w zycie dorobku prawnego Wspdlnoty w
Butgarii lub Rumunii jest na tyle zty, Ze istnieje powazne zagrozenie, iz do 1 stycznia
2007 r. ktory$ z tych krajéw bedzie zdecydowanie nieprzygotowany do spelnienia
kryteriow cztonkostwa w wielu waznych dziedzinach.

W Swietle og6lnego postepu, jaki dokonat si¢ w Bulgarii i Rumunii — ktory to postep
oceniono w sprawozdaniach monitorujacych i podsumowano w niniejszym komunikacie
— Komisja uwaza, ze Butgaria i Rumunia powinny zakonczy¢ swoje przygotowania do
cztonkostwa do 1 stycznia 2007 r., pod warunkiem ze rozwiaza kilka pozostajacych
jeszcze kwestii problematycznych.

Sprawa najwyzszej wagi jest bezstronny, niezawisly 1 skuteczny wymiar
sprawiedliwos$ci, odpowiednio wyposazony do walki z korupcja 1 przestgpczoscia
zorganizowang, gdyz jest on podstawa funkcjonowania catego spoleczenstwa i catlej
gospodarki. W tym wzgledzie:

— Bulgaria musi przedstawi¢ wyrazne dowody osiagnie¢ w walce z korupcja,
szczegoOlnie ta na wysokim szczeblu, zwlaszcza w zakresie dochodzen 1 wynikajacych
z nich postgpowan sadowych.

— Rumunia musi w oparciu o dotychczasowe dokonania kontynuowaé starania i
wykaza¢ si¢ dalszymi osiagnigciami w walce z korupcja, szczegdlnie w zakresie
dochodzen 1 wynikajacych z nich postgpowan sadowych.
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— Bulgaria musi kontynuowa¢ reformg sadownictwa, przede wszystkim po to, by
poprawi¢ poziom jego przejrzystosci, skutecznosci i bezstronnosci oraz rozwiaé
wszelkie watpliwos$ci co do jego niezawistos$ci.

— Rumunia musi w oparciu o dotychczasowe dokonania skonsolidowa¢ wysitki
wktadane w realizacje obecnej reformy sadownictwa oraz zwigkszy¢ przejrzystose,
skuteczno$¢ 1 bezstronno$¢ sadow.

Bulgaria musi ponadto:

— przedstawi¢ wyrazniejsze dowody osiagnie¢ w zakresie prowadzenia dochodzen
przeciwko sieci przestgpczosci zorganizowanej 1 jej cigania sadowego; efektywniej i
skuteczniej wprowadza¢ w zycie ustawy stuzace walce z naduzyciami finansowymi i
korupcja; intensywniej stosowaé przepisy w zakresie przeciwdziatania praniu
brudnych pienigdzy; stworzy¢ prawidlowo dziatajacy zintegrowany system
zarzadzania 1 kontroli (IACS) w dziedzinie rolnictwa; przygotowac niezbg¢dne zaktady
utylizacji zajmujace si¢ zbidrka i przerobem odpadow zwierzecych zgodnie
dorobkiem prawnym w sprawie TSE 1 produktow ubocznych pochodzenia
zwierzecego oraz zaostrzy¢ kontrolg finansowa w zwiazku z przyszlym korzystaniem
ze §rodkoéw funduszow strukturalnych i Funduszu Spdjnosci.

Rumunia musi ponadto:

— doprowadzi¢ do akredytacji agencji ptatniczych do obslugi wydatkéw w ramach
wspolnej polityki rolnej; stworzy¢ prawidlowo dziatajacy zintegrowany system
zarzadzania 1 kontroli w dziedzinie rolnictwa; przygotowa¢ niezbedne zaktady
utylizacji zajmujace si¢ zbiorka i przerobem odpadow zwierzgcych zgodnie
dorobkiem prawnym w sprawie TSE 1 produktow ubocznych pochodzenia
zwierzgcego oraz dopilnowac, aby informatyczne systemy administracji podatkowe;j
byty gotowe do wspotdziatania z systemami w innych panstwach cztonkowskich, tak
by mozliwe bylo prawidlowe $ciaganie podatku VAT na calym obszarze rynku
wewngetrznego UE.

Komisja opracuje sprawozdanie z postgpéw Bulgarii i Rumunii w rozwiazywaniu
wymienionych kwestii nie pdzniej niz na poczatku pazdziernika. Na tej podstawie ustali,
czy mozliwe jest utrzymanie daty 1 stycznia 2007 r. jako terminu przystapienia tych
krajow do Unii Europejskiej. W sprawozdaniu okre§lone zostang takze obszary, ktore po
tej dacie moga wymagaé zastosowania zabezpieczen lub innych §rodkéw zaradczych.
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