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ZMYSLA O OBYWATELACH

WPROWADZENIE

Unia Europejska nigdy nie byla tak potrzebna jak dzis, w dobie globalizacji, ale tez sens jej
istnienia nigdy nie byt tak bardzo podwazany. Z tym paradoksem musza si¢ zmierzy¢
wszyscy przywodcy w Europie, zarowno w panstwach cztonkowskich, jak i w instytucjach
unijnych.

Dzieje UE to nadzwyczajna historia sukcesu polegajacego na polaczeniu dazenia do
zapewnienia obywatelom pokoju, dobrobytu i stabilnos$ci na niespotykana dotychczas skale
oraz petnienia roli bufora ostabiajacego przychodzace z zewnatrz uderzenia. Cele 1 warto$ci
Unii nie zmienity si¢ — wolno$¢, demokracja, praworzadnos$¢, tolerancja, solidarnos¢ i postep,
osiagane w drodze pokojowej wspolpracy sa dzis tak samo wazne, jak w chwili podpisywania
Traktatu Rzymskiego. Roéwnie wazna jest takze rola, jaka w okre$laniu tozsamosci
europejskiej petnia kulturowe bogactwo i réznorodno$s¢ Europy. Ale na przestrzeni
pigcdziesieciu lat zmienita si¢ Europa i zmienit si¢ swiat. UE powinna promowa¢ wazne dla
niej warto$ci i wystgpowa¢ w ich obronie w coraz bardziej roéznorodnym $wiecie,
podlegajacym ciaglym zmianom. Na spotkaniu w Hampton Court w pazdzierniku zesztego
roku okazalo sig, ze politycy sa zgodni co do charakteru tych wyzwan oraz tego, ze reakcja
Unii powinna polega¢ na dziataniach modernizacyjnych i reformatorskich. Plan ustalony w
Hampton Court, dotyczacy migdzy innymi rozwoju gospodarki opartej na wiedzy, ma
podstawowe znaczenie dla zapewnienia wzrostu gospodarczego 1 zatrudnienia.

Na przestrzeni pigcédziesigciu lat wzrastaly takze oczekiwania obywateli. Fakt ten zaréwno
$wiadczy o tym, ze UE ma dla nich coraz wigksze znaczenie, jak i stanowi wyzwanie dla
wszystkich europejskich decydentéw. Obywatele UE chca lepiej rozumie¢ to, co UE robi, jak
to robi, a takze mie¢ w tej sprawie co$§ do powiedzenia. Unia wydaje im si¢ wazna, ale
odlegta.

Traktat Konstytucyjny ma naprawi¢ ten stan rzeczy. Komisja wytrwale wspiera zasady i
warto$ci zapisane w traktacie oraz poprawg funkcjonowania UE, jaka mogtby on przyniesé, z
punktu widzenia efektywnosci, przejrzystosci 1 odpowiedzialno$ci. Pigtnascie panstw
cztonkowskich ratyfikowalo Traktat Konstytucyjny, a w nadchodzacych miesiacach by¢ moze
dokonaja tego kolejne. Wyborcy w dwodch panstwach cztonkowskich zaglosowali w
referendum przeciwko traktatowi. W chwili obecnej nie osiagnigto jeszcze porozumienia w
sprawie kolejnych krokow.

Ale obywatele zycza sobie, by UE dziatata skutecznie juz teraz. Debata znana pod nazwa
planu D (D jak ,,demokracja, dialog, debata”) dowodzi, ze obywatele Europy przejawiaja
silne pragnienie, by UE dziatala aktywniej w wielu obszarach, takich jak: tworzenie miejsc
pracy, tagodzenie niekorzystnych skutkéw globalizacji, walka =z terroryzmem i
przestgpczoscia zorganizowana, wspieranie zrownowazonego rozwoju i solidarnosci.
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W odpowiedzi na te potrzeby i pomimo braku porozumienia co do Traktatu Konstytucyjnego
UE podjeta szereg znaczacych dziatan, takich jak porozumienie dotyczace siedmioletnich ram
finansowych, ozywienie planu na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia realizowanego
w ramach poprawionej strategii lizbonskiej, nowy program spoteczny, reforma Paktu na rzecz
stabilnosci 1 wzrostu, plan dzialania na rzecz wzmocnienia europejskiego obszaru wolnosci,
bezpieczenstwa i1 sprawiedliwosci, dwukrotne zwigkszenie oficjalnej pomocy na rzecz
rozwoju do roku 2010, jak rowniez porozumienie polityczne w delikatnych kwestiach, takich
jak prawodawstwo w sprawie ustug i $rodkdw chemicznych oraz porozumienie dotyczace
zarysu nowej polityki energetycznej. Teraz UE musi wyciagna¢ z tych osiagni¢¢ realne
korzysci.

Ale Unia powinna pojs¢ jeszcze dalej, dzigki nowemu programowi politycznemu, ktory
odpowie na oczekiwania obywateli UE i na nowo ozywi ich poparcie dla projektu
europejskiego. Plan ten musi si¢ opiera¢ na ustalonych priorytetach, takich jak dostatek,
solidarno$¢ i bezpieczenstwo oraz dazenie do zapewnienia wzrostu gospodarczego i
zatrudnienia. Sa one konieczne, aby na nowo obudzi¢ zaufanie do Europy. Poparcie to mozna
réwniez pozyskac za sprawa takich programéw, jak Erasmus, Galileo, Europejski Instytut
Technologiczny, lub poprzez tworzenie w Europie nowych mozliwosci w zakresie ochrony
ludnosci. Jednak zaréwno obrane kierunki dziatania, jak i same projekty, musza mie¢ silne
oparcie w spdjnym programie politycznym. Dlatego musi im towarzyszy¢ podejscie
stopniowe majace na celu pokonanie biezacych trudno$ci zwiazanych z Traktatem
Konstytucyjnym. Celem tego dwutorowego podejscia jest doprowadzenie, wraz z uptywem
czasu, do rozwiazan instytucjonalnych, ktére wzmocnia na poziomie ogdlnym cel polityki
polegajacy na dokonaniu konsolidacji ,,projektu wspolnego zycia” (fr. ,projet de vie en
commun’).

Podejscie to wymaga przede wszystkim woli politycznej w catej Europie, w panstwach
cztonkowskich 1 w regionach. Do funkcjonowania UE niezbgdne sa skuteczne instytucje,
uosabiajace polityczny charakter europejskiego projektu. Ale same instytucje nie przywroca
UE Zywotnosci. Zreszta nawet nie powinny tego dokonywac, bowiem Europa jest, 1 by¢ musi,
demokratyczna, a nie tylko administracyjna. Ogromne znaczenie ma wspOlna
odpowiedzialno$¢. Dlatego pierwszym instytucjonalnym krokiem naprzéd mogloby by¢
przyjecie w przysztym roku, w pigédziesiata rocznicg podpisania Traktatu Rzymskiego,
deklaracji politycznej panstw czlonkowskich, Komisji oraz Parlamentu Europejskiego, nie
tylko okreslajacej europejskie wartosci i ambicje, lecz rowniez zawierajacej wspolne wyrazne
zobowiazanie dazenia do ich realizacji: (fr. ,,obligation d’engagement”). Cel i styl dokumentu
powinien czerpa¢ inspiracje z rezolucji z Mesyny, ktéra byla zaro6wno odpowiedzia na
problemy instytucjonalne, jak i zapowiedzia traktatu, w tym przypadku Traktatu Rzymskiego.

PROGRAM POLITYCZNY: WYNIKI DLA EUROPY

Nowy, opracowany z my$la o obywatelach program polityczny dla Europy musi gwarantowac
pokoj, dostatek i1 solidarno$¢ w nowym kontekscie globalizacji. Powinien on zapewnié
otwarty i w petni funkcjonujacy jednolity rynek i skutecznie realizowa¢ w praktyce cztery
swobody; promowaé solidarno$¢, rowne szanse, dostgp i1 zrédwnowazony rozwdj oraz
zwigksza¢ bezpieczenstwo. Program ma przynosi¢ korzys$ci wszystkim obywatelom Europy,
opierajac si¢ na dotychczasowych osiagnigciach i utrzymujac juz obrany kierunek, ze
szczegolnym uwzglednieniem wzrostu gospodarczego 1 zatrudnienia.
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Bardziej zaawansowana integracja gospodarcza; jednolity rynek XXI-ego wieku

W XXI wieku gospodarka europejska musi stawi¢ czota nowym wyzwaniom i wykorzystac
nowe okazje. Obok skutecznej polityki konkurencyjnos$ci, jednolity rynek przyniost
obywatelom Europy ogromne korzysci, gwarantujac wybdr i bezpieczenstwo wszystkim
Europejczykom, w tym réwniez w dziedzinach takich jak telekomunikacja lub podroze
lotnicze, ktore kiedy$ uwazano za sektory zamknigte. Polozylo to podwaliny pod stworzenie
euro, co z kolei wzmocnitlo dynamike jednolitego rynku oraz integracj¢ gospodarcza i
finansowa, umacniajac pozycj¢ Unii na arenie migdzynarodowej. Z kolei poprawiona
strategia lizbonska stworzyta podstawy dla modernizacji gospodarki europejskiej w celu
zwigkszenia wzrostu gospodarczego i zatrudnienia dla wszystkich obywateli.

Przyszedt czas na podsumowanie osiagni¢¢ integracji gospodarczej, a w szczegdlnosci
jednolitego rynku, oraz na spojrzenie w przyszto$¢, poprzez skupienie si¢ na nastgpujacych
kwestiach:

e Jak wykorzystaé¢ dotychczasowe osiagnigcia?

e Gdzie mamy jeszcze braki? Jednolity rynek nie zostal jeszcze ostatecznie
wprowadzony w zycie, potrzebna jest lepsza integracja rynkow energetycznych i
finansowych, usunigcie przeszkoéd uniemozliwiajacych swobodny przeptyw sity
roboczej. Te kwestie maja bezposredni wpltyw na Zycie obywateli; na przyktad na
ceny energii, optaty za roaming dla uzytkownikow telefonow komorkowych,
optaty bankowe. W innych obszarach do zapewnienia konsumentom petnych
korzysci jest jeszcze daleko: na przyklad, dlaczego nadal tak trudno jest
obywatelowi jednego panstwa czlonkowskiego uzyskaé ubezpieczenie w innym
panstwie? Jakie dzialania powinniSmy podja¢ w zwiazku =z patentem
wspolnotowym?

e Jak sprostaé wyzwaniom, jakie niesie ze soba przyszlo§é? Polityka
gospodarcza UE musi wzmacnia¢ integracj¢ 1 konwergencj¢ gospodarcza krajow
UE. Unia powinna nadal realizowa¢ strategi¢ lizbonska; wspiera¢ wprowadzanie
w zycie 1 sprawne funkcjonowanie Unii Gospodarczej 1 Walutowej 1 doprowadzi¢
do wprowadzenia w zycie jednolitego rynku. Polityka gospodarcza UE powinna
uwzglednia¢ wplyw, jaki wywieraja na przyklad na konkurencyjno$¢ naciski
zewngtrzne, jak rowniez mozliwos$ci, jakie oferuje globalizacja pod wzgledem
inwestycji lub eksportu. Budowanie jednolitego rynku musi by¢ procesem
dynamicznym, a nie jednorazowym osiagnigciem. Silny, otwarty i konkurencyjny
jednolity rynek moze stanowi¢ glowny element europejskiej reakcji na zmiany
wywotane przez globalizacjg.

e (Czy dysponujemy najbardziej skutecznymi mechanizmami potrzebnymi do
realizacji jednolitego rynku? Srodki stuzace wspieraniu integracji gospodarczej
zmieniaty si¢ na przestrzeni ostatnich dwudziestu lat i dzisiaj mamy do dyspozycji
nowe sposoby pobudzania przedsigbiorczos$ci i innowacyjnosci. Komisja jest
gotowa pracowa¢ w odnowionym duchu partnerstwa z panstwami cztonkowskimi
1 ich wiladzami, rdwniez poprzez zastosowanie nowych technologii, w celu
umozliwienia funkcjonowania systemu oraz wspomagania poszczegdlnych
panstw w kwestiach wlasnosci 1 przyjmowania na siebie odpowiedzialnos$ci.
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Komisja zobowiqzuje sie do usuniecia istniejqcych przeszkod na drodze do realizacji
Jjednolitego rynku, umozliwienia obywatelom Europy i europejskim firmom czerpania petnych
korzysci z UE. W tym celu Komisja proponuje rozpoczecie zasadniczego przegladu
Jjednolitego rynku, aby stwierdzié, jakie dzialania nalezy jeszcze podjqc i jak to zrobic. W
przysziym roku Komisja przedstawi Radzie i Parlamentowi Europejskiemu sprawozdanie —
Jjednolity rynek XXI-ego wieku - zawierajqce konkretne wnioski dotyczqce przyszlych dziatan.
Komisja bedzie nadal energicznie wdraza¢ strategie lizbonskq oraz wspierac sprawne
funkcjonowanie Unii Gospodarczej i Walutowej.

Mozliwosci, dostep i solidarnosé

Dazenie do poglebiania i rozszerzania integracji gospodarczej powinno i$¢ w parze z dalszym
wspieraniem jednej z najbardziej jednoczacych i podstawowych wartosci europejskich —
solidarnosci.

Aby utrzymacé system opieki zdrowotnej finansowany ze srodkéw publicznych, ubezpieczenia
spoteczne oraz emerytury, w kontek$cie majacych miejsce zmian demograficznych, a takze
aby umozliwi¢ obywatelom UE bezproblemowe przystosowanie si¢ do zmian, dziatania UE
powinny si¢ dostosowaé¢ do nowych realiow §wiata pracy. Europejczycy zyja coraz dhuzej,
tradycyjny model rodziny zmienia si¢ na niespotykana dotychczas skalg, wzrasta
rownouprawnienie pici, zmieniaja si¢ szlaki migracji, wzrasta réoznorodno$¢, a jednak nadal,
w grupach znajdujacych si¢ w trudnym potozeniu, panuje bieda. Unia Europejska powinna
dokona¢ analizy radykalnych zmian, jakie zachodza w naszym spoteczenstwie, i wspieraé
zréwnowazone reakcje na kazdym szczeblu, aby moc zrealizowa¢ niezbedne dla gospodarki
europejskiej reformy.

Wspieraniu praw i gwarancji pracowniczych musi towarzyszy¢ tworzenie miejsc pracy.
Dlatego panstwa cztonkowskie powinny przede wszystkim kta$¢ nacisk na aktywne polityki
w zakresie rynku pracy, aby doprowadzi¢ do obnizenia bezrobocia w Europie, zwtaszcza
wsrod miodych ludzi, ktore jeszcze w wielu panstwach cztonkowskich utrzymuje si¢ na zbyt
wysokim poziomie. Jak stwierdzita Rada Europejska, ustanawiajac strategie lizbonska, ,,praca
stanowi najlepsza ochrong przed wykluczeniem spotecznym”.

Europejskie polityki i programy w zakresie solidarno$ci powinny wspiera¢ wyzsza jakos¢
zycia oraz spdjno$¢ spoleczna i zwigksza¢ zakres mozliwosci przystugujacy obywatelom
Unii, we wspotpracy z wtadzami krajowymi, regionalnymi i innymi w terenie, jak rowniez z
partnerami spotecznymi, promowac dialog spoleczny i1 wspotdziataé ze spoteczenstwem
obywatelskim. Oznacza to, ze wytyczonym kierunkom dziatania majacym na celu wspieranie
solidarno$ci musza towarzyszy¢ bardziej skuteczne $rodki dla zagwarantowania
przyshugujacego obywatelom prawa do dostepu do zatrudnienia, edukacji, ustug socjalnych,
opieki zdrowotnej oraz innych form opieki spotecznej w calej Europie.

Solidarno$¢ musi obejmowaé przyszte pokolenia, poprzez skuteczna odpowiedz UE nie tylko
na zmiany demograficzne, ale 1 na zmiany, jakim podlega §rodowisko. Unia powinna nadal
przodowa¢ w dzialaniach na rzecz zapobiegania zmianom klimatycznym oraz utracie
bior6znorodnosci, stosujac dziatania majace na celu realizacj¢ zobowigzan z Kioto w
oszczedny sposob, globalne dziatania na rzecz dalszej redukcji emisji w okresie po roku 2012
oraz plan dziatah majacy na celu wprowadzenie w zycie celow w zakresie r6znorodnosci do
roku 2010.
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Komisja dokona gruntownej analizy realiow spoleczenstwa europejskiego i zainicjuje
program na rzecz dostepu i solidarnosci oraz wymiaru spotecznego, rownolegle i w sposob
skoordynowany z majqcym nastqpic¢ w przysztym roku przegladem jednolitego rynku. Komisja
zbada mozliwos¢ stworzenia ,, karty uprawnien”, ktora umozliwi kazdemu obywatelowi UE
poznanie i wykorzystywanie w petni przystugujqcych mu praw. Bedzie rowniez nadal

pracowac nad programem na rzecz zrOWnowazonego rozwoju.

Wolnosé, bezpieczenstwo i sprawiedliwosé

Obywatele Europy musza mie¢ pewno$¢, ze Unia Europejska podejmuje dziatania, ktore
czynia Europg sprawiedliwym i bezpiecznym miejscem do zycia, gdzie zagwarantowane jest
bezpieczenstwo i wolno$¢ oraz korzystanie z indywidualnych swobod, tak waznych dla
Europejczykow.

Unia Europejska musi podja¢ dalsze dziatania. Powinna na przyktad:

skoncentrowa¢ si¢ na przestrzeganiu i promowaniu praw podstawowych
wszystkich ludzi oraz dalej rozwija¢ ideg obywatelstwa europejskiego;

wzmocnié polityke antyterrorystyczng, rozwija¢ wspotpracg migdzy organami
Scigania a organami wymiaru sprawiedliwo$ci poprzez znoszenie barier przy
dostepie do informacji 1 ich wymianie, rownocze$nie w petni respektujac ochrong
prywatnos$ci 1 danych osobowych;

lepiej chronié granice zewnetrzne za pomoca bardziej zintegrowanego systemu
zarzadzania granicami zewngtrznymi, ktéry w przysztosci powinien rowniez
obejmowaé straz graniczna dziatajaca w ramach wspdlnych europejskich
przepisow i procedur;

wprowadzi¢ skuteczniejszy wspolny europejski system azylowy do roku 2010,
harmonizujac w wigkszym stopniu kryteria i procedury;

wspolpracujac z panstwami trzecimi lepiej koordynowaé polityke migracyjna,
ktéora w wigkszym stopniu uwzglednia korzysci wynikajace z integracji
imigrantéw, jednoczes$nie zwalczajac nielegalna imigracje 1 grupy przemytnicze;

rozwina¢ wspolprace policyjna i sadowa oparta na zasadzie wzajemnego
uznawania, aby krajowe wyroki i decyzje mogly by¢ wykonywane w calej UE
wobec tych, ktorzy przemieszczaja sig, pracuja i mieszkaja w Unii;

w pelni wykorzysta¢ istniejace mechanizmy do zwalczania zagrozen dla
bezpieczenstwa obywateli w wielu dziedzinach, m.in. w zakresie ZywnoSci,
zdrowia i bioterroryzmu;

rozwija¢ wspolprace w sprawach konsularnych, aby lepiej chroni¢ obywateli
UE w panstwach trzecich.

W niektorych dziedzinach polityki istniejace obecnie mechanizmy decyzyjne utrudniaja
podejmowanie dziatan i odpowiedzialno§¢. Wedlug obowiazujacych przepiséw traktatowych
(art. 42 Traktatu o Unii Europejskiej i art. 67 ust. 2 Traktatu ustanawiajacego Wspolnote
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Europejska) mozliwa jest zmiana tych mechanizméw. Usprawnitoby to proces podejmowania
decyzji w Radzie i zapewnilo wlasciwa kontrole demokratyczna ze strony Parlamentu
Europejskiego; wzmocniona zostataby réwniez rola Trybunatu Sprawiedliwosci.

Komisja przedlozy inicjatywe w sprawie usprawnienia procesu podejmowania decyzji oraz
wzmocnienia odpowiedzialnosci w dziedzinach takich jak wspolpraca policyjna i sqdowa oraz
legalna migracja, korzystajqc z mozliwosci zapisanych w traktatach.

Rozszerzenie

Kolejne rozszerzenia nadaty Unii Europejskiej obecny ksztalt — uczynily ja potezna sita
pozwalajaca krzewi¢ pokoj, demokracje i dobrobyt oraz propagowaé europejskie interesy,
warto$ci 1 wpltywy na Swiecie. Poprzez rozszerzenie Unia Europejska wsparta transformacj¢
dawnych dyktatur, z korzyscia dla wszystkich panstw cztonkowskich. Kazdemu rozszerzeniu
towarzyszyly watpliwosci, jednak za kazdym razem Unia udowadniala, Ze ma
instytucjonalna, finansowa i polityczna zdolno$¢ do przyjecia nowych cztonkdw.

Ostatnie rozszerzenie w 2004 r. mialo przede wszystkim historyczno-polityczny i strategiczny
wymiar zjednoczenia Europy. Ale byl to rowniez sukces ekonomiczny, gdyz zwigkszenie
inwestycji 1 obrotow handlowych dalo europejskiej gospodarce nowy impuls, powodujac
wzrost gospodarczy i tworzenie nowych miejsc pracy'.

Mimo ze wigkszo$¢ Europejczykdéw nadal popiera rozszerzenie, wielu obywateli krytykuje
jego szybkos$¢ i1 zakres. Unia musi wypelnia¢ istniejace zobowigzania. Roéwnocze$nie
potrzebna jest rzeczowa debata na temat przysztych rozszerzen i ich znaczenia dla Unii jako
calosci.

To, w jaki sposob Unia moze dostosowac si¢ do przyjecia nowych cztonkow, réwnoczesnie
nadal wypelniajac swoje gltowne cele, nie jest nowa kwestia: juz podczas szczytu Rady
Europejskiej w Kopenhadze w 1993 r. moéwiono o zdolnosci do przyjmowania nowych
cztonkow, a w ,Agendzie 2000” zaproponowano pakiet reform instytucjonalnych,
politycznych i budzetowych, ktore umozliwity przyjecie nowych cztonkéw w maju 2004 r.

Unia Europejska pokazata, ze moze przyja¢ nowych cztonkéw i nadal skutecznie dziata¢. Aby
byto to mozliwe roéwniez w przysztosci, nalezy zadbac o to, aby rozszerzenie Europy pomoglo
w realizacji wspdlnych europejskich celow.

Komisja bedzie prowadzi¢ debate na temat wartosci dodanych rozszerzenia i zdolnosci Unii
do przyjmowania nowych cztonkow. Jeszcze w tym roku, przed grudniowym szczytem Rady
Europejskiej, Komisja przedstawi sprawozdanie dotyczqce unijnej strategii rozszerzenia.

UE w swiecie

Europa skutecznie dzialajaca na arenie $wiatowej jest dzi§ potrzebna bardziej niz
kiedykolwiek. Globalne wspoétzaleznosci przynosza nowe mozliwosci propagowania
europejskich wartos$ci i interesow, wzmocnily one réwniez poparcie Europejczykow dla

! COM(2006) 200 z 3.5.2006.
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wspolnych dziatan zewngtrznych.

Brak rozwiazan instytucjonalnych nie powinien by¢ przeszkoda dla wzmocnienia roli UE na
swiecie. Musimy w optymalny sposéb wykorzysta¢ nasz ogromny wspoOlny potencjat, na
przyktad w dziedzinie obronno$ci, poprzez mobilizacj¢ zasobow operacyjnych, badan i
zamoOwien publicznych. Komisja jest gotowa wspiera¢ wysitki panstw cztonkowskich w tym
kierunku.

Aby Europa jako $wiatowy partner stata si¢ czym$§ wigcej niz tylko suma swoich czesci,
panstwa cztonkowskie powinny wspdlnie dziataé, aby osiagnac rezultaty w nastgpujacych
dziedzinach:

e Cele i wplyw. Poniewaz liczba zadan i partnerow zewngtrznych UE wzrasta,
potrzebne jest wyrazne okreslenie priorytetow i wyrazna informacja, jakie cele
stara si¢ osiagna¢ Unia. Nalezy potozy¢ wigkszy nacisk na rozwijanie europejskiej
polityki sasiedztwa, ktdra jest narzedziem wspierajacym stabilno$¢ i dobrobyt w
krajach o$ciennych UE.

e Spdjnos¢. Unia Europejska dysponuje wyjatkowa gama instrumentéw polityki
zewngtrznej, ktore znacznie wykraczaja poza tradycyjna polityke ,,zagraniczng”,
obejmujac polityke handlowa, wspotpracg rozwojowa, pomoc humanitarng i
dialog polityczny. Ponadto w dziedzinach takich jak ochrona $rodowiska,
transport, energia, polityka migracyjna czy bezpieczenstwo, nasze cele moga by¢
w peli realizowane wylacznie dzigki dziataniom przekraczajacym granice
Europy. Konieczna jest spojno$¢ miedzy polityka wewnetrzna a zewngtrzng.
Jeszcze w tym roku Komisja przedstawi propozycj¢ nowej strategii w zakresie
konkurencyjno$ci zewnetrznej, poruszajac kwestie takie jak: poprawa dostepu do
rynkow zamorskich, nowe priorytety w stosunkach handlowych, promowanie
mozliwosci inwestycyjnych 1 ochrona wlasnosci intelektualnej. Unia powinna w
zwiazku z tym kontynuowa¢ dziatania promujace na arenie mig¢dzynarodowej
wysokie standardy w dziedzinie konkurencji, polityki spotecznej i1 ochrony
srodowiska.

o Koordynacja. Konieczna jest lepsza wspoélpraca panstw czlonkowskich z
instytucjami oraz instytucji ze soba wzajemnie, pozwalajaca na prowadzenie
skuteczniejszych i1 sprawniejszych dzialan zewngtrznych. W polityke zagraniczna
z konieczno$ci zaangazowanych jest wielu partnerow. Wszyscy oni musza
skoncentrowac¢ sig raczej na celach, ktore chca osiagna¢, np. zapewnié¢ skuteczna
pomoc i ochron¢ cywilng w mig¢dzynarodowych sytuacjach kryzysowych, niz na
kwestii podziatu zadan.

Nawiqzujqc do prowadzonej podczas spotkania w Hampton Court dyskusji o roli Europy w
swiecie, Komisja przedstawi dokument strategiczny na temat stosunkow zewnetrznych,
zawierajqcy konkretne propozycje dziatan stanowiqcych odpowied? na te wyzwania na
podstawie obecnych traktatow. Dotyczy¢ one bedq szczegolnie sposobu, w jaki mozna
poprawic spojnosc i koordynacje dziatan Komisji z dzialaniami innych instytucji europejskich
i panstw cztonkowskich.
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BUDZET NA REALIZACJE PROGRAMU

Poprzez budzet w konkretnych sposéb wyrazone zostaja cele polityczne Unii. Do realizacji
programu politycznego dla obywateli Europy konieczny jest budzet zreformowany zaréwno
po stronie wydatkéw, jak i przychodow. W ostatnim porozumieniu w sprawie ram
finansowych podjeto kilka waznych decyzji, np. zwigkszono wydatki na nowe dziatania, takie
jak bezpieczenstwo, innowacje i badania, oraz zreformowano europejska polityke spojnosci w
mysl strategii wzrostu 1 zatrudnienia, zachowujac jednak jej kluczowa rol¢ w dziataniach na
rzecz solidarnosci w Unii.

Wiele pozostaje jeszcze do zrobienia. Decyzje dotyczace przychodéw i wydatkow Unii musza
opiera¢ si¢ na porozumieniu co do przysziego kierunku politycznego Unii, podziatu zadan
miedzy Uni¢ a panstwa cztonkowskie, oraz co do ogodlnego poziomu i zrédet finansowania,
pozwalajacych realizowa¢ gléwne cele Unii. Z tego wzgledu Komisja przedstawi w latach
2008-2009 propozycje gruntownej reformy budzetowej, ktdéra pozwoli wspiera¢ dobrobyt,
solidarno$¢ 1 bezpieczenstwo poprzez nowy program polityczny.

PARTNERSTWO DLA EUROPY: POMOCNICZOSC, LEPSZE STANOWIENIE
PRAWA, OTWARTOSC

Dla zapewnienia pomys$lnej realizacji nowego programu politycznego konieczne jest
zbudowanie nowego partnerstwa. Unia Europejska jest jedyna w swoim rodzaju, zloZzona
organizacja, ktora realizuje wielorakie cele. Warunkami skutecznego funkcjonowania takiej
organizacji jest odpowiedni podzial kompetencji i obowiazkdw oraz poszanowanie kilku
podstawowych zasad demokratycznych — odpowiedzialnos$ci, przejrzystosci i zaufania. Unia
Europejska musi:

e Przestrzega¢ zasady pomocniczo$ci, co oznacza, ze dzialania na szczeblu
europejskim podejmowane sa jedynie w uzasadnionych przypadkach. Komisja
zobowigzana jest wspOlpracowaé z panstwami czlonkowskimi i parlamentami
krajowymi, wtadzami regionalnymi, miejskimi 1 samorzadowymi, partnerami
spotecznymi i spoteczenstwem obywatelskim, majac na wzgledzie sprawiedliwy
podziat korzysci wynikajacych ze wzrostu gospodarczego.

e Ograniczy¢ biurokracje. W tej dziedzinie Komisja wskazata kierunek,
dokonujac  uproszczenia  istniejacego  prawodawstwa  oraz  czgsciej
przeprowadzajac ocen¢ wplywu. Jednakze realizacja tego ostatniego celu powinna
odbywa¢ si¢ wspdlnym wysitkiem, 1 wszystkie instytucje [unijne], jak i organy
wladzy krajowej 1 regionalnej powinny doktada¢ staran w celu utatwienia zycia
przedsigbiorstwom i obywatelom. W _ciggu 2006 r. Komisja przedtozy kolejny
pakiet wnioskéw legislacyjnych, ktorych celem bedzie doprowadzenie do
lepszego stanowienia prawa w catej UE.

o Zwigkszy¢ otwartos¢ i odpowiedzialno$¢. Zarowno Komisja jak i Rada
podejmuja spore wysitki zmierzajace do zwigkszenia przejrzystosci. Wszystkie
instytucje powinny zaangazowac si¢ w ten proces. W_swoich dziataniach, np.
przyspieszajac prace nad dostepem do dokumentow, Komisja oprze si¢ na
europejskiej inicjatywie na rzecz przejrzystosci.
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Partnerstwo oznacza skuteczna wspotprace instytucji UE — dazenie do realizacji wspdlnych
celow powinno przewaza¢ nad liniami podzialu okreslajacymi kompetencje poszczegdlnych
instytucji. Instytucje musza takze dociera¢ do obywateli, ktory to cel jest gtownym
zatozeniem nowej polityki komunikacji’.

Instytucje europejskiec musza takze prowadzi¢ S$ciSlejsza wspotprace z najwazniejszymi
partnerami. Szczegodlne znaczenie dla skuteczno$ci dziatan prowadzonych przez UE maja
wladze krajowe. Na zadnym ze swoich etapow — czy bylby to etap konsultacji przed
zdefiniowaniem strategii politycznych, omawiania konkretnych wnioskéw legislacyjnych czy
tez wdrazania polityki, dziatalno$¢ polityczna UE nie moze by¢ skuteczna, jesli zabraknie
petnego zaangazowania ze strony wszystkich uczestnikoéw procesu.

W szczegblnosci konieczne jest wigksze zaangazowanie parlamentow panstw cztonkowskich
w opracowywanie i wdrazanie polityki europejskiej. Utatwi ono dostosowywanie polityki
europejskiej do roznych okolicznos$ci i1 skuteczniejsze jej wdrazanie.

Komisja pragnie przekazywac bezposrednio parlamentom panstw cztonkowskich wszystkie
nowe wnioski legislacyjne i dokumenty konsultacyjne, zachecajqc je tym samym do
przedstawiania swoich uwag, ktore pozwolq na usprawnienie procesu opracowywania
strategii politycznych.

ZMIERZAJAC W STRONE ROZWIAZAN INSTYTUCJONALNYCH

Unia Europejska musi zagwarantowa¢, dostosowanie zdolno$ci swoich instytucji do realizacji
nowego programu politycznego dla obywateli europejskich.

W deklaracji z Laeken z 2001 r. wezwano do stworzenia jasnego, otwartego, skutecznego,
demokratycznie kontrolowanego podej$cia wspdlnotowego, pozwalajacego na zbudowanie
Europy, ktéra jest prekursorem w $wiecie. Stanowito to podstawe dla pozniejszych prac
Konwentu i Konferencji Migdzyrzadowej nad projektem Traktatu Konstytucyjnego. Pig¢ lat
po6zniej cele okreslone w deklaracji z Laeken nie stracity na aktualnosci.

W czerwcu 2005 r. szefowie panstw i rzadow zadecydowali o przeprowadzeniu ogdlnej oceny
debat prowadzonych w poszczegdlnych panstwach czionkowskich w pierwszej potowie
2006 r. 1 uzgodnieniu dalszego sposobu postgpowania. W komunikacie w sprawie planu D 1
okresu refleksji’ Komisja podjeta sie analizy kwestii omawianych w trakcie tych krajowych
debat. Zasadniczo obywatele przyznaja, ze natura problemow, przed jakimi stoi zaréwno
Europa jak i reszta §wiata, wymaga wzmozonych dzialan na skale europejska. Zroédtem obaw
obywateli jest zatrudnienie i bezpieczenstwo — oczekuja oni jednolitej europejskiej reakeji na
proces globalizacji, chcieliby mie¢ rowniez jasniejsza wizj¢ kierunku, jaki obrata Europa np.
w kontek$cie rozszerzenia. Panuje przekonanie, ze mozna w skuteczny sposob wykorzystaé
energi¢ Europy do wdrazania polityki.

W odniesieniu do dalszych losow Traktatu Konstytucyjnego pojawito si¢ kilka roéznych
pomystow. Postepujacy proces ratyfikacji jest dowodem na zaangazowanie panstw
cztonkowskich w realizacje¢ idei Traktatu Konstytucyjnego. Zgodnie z deklaracja zataczona

2 COM(2006) 35 z 1.2.2006.
3 COM(2006) 212 z 10.5.2006.
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do Traktatu Konstytucyjnego, jezeli zostal on ratyfikowany przez cztery piate panstw
cztonkowskich, sprawe kieruje si¢ do Rady Europejskiej. Obecnie nie osiagnigto jeszcze
porozumienia w tej kwestii.

Warunkiem osiagnigcia pozytywnego rezultatu jest powrdt do klimatu zaufania oraz
odnowienie wigzi Unii z obywatelami poprzez pokazanie im na konkretnych przyktadach, ze
Unia jest w stanie reagowac na ich potrzeby i oczekiwania.

W zwiqzku z powyzszym propozycje Komisji sq nastepujqce:

- Przyszedt czas zmian, wykorzystania wynikow naszych przemyslen do
usprawnienia dziatan. Uwaga UE powinna teraz skupic¢ sie na nowym programie
politycznym dla obywateli, opierajqc sie na regularnym dialogu, w tym w ramach
realizacji planu D.

- UE powinna skuteczniej wykorzystywac postanowienia obowiqzujqcych traktatow,
Jjak zostato to opisane w niniejszym dokumencie, nie przesqdzajqc jednak o losach
Traktatu Konstytucyjnego.

- Rownoczesnie, w czerwcu, Rada Europejska powinna zadecydowac o kolejnych
etapach procesu, ktore bedq realizowane przez nastepne prezydencje, majqc na
wzgledzie stworzenie warunkow dla przyszlych rozwiqzan instytucjonalnych.

- Nastepnym waznym krokiem w strone rozwiqzan instytucjonalnych powinno by¢
przyjecie przez przywodcow politycznych UE  politycznej deklaracji, ktora
uwzgledniac¢ bedzie nie tylko wartosci i ambicje Europy, ale takze wspolne
zobowiqzanie jej sygnatariuszy do poszanowania tych wartosci i realizacji
ambicji. Deklaracja taka mogtaby zosta¢ podpisana w przysziym roku, w 50.
rocznice podpisania Traktatu Rzymskiego. Takze Parlament Europejski i Komisja
powinny by¢ sygnatariuszami tej deklaracyi.

- Nastepnie taka uroczysta deklaracja powinna stac¢ sie podstawq przysztorocznej
decyzji Rady Europejskiej o rozpoczeciu procesu zmierzajqcego do przyjecia
rozwiqzan instytucjonalnych, umacnianych w ramach kolejnych prezydencji.
Komisja jest gotowa Swiadczyé niezbednq pomoc, zawsze gdy okaze sie to
konieczne.

WNIOSKI

Unia Europejska osiagnegta taki poziom pokoju, dobrobytu i bezpieczenstwa, jaki trudno
byloby sobie wyobrazi¢ w chwili jej utworzenia. Jest ona w stanie i powinna w dalszym ciagu
znajdowac¢ odpowiedz na potrzeby i1 oczekiwania nowych pokolen Europejczykdw.

Dlatego tez Unia Europejska musi wzmoc wysitki, stwarzajac nowy program skierowany na
obywateli. Nalezy przewidzie¢ przygotowanie wnioskow legislacyjnych, ktoére, stwarzajac
wigksza dynamikeg, zapewnia obywatelom nowe szanse, utrzymujac réwnoczesnie
odpowiedni poziom ochrony, a tym samym przyniosa im dalsze korzysci w Europie, ktorej
filarami sa otwarto§¢ 1 solidarno$¢. Europa musi zapewni¢ dodatkowe gwarancje
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bezpieczenstwa 1 wolnosci, co musi by¢ powiazane z bardziej skuteczna obecnoscia UE na
scenie migdzynarodowe;.

Realizacja tego programu musi przebiega¢ w ramach partnerstwa. Charakter wyzwania,
jakiemu trzeba stawi¢ czola, wymaga pelnego zaangazowania nie tylko ze strony instytucji
unijnych, ale tez kazdego, kto moze przyczyni¢ si¢ do sukcesu Europy. Tworzenie nowego
klimatu zaufania w Unii Europejskiej, jako sity napgdowej dobrobytu, solidarnosci i
bezpieczenstwa w kontekscie nie tylko europejskim ale 1 pozaeuropejskim, stworzy
odpowiednie warunki dla rozwiazan instytucjonalnych.

)

,,Jedynq przysztosciq narodow Europy jest ich unia.’

Jean Monnet
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