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(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

1. WPROWADZENIE

Druga faza Swiatowego Szczytu Spoteczenstwa Informacyjnego (World Summit on the
Information Society) zakonczylta si¢ konferencja w Tunisie w dniach 16-18 listopada 2005 r.
Dla szerokiego krggu zainteresowanych podmiotéw stanowita ona platform¢ wymiany opinii i
do$wiadczen zwiazanych z istotnymi zagadnieniami dotyczacymi powstajacego globalnego
spoteczenstwa informacyjnego. Wienczaca poprzednia faz¢ Szczytu konferencja w Genewie
w grudniu 2003 r. przyniosta deklaracj¢ zasad globalnego spoteczenstwa informacyjnego oraz
plan dziatan dotyczacy wszystkich glownych kwestii, poczawszy od infrastruktury, a
skonczywszy na pluralizmie mediow'. W Tunisie przedmiotem dyskusji byly dwie kwestie
nierozstrzygnigte w fazie pierwszej: zarzadzanie Internetem oraz mechanizmy
finansowania sluzace niwelowaniu roznic w dostgpie do technologii cyfrowych i
korzystaniu z nich. W procesie przygotowawczym wytonity si¢ oczywiscie rowniez kwestie
realizacji podjetych zobowigzan oraz kontynuacji Szczytu.

Na konferencji w Tunisie przywodcy S$wiatowi zatwierdzili dwa dokumenty, ktore
wyznaczaja kolejne etapy politycznej debaty na temat globalnego spoteczenstwa
informacyjnego:

— Zobowiqzania 7 Tunisu (Tunis Commitment)’, ktore odwoluja sic do genewskiej
deklaracji zasad (Geneva Declaration of Principles) i1 genewskiego planu dziatania (Geneva
Plan of Action), i ktére podtrzymuja fundamentalne zasady lezace u podstaw wspolnej
wizji spoteczenstwa informacyjnego. Przywddcy $swiatowi potwierdzaja swoje ,, pragnienie
i zobowiqzanie do stworzenia skoncentrowanego na cztowieku, integracyjnego i stuzqcego
rozwojowi spoleczeristwa informacyjnego’”, ktére bedzie oparte na poszanowaniu praw
cztowieka 1 podstawowych wolnosci, w tym wolnosci wypowiedzi i wolno$ci informacji;

— Program 7 Tunisu na rzecz spoleczenstwa informacyjnego (Tunis Agenda for the
Information Society)’, w ktorym okreslono glowne problemy i wskazano mozliwosci ich
rozwigzania. W szczegdlnosci program ten odnotowuje rozmiary ,,cyfrowej przepasci” i
uznaje potrzebg zniwelowania rdznic przy pomocy réznych, uzupetniajacych si¢ dziatan.

Por. dokumenty przyjete na konferencji w Genewie: deklaracj¢ zasad 1 plan dzialania,
www.itu.int/wsis/documents/index 1 .html.

www.itu.int/wsis/documents/index2.html.

Tunis Commitment, pkt 2.

www.itu.int/wsis/documents/index2.html.
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W odniesieniu do zarzadzania Internetem program wytycza kierunek dalszych dyskus;ji.
Przedstawia on rowniez sposoby realizacji podjgtych zobowiazan przez wiadze publiczne,
organizacje regionalne i mi¢dzynarodowe oraz pozostate zainteresowane podmioty.

Niniejszy komunikat zawiera oceng najwazniejszych rezultatow konferencji, wyznacza
priorytety UE oraz przedstawia mozliwosci unijnego wsparcia dla kontynuacji procesu
Swiatowego Szczytu Spoleczenstwa Informacyjnego. Komisja oraz cata Unia Europejska
pragna pozosta¢ sitami napgdowymi tego procesu i1 kontynuowac¢ prace na podstawie
osiagni¢¢ drugiej fazy.

2. OCENA REZULTATOW

Na konferencji osiagni¢to zgode co do globalnej koncepcji spoleczenstwa informacyjnego,
wspolnej dla wszystkich panstw cztonkowskich ONZ 1 opartej na dwoch wspomnianych
wyzej dokumentach koncowych, uzupeiniajacych dokumenty przyjete w Genewie w roku
2003.

W ten sposob potwierdzono zasadnicze znaczenie demokracji, celow politycznych takich jak
zrOwnowazony rozwoj i roznorodnos¢ kulturowa, a takze poszanowania praw czlowieka i
podstawowych wolnosci, w tym wolnosci wypowiedzi i wolnosci informacji. Sa to warunki,
ktore musza zosta¢ spelnione, jesli technologie teleinformatyczne maja przyczyni¢ si¢ do
rozwoju gospodarczego i spolecznego w krajach rozwijajacych si¢ i w szybko rozwijajacych
si¢ gospodarkach.

Komisja z zadowoleniem przyjmuje to jasne i jednoznaczne stanowisko, nabierajace
dodatkowej wagi w $wietle wydarzen, ktore miaty miejsce w okresie, gdy odbywata si¢
konferencja w Tunisie. Na podstawie tej ogdlnej zgody Komisja podejmie zdecydowane
wysitki na rzecz zapobiegania i przeciwdziatania zagrozeniom dla praw cztowieka (oraz ich
ograniczaniu), stwarzanym przez naduzycia technologii teleinformatycznych, takie jak
cenzura Internetu oraz naruszenia prywatnosci i tajemnicy korespondencji. W zwiazku z tym
Komisja uwaznie §ledzi trwajaca w Stanach Zjednoczonych debatg dotyczaca mozliwosci
zakazania przesigbiorstwom (takim jak dostawcy ustug internetowych i dostepu do Internetu
badZz dostawcy technologii internetowych) pomagania represyjnym rezimom w ograniczaniu
swobodnego przeptywu informacji w Internecie. Komisja zachgca zainteresowane
przedsigbiorstwa do opracowania we wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi kodeksu
postepowania w tej kluczowej kwestii.

Osiagnigto wywazone porozumienie w zakresie sposobéw niwelowania réznic w dostepie
do technologii cyfrowych i korzystaniu z nich’ oraz wspierania grup wymagajacych
pomocy, takich jak osoby starsze i osoby o szczegdlnych potrzebach. Zachgca ono do
opracowywania programoéw wspomagajacych kraje rozwijajace si¢ w wykorzystywaniu
technologii teleinformatycznych dla osiagnigcia Milenijnych Celéw Rozwoju Organizacji

Generalnie ,,przepas¢ cyfrowa” zmniejszyla si¢, ale nadal pozostaje wiele do zrobienia. Ostatnie
statystyki pokazuja, ze w roku 2004 w krajach rozwijajacych si¢ na 100 mieszkancoéw przypadato 13
stacjonarnych linii telefonicznych i 19 abonentow sieci komorkowych (w porownaniu do 4 linii i braku
abonentdéw sieci komoérkowych w roku 1994). Rozpowszechnienie Internetu w Afryce wynosito 2,6%,
ale na kontynencie tym mieszka jedynie 0,1% $wiatowej liczby abonentow dostgpu szerokopasmowego
(dla porownania: w Europie 27.7%). Udzial Afryki w tacznych $wiatowych inwestycjach w
telekomunikacje wynosit jedynie 4%. (Zrédto: ITU World Telecommunication/ICT Development Report
2000).
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Narodéw Zjednoczonych. Musi to zosta¢ potaczone z tworzeniem otoczenia prawnego, ktore
bedzie wspiera¢ konkurencj¢ 1 inwestycje w infrastrukture teleinformatyczna oraz rozwijanie
nowych zastosowan 1 ustug. Komisja w pelni popiera to podejScie na szczeblu
mig¢dzynarodowym.

Komisja popiera rowniez program solidarnosci cyfrowej (Digital Solidarity Agenda),
ktory dotyczy problemow w zakresie finansowania napotykanych przez kraje rozwijajace sig,
1 ktory probuje im sprosta¢ poprzez szereg inicjatyw 1 projektow obejmujacych kraje
partnerskie, w tym partnertswa z sektorem prywatnym i spoleczefstwem obywatelskim. UE
potozy wigkszy nacisk na mozliwosci, jakimi technologie teleinformatyczne moga stuzy¢ w
osiagnigciu Milenijnych Celéw Rozwoju poprzez uwzglednienie programu solidarno$ci
cyfrowej w ramach istniejacych mechanizméw 1 pomoc decydentom w krajach rozwijajacych
si¢ w mozliwie najlepszym wykorzystaniu tych instrumentéw. Jesli chodzi o fundusz
solidarnosci cyfrowej (Digital Solidarity Fund), Komisja odnotowuje t¢ inicjatywe, ktora
nie ma charakteru migdzyrzadowego i w nowatorski sposob prowadzi do zaangazowania
wladz lokalnych 1 innych zainteresowanych podmiotow w niwelowanie roznic w dostepie do
technologii cyfrowych i korzystaniu z nich.

Osiagnigto réwniez kompromis w zakresie zarzadzania Internetem, przy czym UE byla
jednym z gléwnych aktorow dziatajacych na rzecz jego zawarcia. Sformutowania zawarte we
wnioskach UE przyczynity si¢ do pogodzenia rozbieznych stanowisk innych delegacji, w
szczegbdlnosci w przypadku dwoch istotnych kwestii:

e W trakcie catego procesu przygotowawczego UE podkreslata, ze wiadze publiczne maja
szczegOlna misje 1 ponosza szczegdlna odpowiedzialnos¢ wobec swoich obywateli, 1 ze ich
rola powinna koncentrowaé si¢ na zasadniczych kwestiach polityki publicznej, z
catkowitym wylaczeniem zaangazowania w biezace dziatania. Swiatowy Szczyt
Spoteczenstwa Informacyjnego uwzglednit to stanowisko poprzez uznanie konieczno$ci
poszerzonej wspolpracy, umozliwiajacej wiltadzom publicznym na réwnych prawach
wypetnianie ich roli i zadan w zakresie zagadnien polityki migdzynarodowej dotyczacych
Internetu.

e Program z Tunisu na rzecz spoteczenstwa informacyjnego tworzy ponadto podstawy dla
utworzenia Forum Zarzadzania Internetem (Internet Governance Forum), nowej
platformy dialogu politycznego z udzialem wielu zainteresowanych podmiotow, ktora byta
kolejna koncepcja zaproponowana przez UE w ramach przygotowan do konferencji w
Tunisie.

W Swietle powyzszego, z punktu widzenia UE rezultaty Szczytu stanowia duzy sukces.
Odzwierciedlaja one stanowiska wyrazone w szczegoélnosci w poprzednim komunikacie
Komisji dotyczacym wktadu UE w druga faze Swiatowego Szczytu Spoteczenstwa
Informacyjnego’, w rezolucji Parlamentu Europejskiego w sprawie spoleczenstwa
informacyjnego’ oraz w konkluzjach Rady z dnia 27 czerwca 2005 r®.

Ku globalnemu partnerstwu w spoteczenstwie informacyjnym: wktad Unii Europejskiej w druga faze
Swiatowego Szczytu Spoteczenstwa Informacyjnego (WSIS), COM(2005) 234 z 2.6.2005.

! P6_TA(2005)0260, sprawozdanie A6-0172/2005 z 23.6.2005.

8 Por. dokument 10285/05 (Presse 156).
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3. KONTYNUACJA PROCESU SWIATOWEGO SzCczyYyTU SPOLECZENSTWA
INFORMACYJNEGO

Celem realizacji postanowien Szczytu Komisja proponuje, by polityki UE uwzgledniaty
zalecenia sformulowane przez Szczyt, w szczegdlno$ci w dziedzinach spoteczenstwa
informacyjnego, badan i rozwoju, wspotpracy gospodarczej i politycznej oraz pomocy na
rzecz rozwoju. W tym przypadku UE moglaby czerpa¢ z wlasnych do§wiadczen zwiazanych z
inicjatywa 12010, ktéra stanowi strategiczne ramy polityki na rzecz spoleczenstwa
informacyjnego.

Inicjatywa i2010° z czerwca 2005 r. wytycza trzy glowne kierunki dziatania, pozwalajace UE
czerpa¢ korzys$ci plynace z wprowadzenia na szeroka skalg technologii teleinformatycznych
oraz z najnowszych form konwergencji technologicznej, przy jednoczesnym uwzglednieniu
celow interesu publicznego takich jak roznorodnos¢ kulturowa, poprzez:

e utworzenie otwartego, opartego na zasadach konkurencji, wspolnego europejskiego rynku
ushug spoteczenstwa informacyjnego i ustug medialnych;

e znaczne zwigkszenie w UE nakladow inwestycyjnych na badania w zakresie technologii
teleinformatycznych;

e wspieranie integracyjnego europejskiego spoteczenstwa informacyjnego, z silnym
naciskiem na dziatania dotyczace r6znic — zar6wno geograficznych jak i spotecznych — w
dostepie do technologii cyfrowych i korzystaniu z nich.

3.1. Walka z ,,przepascia cyfrowg”

Konferencja w Tunisie uznata rolge korzysci, jakie technologie teleinformatyczne moga
przynie$¢ obywatelom, oraz to, w jaki sposéb zmieniaja one nasze zycie. Kluczowego
charakteru nabiera w szczegélnosci Internet, ktory pomaga lokalnym spoteczno$ciom
przyciagnaé przedsigbiorstwa, zapewni¢ opieke zdrowotna oraz polepszy¢ ofertg edukacyjna i
dostgp do ustug administracji publicznej. W zwiazku z tym Komisja begdzie bacznie
obserwowac proby zakwestionowania neutralnosci Internetu.

3.1.1. Wiasne doswiadczenia UE

Komisja przyjela niedawno komunikat zatytulowany Niwelowanie roznic w dostepie do tqczy
szerokopasmowych'®, koncentrujacy si¢ na wewnetrznych geograficznych réznicach w UE.
Wskazano w nim na fakt, Zze facza szerokopasmowe stymuluja wprawdzie wzrost
gospodarczy w ogolnosci, ale najwigcej na ich rozpowszechnieniu moga zyska¢ obszary
wiejskie 1 najbardziej oddalone, poniewaz prowadzi ono do zlagodzenia ujemnych stron
wynikajacych z niskiej gestosci zaludnienia 1 geograficznego oddalenia od gtownych
osrodkoéw gospodarczych.

Innym waznym aspektem inicjatywy 12010 jest e-dostgpnos¢''. Planowane dziatania
wykorzystuja prowadzone w zakresie e-dostgpnosci prace badawczo-rozwojowe (dostepnosé
stron internetowych, projektowanie uniwersalne, technologie wspomagajace) i dotycza

http://europa.eu.int/information_society/eeurope/i2010/index_en.htm
10 COM(2006) 129 z20.3.2006.
H Por. odno$ny komunikat COM (2005) 425 z 13.9.2005.
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zagadnien zwiagzanych z zamoOwieniami publicznymi, certyfikacja i przepisami prawa w
zakresie tacznos$ci elektroniczne;j.

Celem przyspieszenia dziatan dotyczacych e-umiejetnosci (e-Skills), Komisja utworzyta
europejskie forum ds. e-umiejetnosci (European e-Skills Forum), ktore ma wspiera¢ otwarty
dialog migdzy zainteresowanymi podmiotami oraz odpowiednie wielostronne partnerstwa i
inicjatywy'%.

3.1.2.  Dziatania UE na plaszczyznie miedzynarodowej

Na ptaszczyznie migdzynarodowej UE wykorzystuje swoje do$wiadczenia wewngtrzne w
polityce wspotpracy gospodarczej oraz w polityce na rzecz rozwoju.

Prowadzone obecnie dialogi na rzecz spoleczenstwa informacyjnego z krajami Ameryki
Lacinskiej (@LIS)"”, z krajami sasiadujacymi, w tym krajami basenu Morza
Srédziemnego (EUMEDIS)"*  oraz krajami szybko rozwijajacych si¢ gospodarek
(Brazylia, Chiny, Indie, Republika Potudniowej Afryki) petnia funkcj¢ platform, w ramach
ktorych UE bedzie propagowa¢ — tam, gdzie jest to wlasciwe — zalecenia Swiatowego Szczytu
Spoteczenstwa Informacyjnego. Kolejna po temu okazj¢ stanowi¢ begdzie planowane w
Lizbonie spotkanie przedstawicieli UE oraz krajéow Ameryki Lacifiskiej i Karaibow'”.

Waznym novum w zewngetrznych stosunkach UE jest przedstawione w ,, nowej strategii dla
Afryki”'® partnerstwo na rzecz infrastruktury (Partnership on Infrastructures). Przy
pomocy $rodkow pochodzacych z 10-go Europejskiego Funduszu Rozwoju (EDF), bankow
rozwoju oraz sektora prywatnego, partnerstwo na rzecz infrastruktury uwzgledni potrzeby w
zakresie lacznos$ci elektronicznej na skale ogolnoafrykanska na terenach wiejskich, na
obszarach pokonfliktowych, potrzeby w zakresie taczno$ci transgranicznej oraz wszelkie
inne, ktorych nie zaspokajaja mechanizmy rynkowe.

Partnerstwo migdzy UE 1 Afryka bedzie funkcjonowa¢ na zasadzie wlasno$ci strony
afrykanskiej i obejmie w szczegolnosci:

e strategie i uregulowania: srodki wspomagajace zliberalizowanie rynkéw tacznosci celem
utatwienia potaczen migdzysieciowych oraz interoperacyjnosci ustug, przy jednoczesnych
dziataniach na rzecz obnizenia kosztéw ustug telekomunikacyjnych oraz wprowadzania
nowych technologii. Obejmuje to dziatania szkoleniowe, pomoc techniczng oraz wymiang
sprawdzonych rozwiazan, stuzace regionalnym decydentom politycznym i organom
nadzoru rynku;

¢ neutralne technologicznie sieci lacznosci szerokopasmowej w formie proponowane]
przez Komisj¢ Unii Afrykanskiej (AUC) oraz Nowe Partnerstwo na Rzecz Rozwoju
Afryki (NEPAD);

europa.eu.int/comm/enterprise/ict/policy/ict-skills.htm.
europa.eu.int/comm/europeaid/projects/alis/index_en.htm.

www.eumedis.net.

IV EU - Latin America and Caribbean Ministerial Forum on the Information Society, Lizbona,
Portugalia, 28-29 kwietnia 2006, por. www.forumsi.gov.pt/index.php?lang=EN.

o COM(2005) 489 z 12.10.2005.
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e opracowanie niekomercyjnych panafrykanskich uslug elektronicznych, takich jak
ushugi elektronicznej administracji miedzy Komisja Unii Afrykanskiej, administracjami jej
panstw cztonkowskich 1 regionalnymi os$rodkami gospodarczymi, edukacja przy
wykorzystaniu narzedzi elektronicznych oraz telemedycyna.

e sieci badawcze i edukacyjne: celem bgdzie poprawa dostgpu do tacznosci elektronicznej
wsrod krajowych afrykanskich sieci badawczych i edukacyjnych oraz potaczenie ich z
unijna infrastruktura komunikacyjna GEANT2. Pozwoli to wlaczy¢ naukowcow
afrykanskich do swiatowego srodowiska naukowego oraz ograniczy¢ ,,drenaz mozgow”.

Partnerstwo na rzecz infrastruktury jest przygotowywane w ramach Programu ACP ICT
(dotyczacego technologii teleinformatycznych w krajach AKP), stanowiacego czgs¢ 9-go
EDF 1 dysponujacego kwota 20 min EUR na wspieranie wprowadzania ram regulacyjnych,
upowszechnienie technologii teleinformatycznych w innych sektorach oraz rozwijanie
zdolnosci.

Rozwijanie zdolnoS$ci odgrywa ponadto zasadnicza rol¢ w niwelowaniu réznic w dostgpie do
technologii cyfrowych i korzystaniu z nich. W trakcie konferencji w Tunisie Komisja we
wspOtpracy z przemystem zorganizowata uwienczone sukcesem sympozjum dotyczqce e-
umiejetnosci, majace stuzy¢ wspieraniu wielostronnych partnerstw i nabywania niezb¢dnych
umiej¢tnosci. Wzmacnianie potencjalu ludzkiego dzigki e-umiejetnosciom jest warunkiem
wstepnym lokalnego rozwoju gospodarczego.

Rozwazane sa podobne dzialania w przypadku regionow Karaibow i Pacyfiku, poniewaz
potaczenie z infrastruktura telekomunikacyjna oraz = wykorzystanie technologii
teleinformatycznych moga okaza¢ si¢ niezwykle korzystne dla aktywnos$ci gospodarczej w
obu regionach.

3.1.3.  Wspolpraca miedzynarodowa w zakresie badan i rozwoju

Wszystkie dokumenty Swiatowego Szczytu Spoteczenstwa Informacyjnego podkreslaja
znaczenie prac badawczo-rozwojowych. W poprzednich komunikatach Komisja ktadta nacisk
na potrzebg wspotpracy miedzynarodowej w zakresie technologii teleinformatycznych celem
utatwienia krajom rozwijajacym si¢ dostgpu do nowych technologii. Ostatnie zaproszenie do
sktadania wnioskOw w ramach szdstego programu ramowego na rzecz badan i rozwoju
dotyczy wspolpracy miedzynarodowe;j'’.

W ramach kolejnego programu ramowego na rzecz badan i rozwoju na lata 2007-2013 rola
wspotpracy migdzynarodowej zostanie znaczaco wzmocniona, poprzez otwarcie wszystkich
dziatan takze dla naukowcoéw z panstw trzecich oraz poprzez specjalne dziatania
koordynacyjne ukierunkowane na poszczegdlne kraje badz grupy krajow. Powinno to
otworzy¢ zupelie nowe mozliwosci. Obszarami koordynacji moglyby by¢: systemy
wczesnego ostrzegania, mechanizmy reakcji na katastrofy i sytuacje kryzysowe, wkiad
technologii teleinformatycznych w zwalczanie ubdstwa dzigki tanim technologiom,
zastosowania priorytetowe oraz integracja systemow.

17 Na wsparcie wspotpracy migdzynarodowej zarezerwowano kwot¢ 30 min EUR. Por. opublikowany

tekst zaproszenia do sktadania wnioskow: Dz.U. C 325 z22.12.2005, str. 25.
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3.2 Kwestie zwigzane z Internetem
3.2.1. Zarzqdzanie Internetem

Na podstawie prac prowadzonych przez grupe robocza ds. zarzadzania Internetem, w
programie z Tunisu na rzecz spoteczenstwa informacyjnego zaproponowano robocza definicj¢
zarzadzania Internetem'®. W programie tym wyrézniono ponadto szereg kluczowych celow
politycznych, ktére musza zosta¢ uwzglgdnione na plaszczyznie globalnej — od kwestii
zwiazanych z rozwojem az po swiadomos$¢, ze wszystkie rzady musza mie¢ na réwnych
prawach mozliwo$¢ uczestniczenia w zarzadzaniu Internetem, tak by zapewnié¢ jego
stabilno$¢, bezpieczenstwo 1 ciagltos¢ dziatania. W programie stwierdzono rowniez
jednoznacznie, ze istnieje szereg wymagajacych uwagi kwestii politycznych, ktore nie sa
nalezycie uwzglednione w istniejacych mechanizmach, oraz uznano konieczno$¢ poszerzonej
wspoélpracy w przysztosci celem rozwiazania tych probleméw. Poszerzona wspdtpraca ma na
celu zagwarantowanie, by wtadze publiczne mogty na rownych prawach wypetnia¢ swoja role
1 zadania w zakresie polityki migdzynarodowej. Komisja podkresla kluczowa i pozytywna
role, jaka do dnia dzisiejszego w biezacym administrowaniu Internetem odgrywa Internet
Corporation for Assigned Names and Numbers (ICANN). Komisja silnie popierata
utworzenie 1 funkcjonowanie ICANN.

Zgodnie z programem z Tunisu, celem wspierania i ulatwiania wielostronnego dialogu
Sekretarz Generalny ONZ zwotlal pierwsze posiedzenie nowego Forum Zarzadzania
Internetem (Internet Governance Forum, IGF), ktore odbedzie si¢ w Atenach w dniach od
30 pazdziernika do 2 listopada 2006 r. Posiedzenie zostanie przygotowane przez grupe
doradcza, ktorej cztonkowie zostana wyznaczeni przez Sekretarza Generalnego ONZ i beda
sktadac¢ si¢ w potowie z przedstawicieli rzadow, a w potowie z przedstawicieli spoteczenstwa
obywatelskiego 1 sektora prywatnego. Pierwsze posiedzenie grupy doradczej zostato
zaplanowane na 22-23 maja w Genewie. Nalezy podkresli¢, ze IGF nie zastapi zadnych
istniejacych struktur badZz mechanizmoéw, ani nie bgdzie miato zadnych funkcji kontrolnych.

Unii Europejskiej udato si¢ przekona¢ swoich partneréw do potozenia w programie z Tunisu
nacisku na takie priorytety polityki jak wolno$¢ wypowiedzi, swoboda dostgpu, ochrona
danych, bezpieczenstwo oraz walka ze spamem (niepozadanymi informacjami przesytanymi
poczta elektroniczng). Program precyzuje, ze S$rodki zastosowane celem zapewnienia
stabilnos$ci 1 bezpieczenstwa Internetu oraz dla walki z cyberprzestepczoscia i spamem musza
by¢ zgodne z zasadami ochrony prywatnos$ci i wolno$ci wypowiedzi. Komisja bedzie nadal
aktywnie $ledzi¢ realizacje powyzszych celow, a w szczeg6lnosci wspieraé i propagowaé dwa
nowe procesy:

e Jesli chodzi o IGF, UE uwaza za wskazane ograniczenie zakresu poruszanych zagadnien.
Wiasciwymi, obiecujacymi rzeczowa dyskusje tematami pierwszego posiedzenia moglyby
by¢ spam i odpowiednie aspekty dotyczace bezpieczenstwa oraz wielojezycznosé. Z
perspektywy unijnej kwestie te sa istotne dla wszystkich krajéw, niezaleznie od stopnia ich
rozwoju gospodarczego. Zostaly one rdéwniez zaproponowane przez wiele innych
podmiotow. W zwiazku z naciskiem potozonym przez konferencj¢ w Tunisie na
niwelowanie réznic w zakresie dostgpu do technologii cyfrowych i korzystania z nich,
Unia oczekuje rowniez przedstawienia przez kraje rozwijajace si¢ dodatkowych tematow o

8 Pkt 34 programu.
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szczeg6lnym dla nich znaczeniu. Waznym celem jest ponadto liczny udziat w pierwszym
posiedzeniu IGF zainteresowanych europejskich podmiotow.

e Poszerzona wspélpraca jest jedna z najbardziej kluczowych i najbardziej trudnych
kwestii poruszonych w programie z Tunisu, o czym $wiadczy czas, jakiego Sekretarz
Generalny ONZ potrzebowal na wypetnienie swoich zobowigzan. W spotecznos$ci
miedzynarodowe] wyr6zni¢ mozna szereg rdoznych opinii, od tych sktaniajacych si¢ ku
bardziej bezposredniemu zaangazowaniu rzadow, po takie, ktore sa przekonane o
koniecznosci zwigkszenia roli rzadow w ramach istniejacych organizacji realizujacych
podstawowe funkcje zarzadzania Internetem. UE okreslita juz swoje stanowisko na temat
gltoéwnych obszarow poszerzonej wspotpracy w konkluzjach przyjetych przez COREPER
w dniu 9 listopada 2005 r.; zgodnie z nim wspodtpraca powinna by¢ w szczegolnosci
ograniczona 1 sprawna. Komisja bedzie w dalszym ciagu blisko wspotpracowaé z
panstwami czlonkowskimi UE celem przygotowania dalszych konkretnych wnioskéw
majacych stuzy¢ temu procesowi. Z kolei Stany Zjednoczone interpretuja porozumienie z
Tunisu weziej niz UE.

3.2.2.  Bezpieczenstwo i stabilnos¢ Internetu oraz pozostalych sieci teleinformatycznych

Program z Tunisu kladzie szczegélny nacisk na bezpieczenstwo i stabilno$¢ Internetu oraz
pozostatych sieci teleinformatycznych. Istniejace migdzy rzadami formy wspotpracy w
dziedzinach takich jak spam'’ moga przynies¢ lepsze rezultaty, jesli stana si¢ elementem
poszerzone] wspOtpracy na plaszczyznie globalnej. Celem zapewnienia bezpieczenstwa
korzystania z technologii teleinformatycznych oraz odpowiedniego poziomu zaufania,
program z Tunisu wzywa do wyksztalcenia $wiatowej kultury bezpieczenstwa
cyberprzestrzeni. Wskazuje on na potrzebg porozumienia w kwestiach dotyczacych
bezpieczenstwa Internetu, jak réwniez na konieczno$¢ dalszej wspotpracy ulatwiajace]
przekazywanie, gromadzenie i rozpowszechnianie informacji zwiazanych z tymi kwestiami
oraz wymiang¢ sprawdzonych rozwiazan miedzy wszystkimi zainteresowanymi podmiotami.

Zagadnienie to jest jednym z priorytetow politycznych ustanowionych w inicjatywie i2010.
W roku 2004 UE postanowita utworzy¢ Europejska Agencje ds. Bezpieczenstwa Sieci i
Informacji (ENISA), celem zapewnienia wlasciwego funkcjonowania wspolnego rynku w
tym obszarze. Komisja jest zdania, ze ENISA stanie si¢ osrodkiem utatwiajacym wspoiprace
oraz wymiang¢ informacji i wzorcowych rozwiazan, zarbwno w samej Europie, jak i migdzy
Europa a reszta $wiata.

Problem ten zostanie ponadto podjgty przez Komisj¢ w obszernej serii dokumentow
politycznych planowanych na rok 2006, obejmujacych m.in. strategi¢ na rzecz zwigkszenia
bezpieczenstwa tacznos$ci elektronicznej, a nast¢pnie rowniez konkretne inicjatywy dotyczace
spamu oraz programow typu spyware (szpiegujacych dzialania uzytkownika) 1 malware
(oprogramowanie ztosliwe). Cyberprzestgpczosci poswigcony zostanie odrgbny komunikat
Komisji.

Migdzy 1 lipca a 31 grudnia 2005 r. spam stanowit 50% calo$ci monitorowanej poczty elektroniczne;j,
co oznacza spadek o 61% w pordéwnaniu z pierwszym poOiroczem. Nie musi to jednak oznaczac
rzeczywistego zmniejszenia, poniewaz spadek ten jest w duzej mierze rezultatem wykorzystywania
przez administratoréw sieci i osoby odpowiedzialne za ich bezpieczenstwo technik kontroli spamu,
takich jak filtrowanie pakietow i ksztattowanie ruchu w sieci.
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3.3. Mechanizmy kontynuacji

Proces Swiatowego Szczytu Spoleczenstwa Informacyjnego zainicjowal szeroki dialog
miedzy wszystkimi zainteresowanymi podmiotami i doprowadzil do zwrocenia przez ONZ
uwagi na technologie teleinformatyczne, zwtaszcza w kontekscie polityki na rzecz rozwoju.

3.3.1.  Wiqczenie wszystkich zainteresowanych podmiotow

Zasadnicze znaczenie dla osiagnigcia celéw Szczytu ma zaangazowanie sektora prywatnego,
np. poprzez partnerstwa publiczno-prywatne. Odpowiada to dynamicznemu zaangazowaniu w
proces Szczytu Srodowiska biznesu, w szczegolnosci europejskiej branzy teleinformatycznej,
zarowno poprzez wktad w dyskusje polityczne, jak 1 poprzez obecno$¢ na wystawach
poswigconych technologiom teleinformatycznym, ktore towarzyszyty konferencjom.

Zadaniem S$rodowiska biznesu jest teraz wykorzystanie tej szansy przyczynienia si¢ do
osiagniecia celow Swiatowego Szczytu Spoteczenstwa Informacyjnego. Jego zaangazowanie
pomogtoby lokalnym spotecznosciom w regionach rozwijajacych si¢ wykorzysta¢ mozliwosci
oferowane przez technologie teleinformatyczne, przy jednoczesnym stworzeniu nowych szans
rynkowych. Realizacja celow Szczytu stanowi wigc proces, ktory przynosi korzysci
wszystkim  zainteresowanym podmiotom. Celem wspierania zaangazowania sektora
prywatnego Komisja bedzie nadal prowadzi¢ regularny dialog z jego przedstawicielami’.

W Szczycie wzigto udzial wiele réznych organizacji spoleczenstwa obywatelskiego,
ustanawiajac w ten sposob nowe standardy zaangazowania zainteresowanych podmiotow w
dzialania ONZ. Wkiad spoteczenstwa obywatelskiego mial kluczowe znaczenie w przypadku
zagadnien takich jak grupy Iludnosci wymagajace pomocy, znaczenie technologii
teleinformatycznych dla polityki na rzecz rozwoju oraz rola praw czlowieka w spoteczenstwie
informacyjnym. Komisja pragnie podtrzyma¢ ten dialog, poniewaz kontynuacja procesu
dostarczy kolejnych okazji dla wymiany opinii. Réwniez Parlament Europejski nawiazat
wysmienite kontakty z przedstawicielami spoleczenstwa obywatelskiego, ktére nalezatoby
dalej pielggnowac.

Proces Szczytu stanowit ponadto impuls dla powolania do zycia szeregu powiazanych
inicjatyw. Wladze lokalne zainicjowaty World Summit on the Information Society and the
role of Local Authorities (Swiatowy szczyt poswigcony roli wladz lokalnych w
spoteczenstwie informacyjnym), ktérego konferencje mialy miejsce w Lyonie (2003 r.) i w
Bilbao (2005 r.). Spotkania te uwypuklity aktywna role, jaka wtadze lokalne moga odegraé¢ w
przyblizaniu swoim obywatelom korzysci ptynacych z wykorzystania technologii
teleinformatycznych.

3.3.2.  Instytucjonalne mechanizmy kontynuacji w ramach systemu Narodow Zjednoczonych

Program z Tunisu przedstawia réwniez szczegdly realizacji oraz dalsze dziatania, precyzujac,
ze Rada Spoteczno-Gospodarcza ONZ (UN ECOSOC) powinna nadzorowac ten proces.
Zaltacznik do programu zawiera orientacyjny wykaz agencji ONZ, ktéore moglyby petnié
funkcje wspomagania i prowadzenia procesu celem nadzorowania realizacji genewskiego
planu dziatania. Komisja popiera podejmowane przez odpowiednie agencje ONZ kroki, ktore
stuza wyznaczeniu im programéw dziatan odpowiadajacych zakresowi ich kompetenciji.

20 Nieformalne konsultacje prowadzono w Brukseli w dniach 24 czerwca i 24 pazdziernika 2005 r. oraz 9

marca 2006 r.
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Wazne konferencje miedzynarodowe stanowia okazje do przemys$lenia regulacji
wspierajacych realizacj¢ postanowien Szczytu i ich ewentualnego przyjgcia, tak jak to byto w
przypadku World Telecommunications Development Conference (§wiatowe] konferencji na
temat rozwoju telekomunikacji), ktéra odbyta si¢ w Ad-Dausze w marcu 2006 r.

We wstepnych rozmowach dotyczacych mandatu podmiotéw majacych prowadzi¢ dziatania
UE preferowata proces otwarty. Komisja uwaza, ze zatacznik do programu z Tunisu powinien
by¢ traktowany jako podlegajacy zmianom wykaz, umozliwiajacy wiaczenie si¢ wszystkich
zainteresowanych podmiotdw, zgodnie z ich polityka i priorytetami ekonomicznymi. Komisja
podziela takze wyrazane przez sektor prywatny i kraje rozwijajace si¢ obawy dotyczace
dostepnych s$rodkow finansowych 1 podkresla w zwiazku z tym znaczenie ograniczenia
struktur.

Kontynuacja Szczytu uczyni z polityk na rzecz spoteczenstwa informacyjnego glowny
element stosunkow UE z systemem ONZ. W zwiazku z tym nalezy podtrzyma¢ obecnos¢ i
aktywny udziat UE oraz przedstawianie wspdlnych stanowisk szczegdlnie w stosunkach z
Rada Spoteczno-Gospodarcza ONZ, Miegdzynarodowa Unia Telekomunikacyjna (ITU),
UNESCO oraz Programem Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju (UNDP). Powinno by¢ to
rowniez celem w dziedzinie zarzadzania Internetem, w odniesieniu do stanowisk panstw
cztonkowskich wyrazanych na forum organizacji migdzynarodowych.

4. WNIOSKI

Wptyw UE na tre$¢ koncowych dokumentow byt w duzej mierze wynikiem tego, ze Unia
potrafita przedstawi¢ jedno stanowisko. Proces Szczytu uwidocznit roéwniez, ze priorytety
sformulowane w ramach inicjatywy 12010 sa pozytecznym narz¢dziem przy rozwiazywaniu
podobnych problemoéw politycznych poza UE.

Podczas realizacji zalecen z Genewy i z Tunisu Unia powinna wigc dazy¢ do wykorzystania
tych osiagnie¢. Mozna tego dokona¢ poprzez programy UE, ktére przyczyniaja si¢ do
niwelowania réznic w dostgpie do technologii cyfrowych i1 korzystaniu z nich, poprzez
wspieranie wspolpracy z krajami trzecimi w dziedzinie badan i rozwoju oraz poprzez
tworzenie nowych partnerstw w dziedzinie technologii teleinformatycznych. Kolejna lekcja
wyniesionga ze Szczytu jest $wiadomos¢ konieczno$ci realizowania polityk na rzecz
spoteczenstwa informacyjnego w szerszym kontekscie wspotpracy gospodarczej i wspotpracy
na rzecz rozwoju, poniewaz technologie teleinformatyczne nie sa juz priorytetem o
charakterze wytacznie ekonomicznym lub spotecznym, ale staja si¢ warunkiem poszanowania
praw czlowieka i podstawowych wolnosci.

Unia powinna utrzyma¢ rozmach, ktérego nabrato wiele dialogdéw nawigzanych z innymi
instytucjami i organizacjami. Dialogi te pozwolity UE przedstawi¢ spojne stanowisko w tak
drazliwych kwestiach jak zarzadzanie Internetem czy finansowanie rozwoju spoteczenstwa
informacyjnego w krajach rozwijajacych si¢. UE bedzie nadal odgrywaé aktywna i
pozytywna rol¢ w dyskusjach dotyczacych zarzadzania Internetem dzigki udziatowi w
pracach Forum Zarzadzania Internetem i w ramach oczekiwanej poszerzonej wspotpracy.
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