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1. INFORMACJE OGOLNE

W okresie poprzedzajacym wrzesniowy szczyt ONZ w sprawie przegladu deklaracji
milenijnej Unia Europejska podjela nowe historyczne zobowiazania do przyspieszenia
postepéw na drodze realizacji Milenijnych Celéw Rozwoju (MCR)!, w oparciu o
wczesniejsze zobowiazania z Barcelony podjete przed Konferencja w sprawie Finansowania
Rozwoju w Monterrey w 2002 r. Decyzje te miaty fundamentalne znaczenie dla podjgcia
zobowiazan przez inne strony; zostaly one entuzjastycznie przyjgte przez naszych partnerow z
krajow rozwijajacych sig, zwlaszcza ze wyniki samego szczytu nie spetnily ambicji UE,
szczegOlnie w odniesieniu do finansowania na rzecz rozwoju. Nastgpnie Zgromadzenie
Ogolne ONZ ustalilo, Zze kolejna konferencja odbgdzie sig¢ migdzy 2008 a 2009 r. w celu
przegladu dalszych postepéw w sprawie konsensusu z Monterrey.

Nowe zobowigzania przyczynia si¢ do dalszego wzmocnienia pozycji UE jako najwigkszego
donatora pomocy na $wiecie. Zobowiazania te staly si¢ podstawa ,,Konsensusu europejskiego
w sprawie rozwoju’— i Strategii UE na rzecz Afryki’, ustalonej pod koniec 2005 r. Obejmuja
one:

e nowe cele pomocy publicznej na rzecz rozwoju (ODA): poprzez systematyczny wzrost
ODA UE do 2010 r. dostarczy wspélnie pomoc w wysokosci 0,56 % DNB; bedzie to etap
posredni na drodze do osiagnigcia celu ONZ 0,7 % do 2015 r. To zobowiazanie taczy si¢ z
obietnica przeznaczenia pig¢édziesigciu procent zwigkszonych wysoko$ci pomocy dla
Afryki;

e dodatkowe zobowiazania dotyczace innowacyjnych zrdédel finansowania rozwoju,
dalszego umarzania dlugéw i migdzynarodowych débr publicznych,;

e lepsza koordynacj¢ pomocy i jej wieksza skuteczno$¢ na poziomie UE, wdrozenie
Deklaracji paryskiej w sprawie skutecznosci pomocy (w tym bardziej przewidywalnych
mechanizmow pomocy, zwlaszcza wsparcia budzetu), ograniczanie niekorzystnych
wstrzasow  zewnetrznych, uwolnienie Srodkow pomocowych 1 reforme
mie¢dzynarodowych instytucji finansowych;

e pomoc zwigzana z handlem (TRA); Rada dokonata dalszego uscislenia odno$nych
zobowiazan przed Konferencja Ministerialna WTO w Hongkongu®*.

Rada wezwala Komisje do monitorowania wykonania tych zobowiazan i przedktadania co
roku sprawozdania w sprawie postgpow w finansowaniu i1 skuteczno$ci pomocy, w tym w
odniesieniu do Afryki. W niniejszym komunikacie po raz pierwszy przedstawiono tego
rodzaju oceng wykonania zobowigzan UE w rozszerzonym zakresie; komunikat opiera si¢ na

Konkluzje Rady z maja 2005 r. ,,Milenijne Cele Rozwoju: wkiad UE do Przegladu Milenijnych Celow
Rozwoju podczas spotkania ONZ na wysokim szczeblu w 2005 r.”.

Wspolne oswiadczenie Rady i przedstawicieli rzadow panstw czlonkowskich zebranych w ramach
Rady, Parlamentu Europejskiego i Komisji; dokument Rady 14820/05.

Rada Europejska w dniach 15-16.12.2005 r. ,,UE i Afryka: w strone partnerstwa strategicznego”
(dokument 15961/05 z dnia 19.12.2005 r.).

4 ,,Pomoc na rzecz wymiany handlowej” dokument Rady 15579/05 DEVGEN 250 RELEX 748 z dnia
9.12.2005 1.
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danych przekazanych przez panstwa czlonkowskie (PC) w corocznym badaniu
monitorujacym przeprowadzonym pod koniec 2005 r. Szczegdtowa ocena postgpow jest
zawarta w uzupelniajacym dokumencie roboczym stuzb Komisji’.

2. ZOBOWIAZANIE ZWIEKSZENIA SRODKOW FINANSOWYCH NA ODA

W 2005 r. UE zwigkszyla pierwotne cele ODA ustalone na 2006 r. przez te panstwa
cztonkowskie, ktore uczestniczyly w ,,zobowiazaniach z Barcelony” (dla UE-15 - osiagnigcie
indywidualnego bazowego poziomu 0,33 % ODA/DNB w celu zapewnienia wspdlnej
sredniej UE na poziomie 0,39 %). Aby zrealizowa¢ cel ONZ 0,7 % do 2015 r., wszystkie 25
PC, w tym kraje, ktore przystapity do UE w 2004 r. (UE-10) podjely nowe zobowigzania:
Panstwa UE-15 obiecaty do konca 2010 r. osiagna¢ indywidualny poziom 0,51 %, UE-10 —
0,17 % ODA wyrazonej jako udzial w DNB, co odpowiada wspdlnemu udziatowi 0,56 %
ODA/DNB. Kraje przystgpujace — Bulgaria i Rumunia — dostosowaty si¢ do tych
zobowiazan.

2.1. W Kkierunku spelnienia celu ODA na 2006 r.

UE jest na najlepszej drodze do osiagnigcia pierwotnego wspolnego celu 0,39 % ODA do
konca 2006 r. Jesli prognozy sprawdza si¢, UE nadal jest w stanie osiagna¢ $rednia okoto 0,42
%. Wyniki UE w 2004 r. sa zadawalajace; UE dostarcza wspolnie ODA na poziomie 0,34 %
DNB, a wigc zapewnia znacznie wigksza pomoc niz donatorzy nalezacy do OECD/Komitetu
Pomocy Rozwojowej (DAC) z krajéw niebgdacych cztonkami UE (z wyjatkiem Norwegii i
Szwajcarii), utrzymujac si¢ zdecydowanie powyzej $redniej DAC 0,26 %. Oznacza to, ze w
porownaniu do 2003 r. dokonano dodatkowych przeplywoéw $rodkow pomocowych w
wysokosci 2,3 mld EUR. Fakt ten nie doprowadzil jednak do rzeczywistego wzrostu
wyrazonego w wartosciach procentowych w poréwnaniu do 2003 r.

,»The EU monitoring of Financing for Development and Aid Effectiveness: Starting to deliver on the
new commitments” SEC(2006) 294.
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Tabela 1 Poziomy ODA UE w latach 2004 — 2005 — 2006

ODA Levels 2004 2005 2006
Mio.€ | as % of GNI Mio.€ | as % of GNI Mio. € as % of GNI

Targets 0,33 / -
Austria 554 0,23 1072 0,45 1080 0,43
Belgium 1195 0,41 1358 0,45 1577 0,5
Cyprus 4 0,04 4 0,04 5 0,04
Czech Republik 88 0,11 102 0,11 110 0,11
Denmark 1664 0,85 1675 0,81 1715 0,80
Estonia 4 0,05 5 0,06 6 0,06
Finland 535 0,35 600 0,39 671 0,416
France 6921 0,41 8093 0,47 8213 0,47
Germany 6155 0,28 6204 0,28 7505 0,33
Greece 380 0,23 484 0,28 589 0,33
Hungary 45 0,06 68 0,085 89 0,1
Ireland 496 0,39 546 0,40 675 0,47
Italy 2011 0,15 3279 0,24 4577 0,33
Latvia 7 0,06 7 0,06 8 0,06
Lithuania 8 0,042 12 0,06 14 0,064
Luxembourg 192 0,83 204 0,85 216 0,86
Malta 8 0,18 7 0,18 9 0,2
The Netherlands 3434 0,73 4104 0,83 4221 0,82
Poland 96 0,05 200 0,09 250 0,1
Portugal 842 0,63 454 0,33 450 0,33
Slovak Republic 23 0,072 29 0,09 30 0,085
Slovenia 25 0,1 30 0,12 35 0,127
Spain 1991 0,24 2600 0,30 3234 0,35
Sweden 2224 0,78 2587 0,88 3070 1
UK 6439 0,36 7138 0,39 8061 0,42
EU 15 35033 0,35 40398 0,40 45854 0,44
EU 10 308 0,07 464 0,09 556 0,10
EU 25 35341 0,34 40862 0,38 46410 0,42

Zrédta danych: Roczne sprawozdanie OECD/DAC za rok 2005 i odpowiedzi PC UE na kwestionariusz
dotyczacy Monterrey

Perspektywy na lata 2005-2006 sa bardziej obiecujace. Jesli obecne szacunki odpowiadaja
rzeczywisto$ci, UE-15 jako calo$¢ przekroczyla docelowy poziom 0,39 % juz w 2005 r.
Wiochy, jedyny kraj, w ktorym w latach 2003-2004 nastapit spadek ODA w stosunku do
PKB, prawodpodobnie wprowadzily $rodki naprawcze (szacowane na 0,24 % ODA/DNB),
ale nadal pozostaja na najnizszym poziomie w grupie. Wspolne wyniki w 2006 r. beda
uzaleznione od tych PC, ktore nadal pozostaja ponizej minimalnego putapu 0,33 %.
Musza one zadba¢ o znaczny wzrost wysokosci pomocy, by zrealizowac¢ swoje indywidualne
cele do konca 2006 r. i nie pogorszy¢ dobrych wynikow UE jako catosci. W 2006 r. wspolny
wktad UE-10 w ODA moglby wynies¢ niemal 0,1 % DNB, zapewniajac lepsze wyniki niz
przewidywano.

2.2 Wplyw decyzji Rady Europejskiej na intensyfikacj¢ pomocy wspolnotowe;j

W sprawie Perspektywy finansowej na lata 2007-2013 Rada Europejska doszta do wniosku®,
ze budzet UE na dziatania zewngtrzne bedzie co roku wzrastal o 4,5 % i przyznata dodatkowe

6 ,, Perspektywy finansowe 2007-2013 " dokument Rady 1591/05 CADREFIN 268 z dnia 19.12.2005 r.
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22 682 mld EUR na wspotprace z krajami AKP w latach 2008-2013 w ramach 10.
Europejskiego Funduszu Rozwoju (EDF). Decyzje te maja nastgpujace skutki: Jesli decyzje te
zostana zatwierdzone, rzeczywisty udziat wkladu UE (z budzetu UE i EFR) we wspolnej
ODA UE zmniejszylby si¢ z obecnych 20 % do 15 % w 2010 r. i do 13 % w 2013 r. Ponadto,
jesli PC chciatyby wywiaza¢ si¢ ze swoich deklaracji ODA, bgda musiaty dostarczy¢ w
ramach pomocy dwustronnej okoto 90 % dodatkowych srodkow pomocowych UE.

W tym kontekscie UE musi stawi¢ czola podwdjnemu wyzwaniu, by zapewni¢ sobie
wiarygodno$¢ jako gltowny donator na S$wiecie, zgodnie z zapisem w Konsensusie
europejskim w sprawie rozwoju:

e Konkluzje Rady nie zapewniaja WE odpowiednich funduszy, by odpowiada¢ na
oczekiwania partneroOw wynikajace z ambitnych uktadow o stowarzyszeniu/uméw o
partnerstwie WE 1 UE, ktore zawarto z wieloma krajami partnerskimi na catym §wiecie.

Jesli krajowe systemy pomocy PC tez przechodzityby powazne trudnosci ze wzgledu na
intensyfikacj¢ pomocy, podwazyloby to zobowiazanie do uczynienia z UE jako catosci
istotnego 1 skuteczniejszego donatora pomocy.

W celu zapewnienia ogolnej spdjnosci 1 widocznosci UE podstawowe znaczenie ma
stworzenie odpowiednich struktur i sposobdw, rowniez na poziomie UE, pozwalajacych na
lepsza koordynacje 1 wigksza komplementarno$¢ przekazywanej pomocy dwustronnej PC i
pomocy WE. Komisja bgdzie wspiera¢ te wysitki poprzez stworzenie roéznego rodzaju
struktur otwartych na dobrowolne wktady PC, takich jak europejski fundusz powierniczy
infrastruktury w Afryce, mechanizmy zaproszen do sktadania wnioskéw stosowane w ramach
Funduszu Wodnego AKP-UE 1 Funduszu Energetycznego AKP-UE lub zbadanie
wykonalnosci wspdlnych instrumentow w celu odpowiadania na wyzwania globalne
zwiazane ze spadkiem cen towardw 1 klgskami zywiotowymi (na przyktad instrument FLEX

itp.).
23 Intensyfikacja ODA UE: nowe cele posrednie na 2010 r.

Wstepne szacunki wskazuja, ze wigkszo$¢ PC wprowadzita srodki niezbedne do osiagnigcia
celow ODA na 2010 r.: szes¢ PC dostarczy ODA rzedu 0,7 % DNB lub wigcej, Szwecja
zapewni ODA nadal na poziomie 1,0 % DNB, a Luksemburg begdzie probowal osiagna¢ taki
poziom. Kolejne cztery PC przeznacza okoto 0,6 % DNB na pomoc na rzecz rozwoju, a inne
planuja co roku stopniowo ja zwigksza¢ do poziomu 0,51 % ODA/DNB.
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Diagram 1: Szacunkowa wysoko$¢ ODA UE w stosunku do wspdlnych celow na lata 2006-2010

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Target Target
Year Year

Zrédto: Odpowiedzi PC UE na kwestionariusz dotyczacy Monterrey
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Zrédta: Tabela 2: Perspektywy osiagnigcia posrednich celow UE na lata 2006-2010

ODA Levels 2006 2010 (latest figures) 2010 (commitments)
Mio. € %GNI Mio € %GNI Mio. € %GNI

Targets 0,33 /- 0,51/0,17 0,51/0,17

Austria 1080 0,43 1397 0,51 1397 0,51
Belgium 1577 0,5 2561 0,70 2561 0,7
Cyprus 5 0,04 10 0,06 28 0,17
Czech Republik 110 0,11 137 0,11 212 0,17
Denmark 1715 0,80 1997 0,80 1997 0,80
Estonia 6 0,06 8 0,06 21 0,17
Finland 671 0,416 1287 0,7 1287 0,7
France 8213 0,47] 11483 0,6 11483 0,6
Germany 7505 0,33] 12359 0,51 12359 0,51
Greece 589 0,33 1041 0,51 1041 0,51
Hungary 89 0,1 176 0,17 176 0,17
Ireland 675 0,47 1227 0,62 1227 0,62
Italy 4577 0,33 3519 0,24 7478 0,51
Latvia 8 0,06 13 0,07 31 0,17
Lithuania 14 0,064 20 0,07 48 0,17
Luxembourg 216 0,86 250 0,83 258 0,86
Malta 9 0,2 7 0,17 7 0,17
The Netherlands 4221 0,82 4848 0,8 4848 0,8
Poland 250 0,1 570 0,17 570 0,17
Portugal 450 0,33 768 0,51 768 0,51
Slovak Republic 30 0,085 77 0,17 77 0,17
Slovenia 35 0,127 58 0,18 58 0,18
Spain 3234 0,35 7136 0,60 7136 0,6
Sweden 3070 1 3783 1,00 3783 1
UK 8061 0,42] 12863 0,59 12863 0,59
EU 15 45854 0,44] 66519 0,56 70486 0,60
EU 10 556 0,10 1076 0,15 1228 0,17
EU 25 46410 0,42] 67595 0,54 71714 0,57

Zrédto: Odpowiedzi PC UE na kwestionariusz dotyczacy Monterrey

Przewiduje sig, ze przeplywy ODA beda stale rosty. Znaczny udzial we wzroscie jest
prawdopodobnie zwigzany z operacjami umorzenia dlugow (zwtaszcza w przypadku Iraku 1
Nigerii w okresie 2005-2007). Przywolujac konsensus z Monterrey, Komisja podkresla, ze
trzeba zadbac o to, by $rodki dostarczone na umorzenie dtugdéw nie stanowity przeszkody dla
srodkow ODA, ktore planuje si¢ udostgpni¢ krajom rozwijajacym. Przyszte wyzwania
dotycza wprowadzenia niezbgdnej dynamiki przy planowaniu budzetu w PC, by majac na
wzgledzie cele na 2010 r., osiagna¢ znacznie wyzsze poziomy ODA. Kwestia ta dotyczy
zwlaszcza tych krajow, ktorym wciaz jest daleko do osiagnigcia celu bazowego poziomu na
2006 r. Wérdd PC zauwazalna jest tendencja do odkladania na poézniej realizacji wymogu
zwigkszenia Ssrodkow budzetowych na pomoc.

24 Wklad nowych panstw czlonkowskich

Dziesie¢ krajow, ktore przystapito do UE w 2004 r. (UE-10), przyjeto indywidualne bazowe
poziomy, dostosowane do specyfiki ich sytuacji. Kraje te zobowiazaly si¢ do poczynienia
wysitkow na rzecz realizacji ,,dorobku” UE z 2002 r. do konca 2015 r. (0,33 % ODA/DNB)
poprzez stopniowy wzrost ODA 1 wyznaczenie celu posredniego - 0,17 % do konca 2010 r.
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Diagram 2: Przewidywany wzrost ODA w UE-10 w okresie 2003-2010 w poréwnaniu z USA i Japonia
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Zrédha: Roczne sprawozdanie OECD/DAC za 2005 r. i odpowiedzi PC na kwestionariusz dotyczacy Monterrey

Ogolne wyniki PC sa imponujace, zwlaszcza w porownaniu z innymi duzymi donatorami z
OECD/DAC. Jesli obecne tendencje utrzymatyby sig, taczna wysoko$¢ ODA zwigkszytaby
si¢ ponad szesciokrotnie od 2003 r. (rok przed rozszerzeniem UE) do 2010 r. i osiagngtaby cel
bazowego poziomu 0,17 %. Niektére kraje zaplanowaly stopniowy wzrost pomocy, inne
musza zintensyfikowa¢ wysitki 1 dostosowaé swoje $rodki budzetowe na ODA, zwlaszcza
poprzez przydziat sSrodkéw innych niz ich wktad do budzetu WE i 10. EFR. Do konca 2010 r.
poziomy pomocy UE-10 powinny tacznie by¢ réwne planowanemu wskaznikowi ODA/DNB
Stanow Zjednoczonych.

2.5 Szczegdlne zobowigzanie dotyczace Afryki

UE postanowita zwigkszy¢ pomoc dla Afryki subsaharyjskiej i zadba¢ o to, aby potowa
wspolnej pomocy, ktora planuje si¢ zwigksza¢ od 2006 r., zostata przydzielona Afryce.
Wprawdzie panstwa grupy GS8, opierajac si¢ w znacznym stopniu na wktadzie finansowym
UE, obiecaty zwigkszy¢ pomoc dla Afryki do 2010 r., ale deklaracja wsparcia finansowego
UE dotychczas nie przetozyta si¢ na zobowiazania innych stron, ani pod wzgledem zakresu,
ani pod wzgledem mozliwych do sprawdzenia wskaznikow. Obietnica dana Afryce odnosi si¢
do wspolnych wysitkow UE bez interwencji w krajowe priorytety w zakresie pomocy
poszczegolnych PC. Podczas dalszych prac nad podziatem pracy trzeba zadba¢ o
sprawiedliwe roztozenie obciazenia migdzy donatorami UE a migdzynarodowymi partnerami.
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Diagram 3: Udziat $rodkéw przydzielonych Afryce w tacznej ODA UE — $rednia w latach 2000-2004
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Zrédto: Roczne sprawozdanie OECD/DAC za rok 2005

Komisja wzywa Radg¢ do:

wezwania innych donatorow do podjgcia wigkszych zobowiazan w celu
zapewnienia odpowiedniego finansowania MCR, w szczegolnosci w Afryce, w
$rednim i dluzszym okresie;

wezwania PC do wniesienia wktadu, zwtaszcza na rzecz Afryki, do wspolnych
instrumentéw pomocowych UE 1 innych instrumentéw pomocowych w celu
zapewnienia skutecznego zwigkszania pomocy w przysziosci, uwzgledniwszy, ze
konkluzje dotyczace perspektywy finansowej przyjete przez Rade Europejska
miaty negatywny wplyw na pomoc WE;

zachecania PC, ktorych poziomy ODA sa nadal ponizej indywidualnego poziomu
bazowego, do podjgcia wszelkich mozliwych wysitkdOw na rzecz osiagnigcia
celow, odpowiednio, w 2006 r. 1 2010 r.;

zapewnienia, ze dalsze dziatania dotyczace umorzenia dlugow sa nadal
prowadzone w duchu konsensusu z Monterrey 1 zobowiazan UE;

zachgcania PC, ktore przystapity do UE po 2002 r., do kontynuacji i
zintensyfikowania wysitkéw w celu osiagnigcia, indywidualnie, poziomu 0,17 %
ODA/GNI do 2010 r.
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3. ZOBOWIAZANIE DOTYCZACE INNOWACYJNYCH ZRODEE FINANSOWANIA

W 2005 r., na podstawie analiz technicznych dostarczonych przez Komisj¢, Rada rozwazyta
najbardziej obiecujace opcje w zakresie innowacyjnych zrodet finansowania rozwoju’. W
rezultacie tej procedury dwa wnioski otrzymaty poparcie niektorych PC:

e Miedzynarodowy Instrument Finansowy (IFF) na rzecz Szczepien (IFF-Im),
zainicjowany we wrzesniu 2005 r. przez Francjg, Wlochy, Hiszpanig¢, Szwecje i
Zjednoczone Krolestwo jako mechanizm pozwalajacy na terminowe dostarczenie krajom
partnerskim obiecanych §rodkéw na programy szczepien; instrument ten wigze si¢ ze
zobowigzaniem na kwote 3,3 mld EUR w okresie dziesigciu lat; pierwsze wyplaty sa
przewidziane na 2006 r.;

e podatek solidarnosciowy od biletéw lotniczych w celu ulatwienia finansowania
obecnych zobowiazan ODA, w szczegdélnos$ci zobowiazan dotyczacych projektow z
sektora stuzby zdrowia: Zjednoczone Krolestwo zasugerowato, ze czg$¢ obecnego podatku
lotniskowego powinna by¢ przeznaczona na finansowanie rozwoju. Francja postanowita
wprowadzi¢ podatek od biletow lotniczych od lipca 2006 r. 1 spodziewa si¢ zebra¢ okoto
210 mln EUR w ciagu roku.

Po spotkaniu technicznym departamentéw Komisji i PC w sprawie innowacyjnego
finansowania w lutym 2006 r. okazalo si¢, ze wdrozenie przygotowywanych inicjatyw moze
mie¢ pozytywny wplyw na gotowos$¢ PC do poparcia lub odroczenia wnioskow dotyczacych
innowacyjnego finansowania rozwoju.

Potaczenie nowych zrddet ze szczegdélowymi zagadnieniami i celami moze skutkowac
pojawieniem si¢ kolejnych programéw 1 funduszy, pionowych lub tematycznych, ktore
wymagatyby zaangazowania krajow otrzymujacych pomoc.

Cel mobilizacji dodatkowych i bardziej stabilnych zrodet finansowania powinien przyswiecac
ogolnej dyskusji dotyczacej innowacyjnego finansowania oraz sposobow udzielania pomocy,
oraz powinien, §redniookresowo, doprowadzi¢ do zapewnienia bardziej przewidywalnego
finansowania.

W tym kontekécie Komisja proponuje, aby Rada kontynuowata rozwazania nad
innowacyjnymi zrédtami finansowania, jak rowniez monitorowanie wdrazania obecnych
inicjatyw.

wnnovative sources of financing for development - a review of options” (Innowacyjne zrodla
finansowania rozwoju - analiza mozliwosci) SEC(2005) 467 z 5.4.2005 r.; ,,An analysis of a possible
contribution based on airline tickets as a new source of financing development” (Analiza potencjalnego
wkladu finansowego opartego na biletach lotniczych jako nowym zrédle finansowania rozwoju)
SEC(2005) 733 z 15.6.2005 r.; ,,4 possible contribution based on airline tickets as a new source of
financing development: technical reflections in the run up to the UN High Level Event” (Potencjalny
wktad finansowy oparty na biletach lotniczych: rozwazania techniczne w perspektywie Spotkania
Wysokiego Szczebla ONZ) SEC(2005) 1067 z 1.9.2005 r.

10
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4. ZOBOWIAZANIE DOTYCZACE UMORZENIA DLUGOW

W 2005 r. gldownym wydarzeniem zwiazanym z zadluzeniem byt wniosek panstw grupy G8
dotyczacy umorzenia dlugéw przez MFW, Bank Swiatowy i Afrykanski Bank Rozwoju w
krajach, ktore osiagngly punkt koncowy w inicjatywie HIPC. Inicjatywa na rzecz
wielostronnego umarzania zadtuzenia (MDRI) zostata przyjg¢ta na dorocznych spotkaniach
migdzynarodowych instytucji finansowych we wrze$niu 2005 r. 1 jest obecnie
przygotowywana do wdrozenia przez te trzy instytucje. W zwiazku z tym kraje bedace
beneficjentami  dodatkowego  zmniejszenia  zadluzenia  prawdopodobnie  osiagna
dtugoterminowa zdolnos¢ sptacania dtugu.

5. Z.OBOWIAZANIE DOTYCZACE SKUTECZNOSCI POMOCY

Od 2004 r. zarowno UE, jak i cata wspolnota donatorow, wraz z krajami beneficjentami
uzgodnita konkretne cele w zakresie skuteczno$ci pomocy. W tym roku ocena naszego
wywiazania si¢ z tych zobowiazan bgdzie dokonana na podstawie tego, w jakiej czesci zostaly
one faktycznie zrealizowane.

Komisja odgrywa aktywna rol¢ w opracowaniu solidnych mechanizméw monitorujacych cele
1 wskazniki Deklaracji Paryskiej. Zwazywszy na opdznienia w finalizacji narzedzia
monitorujacego, konieczne jest nadanie temu procesowi wiasciwej dynamiki w 2006 r., bez
zmniejszania zobowiazan, w celu utrzymania tempa niezbgdnych reform.

To sprawozdanie z postgpoOw w przysziosci bedzie zawiera¢ oceng statusu wiasnych
zobowiazan UE, zapisanych na Forum Wysokiego Szczebla w Paryzu. Kompleksowy Plan
dzialania na rzecz skutecznosci pomocy UE taczy dziewie¢ celow, ktore w 2006 r. UE
bedzie musiata dalej rozwija¢ i wdrozy¢ w terenie do 2010 r.*

Rada wielokrotnie podkreslata potrzebe wzmocnienia komplementarnos$ci naszych dziatan
poprzez lepszy podzial pracy, majacy zasadnicze znaczenie dla poprawy skutecznosci
pomocy UE. Reorganizacja biezacych dzialan jest trudna, ale jest niezbedna ze wzgledu na
planowana intensyfikacj¢ pomocy, potrzebny jest zatem wspolny wysitek. Plan dzialania UE
stanowi odpowiedz na te wyzwania.

Wigksza skuteczno$¢ pomocy wymaga podjgcia wysitkow, zarowno przez kraje partnerskie,
jak 1 przez donatorow: Kraje partnerskie musza stworzy¢ systemy zarzadzania zamowieniami
publicznymi 1 finansami publicznymi odpowiadajace standardom migdzynarodowym. Wobec
braku jednolitych systemow donatorzy musza zbada¢ mozliwe sposoby redukcji kosztéw
transakcyjnych. Dzigki coraz czgstszemu korzystaniu ze wsparcia budzetowego 1
sektorowego, uproszczeniu uzgodnien umownych dla organizacji migdzynarodowych oraz
wnioskom majacym na celu uproszczenie wlasnych ram regulacyjnych 1 prawodawczych,
postep Komisji odpowiada jej zobowiazaniom podjetym w Deklaracji Paryskiej. Ponadto
obecne ograniczenia proceduralne i prawne pomocy UE zwiazane ze wspolnym koszykiem
finansowania i wspoétfinansowaniem powinny zosta¢ zniesione po 2006 r. dla nowych
instrumentoéw objetych perspektywa finansowa na lata 2007-2013, a dla EFR — po 2007 r.

Komunikat Komisji ,, Udzielanie pomocy przez UE: - wigcej, lepiej i szybciej) COM(2006) 87.
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Komisja wyzywa Rade¢ do:

e wsparcia ustanowienia solidnych procedur monitorowania do konca 2006 r.,
zardwno w kontekscie DAC, jak i na poziomie UE;

e wsparcia ustanowienia zasad pomocy UE, ktore preferuja wspotinansowanie z
udziatem panstw czlonkowskich 1 innych donatoré6w, w ramach nowych
instrumentéw wspolpracy budzetu UE w okresie 2007-2013 i w ramach 10. EFR;

e wyrazenia zgody na dalsze poglebianie swojego podejscia do operacyjnej
komplementarnosci poprzez przyjecie zasad w celu lepszego podziatu pracy;

e wyrazenia zgody na wspolna strategi¢ UE, opracowana w szerszym kontekscie, w
celu zintensyfikowania pomocy UE, oparta na skutecznosci pomocy i podziale

pracy;

e zatwierdzenia w 2006 r. wymiernych rezultatow okreslonych w Planie dzialania
na rzecz skuteczno$ci pomocy UE i jego celow w zakresie stopniowego wdrazania
tych rezultatow w terenie do roku 2010.

6. ZOBOWIAZANIE DO STWORZENIA BARDZIEJ PRZEWIDYWALNYCH, MNIEJ
ZMIENNYCH MECHANIZMOW POMOCY

Dla krajow rozwijajacych sig, ktore osiagaja najlepsze wyniki, ciagle wieloletnie ramy i
rzadsze weryfikacje spelniania warunkow sa elementami o kluczowym znaczeniu dla
osiagnigcia wigkszej przewidywalnosci wyplat wsparcia budzetowego. Jednakze, chociaz
wiele PC twierdzi, ze wsparcie budzetowe jest ich preferowanym instrumentem pomocy,
jedynie Portugalia i Zjednoczone Krolestwo sa sktonne przejs¢ na [system] wieloletniego
wsparcia budzetowego, z przegladem warunkowosci dokonywanym cze$ciej niz co roku,
w znaczeniu podanym w Konkluzjach Rady z dnia 24 maja 2005 r. Spotkanie techniczne
zorganizowane przez Komisj¢ w lutym 2006 r. w odpowiedzi na wezwanie Rady do
opracowania wnioskéw dotyczacych nowego mechanizmu dlugoterminowego wsparcia
budzetowego’, stuzacego krajom, ktore osiagaja najlepsze wyniki, ujawnito réznice zdan
migdzy PC. Tym niemniej PC uznaly, ze wazne jest, aby zapewni¢ bardziej przewidywalna
pomoc i wyrazily zainteresowanie propozycjami przedstawionymi przez Komisj¢ dotyczace
wieloletniej ,,umowy MCR?”, ktora powinna koncentrowac¢ si¢ na krajach osiagajacych dobre
wyniki 1 dawa¢ im wigksze gwarancje przewidywalnosci funduszy, w zamian za co
beneficjenci powinni wzmocni¢ planowanie, monitorowanie i poprawi¢ wyniki w zakresie
MCR. Komisja bedzie dalej analizowa¢ t¢ kwestig, m.in. w ramach spotkan nieformalnych
grup roboczych z ekspertami zainteresowanych PC, podobnie mys$lacymi donatorami i
zainteresowanymi organizacjami mi¢dzynarodowymi.

Konkluzje Rady z dnia 22.11.2005 r. ,,Debata orientacyjna na temat skutecznosci dziatan zewnetrznych
UE” (dok. 14821/05 DEVGEN230 RELEX 679).
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7. L. AGODZENIE WPLYWU WSTRZASOW ZEWNETRZNYCH

UE jest na dobrej drodze do spetnienia swoich zobowiazan w zakresie wsparcia uruchomienia
rynkowych programoéw ubezpieczen w celu zlagodzenia negatywnego wplywu wstrzasow
zewngtrznych na gospodarki krajow rozwijajacych sig. W ramach Europejskiego Funduszu
Rozwoju (EFR) Komisja przeznaczyla 25 min EUR wsparcia na rzecz instrumentu GIIF
(Global Index Insurance Facility) przygotowywanego przez Bank Swiatowy w trakcie 2005 r.
GIIF bedzie obejmowatl mechanizm reasekuracji, dzigki ktéremu ceny wskaznikowe bedzie
mozna obja¢ ubezpieczeniem od ryzyka zwiazanego z pogoda, klgskami zywiolowymi i
rynkami surowcoéw w krajach rozwijajacych sig; GIIF ma zosta¢ uruchomiony do potowy
2006 r. Obok podmiotow czysto handlowych, udziat w GIIF bgda mie¢ najprawdopodobniej
rowniez banki rozwoju, takie jak EBI i German Investment and Development Company
(DEG). Aktywne uczestnictwo PC w Miedzynarodowej Grupie Roboczej ds. Zarzadzania
Ryzykiem Towarowym bedzie miato fundamentalne znaczenie dla lepszej wymiany
informacji na temat koncepcji zarzadzania ryzykiem.

W wyniku rozméw z grupa krajow AKP w sprawie Funduszu Klesk Zywiolowych UE-AKP
Komisja przygotowuje obecnie wniosek dotyczacy finansowania tworzenia zdolnosci
operacyjnych w zakresie zapobiegania kleskom zywiotowym/utrzymywania stanu gotowosci
w krajach regionu AKP, na co przeznacza si¢ z 9. EFR 12 mln EUR. Druga faza bedzie
przedmiotem dyskusji z krajowymi i regionalnymi wtadzami w konteks$cie przygotowan do
10. EFR, w celu uwzglednienia tej kwestii w krajowych i1 regionalnych dokumentach
strategicznych, zwlaszcza w przypadku krajow i regionow, ktorym groza klgski zywiotowe.

Uwzgledniajac inne inicjatywy, podjete w 2005 r. w celu przeciwdzialania negatywnym
skutkom wstrzaséw zewngtrznych (w tym zmiana harmonogramu splat po tsunami przez
Klub Paryski i Fundusz Przeciwdzialania Wstrzasom Zewnetrznym MFW) i kontynuacje
obecnych mechanizméw (FLEX dla krajow AKP), coraz wigksze znaczenie ma zapewnienie
dobrej koordynacji i zapewnienie komplementarnosci poszczegélnych dziatah w przypadku
wstrzasoOw. Ponadto wspdlnota migdzynarodowa powinna zapewni¢ szybka i wiarygodna
reakcjg, oparta na strategii, ktéra odpowiednio uwzglednia programy zapobiegania ryzyku i
zmniejszania ryzyka. Podatno§¢ na wstrzasy zewngtrzne moze stanowic¢ jedno z kryteriow
przydziatlu pomocy na rozwdj od WE i1 PC, a poprzez zarzadzanie wstrzasami nalezy
zapewnic, ze wszelka dodatkowa pomoc jest antycykliczna.

Komisja wzywa Rade, aby przyczynita si¢ do wsparcia instrumentu GIIF w celu
utatwienia krajom rozwijajacym si¢ dostgpu do instrumentéw ubezpieczen rynkowych.

8. Z.OBOWIAZANIE DOTYCZACE UWOLNIENIA POMOCY

Wigkszos¢ PC i1 cztonkéw DAC w pelni uwolnita swoja pomoc dwustronna, a 40 %
donatoréw rozwaza rozszerzenie dostgpu do pomocy na rozwoj ponad obecny poziom
uwolnienia.

Ponadto ponad potowa PC zniosta wszelkie ograniczenia zwiazane z przekazywaniem
funduszy poprzez organy ONZ lub organizacji pozarzadowe, w tym kilka nowych PC. Jedna
trzecia PC ustanowita system preferencji lokalnych zmierzajacych do stworzenia lokalne;j
zdolnosci operacyjnej i wzmocnienia lokalnych rynkow.
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W grudniu 2005 r. WE przyjela dwa rozporzadzenia, otwierajace dostep do calej pomocy
zewnetrznej WE. Ponad dwie trzecie pomocy WE jest dostarczana poprzez instrumenty
geograficzne lub tematyczne, ktore obecnie w znacznym stopniu sa uwolnione. Pozostata
czg$¢ pomocy bedzie uwolniona dla krajow rozwijajacych si¢ i wszystkich donatoréw, jezeli 1
gdy uwolnia wlasna pomoc.

Wszystkie PC UE zgodzily si¢ na rozszerzanie zakresu zalecenia OECD/DAC w sprawie
uwolnienia pomocy dla krajow najstabiej rozwinigtych 1 wezwaly do pelnego uwolnienia
srodkéw na pomoc zywnosciowa 1 jej transport. W tym konteks$cie Komisja wyraza zal, ze
postgp w tym zakresie jest spowolniony w zwigzku z negatywnymi skutkami podejs¢
handlowych wspieranych przez innych donatorow.

Komisja ponownie potwierdza, ze jej obowiazkiem jest zapewnienie spojnosci jednolitego
rynku, jak rowniez wyraza swoja wol¢ monitorowania, zgodnie z Traktatem, dostgpu
wszystkich PC do zamowien publicznych w innych PC, w tym w dziedzinie rozwoju.

Komisja zaleca, aby Rada kontynuowata swoje wysilki na rzecz propagowania dalszego
uwalniania $rodkéw na pomoc ZywnoS$ciowa i jej transport, zgodnie z mandatem
negocjacyjnym przyjetym w zwiazku z przegladem Konwencji Londynskie;.

9. MIEDZYNARODOWE DOBRA PUBLICZNE (IPG)

Zobowiazanie dotyczace IPG jest uzaleznione od dostgpnosci 1 treSci sprawozdania
koncowego Grupy Roboczej ds. Powszechnych Débr Publicznych. Wiele PC 1 Komisja
uwaza, ze Grupa Robocza wniosla cenny wklad we wzmocnienie debaty i podniesienie
swiadomo$ci na temat migdzynarodowych doébr publicznych, wyraza zal z powodu
opoznienia w wydaniu sprawozdania koncowego i oczekuje, ze ostatecznie bedzie ono
dostepne. Komisja pragnie rowniez zauwazy¢, ze nowym ambitnym zobowigzaniom na rzecz
rozwoju, w szczegolnosci tym podjetym przez UE (chodzi przede wszystkim o zwigkszenie
wysokosci ODA 1 ,Konsensus europejski w sprawie rozwoju”) towarzyszyt spadek
zainteresowania podej$ciem opartym na IPG, zwlaszcza w odniesieniu do finansowania. W
tych okoliczno$ciach Komisja wzywa Rade, aby wezwata Miedzynarodowa Grupe
Robocza ds. Powszechnych Débr Publicznych do szybkiego wydania sprawozdania
koncowego.

10. REFORMA MIEDZYNARODOWYCH INSTYTUCJI FINANSOWYCH

Zdecydowana wigkszos¢ PC opowiada si¢ za bardziej systematycznymi wspolnymi
stanowiskami przedstawicieli PC UE w radach zarzadzajacych MIF i bardziej formalnym
mechanizmem koordynacji miedzy PC UE w odniesieniu do spraw Banku Swiatowego o
strategicznym znaczeniu dla UE.

Przedstawiajac wspélne stanowiska, w miar¢ mozliwosci jak najczesciej, UE bedzie
zwigksza¢ swoja widoczno$¢ 1 wplyw w MIF, zgodnie z ,,Konsensusem europejskim w
sprawie rozwoju” i strategia UE na rzecz Afryki. Komisja stworzyta wewnetrzna sie¢, aby
wesprze¢ ten proces.

Panstwa cztonkowskie UE wyrazily ogdlne zadowolenie z poprawy nieformalnej
koordynacji UE migdzy rada wykonawcza MFW oraz Banku Swiatowego w

14

PL



PL

Waszyngtonie, ktéra przyjeta forme¢ regularnych spotkan koordynacyjnych z aktywnym
udziatem Komisji. Ponadto Komitet Ekonomiczno-Finansowy (EFC) powotal specjalny
podkomitet (SCIMF) w celu koordynacji stanowiska UE w sprawie MFW 1 zagadnien
pokrewnych; w odniesieniu do spraw BS nie ma tego typu formalnego mechanizmu
koordynacji. Coroczne wizyty europejskich cztonkéw rady wykonawczej BS w instytucjach
UE umacniaja wzajemna wspoOlpracg. Nalezy opracowaé podobne mechanizmy w celu
poprawy spojnosci UE na forum rady wykonawczej regionalnych bankéw rozwoju, takich jak
Afrykanski Bank Rozwoju, Azjatycki Bank Rozwoju i Migdzyamerykanski Bank Rozwoju,
gdzie udzialy UE jako zbiorowo$ci sa znaczne. Komisja wkrotce zorganizuje wizyte
europejskich przedstawicieli rady wykonawczej regionalnych bankéw rozwoju w
instytucjach europejskich.

Komisja wzywa Rade do:

e wspierania stworzenia nieformalnego mechanizmu koordynacji miedzy
europejskimi radami wykonawczymi z regionalnych bankéw rozwoju, we
wspolpracy z Komisja, gdzie udziaty UE jako zbiorowosci sa znaczne, podobnie
jak to ma miejsce w przypadku Banku Swiatowego;

e zadbania o systematyczne odbywanie spotkan koordynacyjnych UE, z udziatem
przedstawicieli Komisji, przed podjeciem waznych decyzji przez zarzad MIF,
gdzie udziaty UE sa znaczne.

e propagowania poprawy przejrzystosci miedzy rada wykonawcza a Komisja, w
pierwszej kolejnosci poprzez regularne i terminowe przekazywanie Komisji
dokumentow zarzadu MFW, BS i regionalnych bankoéw rozwoju.

11. HANDEL I ROZWOJ

W wyniku spotkania Rady w maju 2005 r. UE dokonata dalszego rozszerzenia swoich
zobowiazan dotyczacych pomocy zwiazanej z wymiang handlowa (TRA). Po szczycie panstw
grupy G8 przewodniczacy Komisji Barroso zadeklarowat zwigkszenie pomocy WE zwiazanej
z handlem do wysoko$ci 1 mld EUR rocznie. W grudniu 2005 r. Rada'® ustalita, ze PC beda
probowac¢ wspdlnie zwigkszy¢ swoja pomoc TRA do 1 mld EUR rocznie do 2010 r. W
zwiazku z tym potaczony wktad UE powinien wynie$¢ 2 mld EUR. PC i WE zobowiazaty si¢
rowniez do dostarczenia odpowiednich 1 przewidywalnych funduszy na wzmocnione
zintegrowane ramy (ZR), na ktore z tytutu wktadu WE przeznaczono 10 mln EUR. Komisja
wyraza gotowo$¢ do zbadania mozliwos$ci potaczenia srodkow finansowych PC 1 WE w celu
wzmocnienia skutecznosci pomocy TRA i w kolejnych wydaniach tego sprawozdania dokona
przegladu w odniesieniu do realizacji tych zobowiazan przez Komisj¢ i PC.

W rezultacie Deklaracji Ministerialnej WTO w Hongkongu zostanie powotana Grupa
Robocza ds. Pomocy na rzecz wymiany handlowej, w ktorej Komisja bedzie uczestniczy¢, by
zdecydowanie wspiera¢ agendg ,,pomocy na rzecz wymiany handlowej”, we wspotpracy z PC
1 wykorzystujac tradycyjne kanaty wymiany informacji.

10 ,Pomoc na rzecz wymiany handlowej” dokument Rady 15579/05 DEVGEN 250 RELEX 748 z
9.12.2005 r.

15

PL



PL

Ocena koordynacji UE w zakresie pomocy TRA w latach 2005-2006 wykazata, ze na
poziomie centralnym koordynacja migdzy Komisja a PC odbywa si¢ nadal gtoéwnie dzigki
Nieformalnej Grupie Ekspertéw ds. Handlu i Rozwoju UE. Inne glowne ustalenia sa
nastgpujace: Wymiana informacji na poziomie centrali odbywa si¢ glownie poprzez
przekazywanie informacji z Komisji do PC, a nie odwrotnie; wewngtrzna koordynacja jest
procesem zdecydowanie doraznym, co pozwolito na uniknigcie powielania prac, ale musi
jeszcze dojrze¢ do etapu wspdlnej odpowiedzi strategicznej na potrzeby TRA; niektore PC
przyczyniaja si¢ do ksztattowania wielostronnych inicjatyw, ale w tym zakresie nie ma
wspolnej strategii UE.

Biorac pod uwage powyzsze wnioski, Komisja wzywa Radg do:

e wdrozenia Kkonkluzji ,,Pomoc na rzecz wymiany handlowej”, zwlaszcza
poprzez skuteczne i terminowe udzielanie przez PC pomocy zwiazanej z handlem
na poziomie celow ustalonych na 2010 r.; podejmowania dzialan na rzecz
poprawy skutecznosci i1 intensyfikacji dziatalnosci infrastrukturalnej zwiazanej z
handlem; wspierania wzmocnionych ZR; zapewnienia wiarygodnej pomocy w
celu utatwienia dostosowania handlu;

e wniesienia wkladu na rzecz bardziej systematycznego wlaczenia handlu w
strategie ograniczenia ubdstwa i rozwoju; systematycznego stosowania, w
miarg mozliwo$ci, wspdlnych analiz potrzeb przy planowaniu pomocy zwiazanej
z handlem;

e dalszej poprawy koordynacji wysilkbw UE na poziomie centralnym i
lokalnym; na poziomie centralnym nalezatoby bardziej regularnie korzysta¢ z
Nieformalnej Grupy Ekspertow ds. Handlu i Rozwoju w celu wymiany informacji
1 najlepszych praktyk; na poziomie lokalnym wzmocnione ZR lub, w stosownych
przypadkach, analizy potrzeb dotyczace handlu powinny obejmowaé solidny
mechanizm koordynacji; terminowego dostarczenia kompletnych informacji
dotyczacych zobowiazan w zakresie pomocy zwiazanej z handlem do bazy
danych programu dauhanskiego.

12. WNIOSKI

W 2005 r. UE podjeta ogromne wysitki, by wynik szczytu ONZ byt pozytywny w 2005 r.,
podejmujac nowe ambitne zobowiazania, wzmacniajac ramy UE poprzez Konsensus
europejski w sprawie rozwoju 1 strategi¢ UE na rzecz Afryki — realizacja tych obietnic
niedawno si¢ rozpoczeta. Mimo pewnych trudnosci UE wydaje si¢ by¢ przygotowana do
realizacji swoich posrednich celow ODA na 2006 r. Praca nad osiagnigciem celéw na 2010 r.
bedzie wymagata poczynienia dodatkowych wysitkow i wiarygodnych dziatan, przy wsparciu
opinii publicznej. Nalezatoby wzmocni¢ dzialania informacyjne dotyczace dziatalnosci UE na
rzecz rozwoju. Niektore PC wprowadzaja innowacyjne zrodia finansowania, a Inicjatywa na
rzecz wielostronnego umarzania zadluzenia stanowi odpowiedz na ciagla obawe UE o
zdolno$¢ splacania dlugu przez kraje ubogie. Obecnie trzeba uzgodni¢ konkretne cele
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dotyczace skutecznosci pomocy, tj. wspélne ramy UE dla strategii krajowych'' i plan
dziatania.

11 .. . . C 7. , . . ,
,» Wzmocnienie oddzialywania europejskiego: wspolne ramy opracowywania krajowych dokumentow

strategicznych i wspolnego wieloletniego programowania) COM(2006) 88, ,, Udzielanie pomocy przez
UE: - wiecej, lepiej i szybciej) COM(2006) 87.
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ZAYLACZNIK

STRESZCZENIE ZMIENIONYCH ZOBOWIAZAN UE
DOTYCZACYCH FINANSOWANIA ROZWOJU I SKUTECZNOSCI POMOCY Z 2005 R.

Wyciag z konkluzji Rady w sprawie Milenijnych Celéw Rozwoju z dnia 24 maja 2005 r., z
odniesieniami do konkluzji Rady w sprawie migdzynarodowej konferencji w sprawie
finansowania rozwoju z dnia 14 marca 2002 r., uzupetniony o konkluzje Rady z dnia 9
grudnia 2005 r. w sprawie pomocy na rzecz wymiany handlowe;j

1. Pomoc publiczna na rzecz rozwoju (ODA)

1.1 Zwigkszenie wysokosci ODA po 2006 r.: ,,Osiagnigcie MDG wymaga pilnego
zwigkszenia ODA.” UE z satysfakcja odnotowuje, iz jesli chodzi o istniejace zobowigzanie
osiagnigcia uzgodnionego na szczeblu migdzynarodowym celu ODA réwnego 0,7 % DNB,
jej panstwa cztonkowskie osiagna prawdopodobnie w 2006 r. cel 0,39 % wysokosci ODA
zawarty w zobowiazaniach z Barcelony. Obecnie cztery z pigciu panstw, ktore przekroczyty
cel NZ dotyczacy ODA 1 wynoszacy 0,7 % DNB, to panstwa cztonkowskie Unii Europejskie;.
Pi¢¢ kolejnych przyjelo harmonogram osiagnigcia tego celu.Potwierdzajac swoja
zdecydowana wole¢ osiagnigcia tych celow, UE zgadza si¢ na nowy wspolny cel unijny
zaktadajacy osiagnigcie w 2010 r. ODA w wysokosci 0,56 % DNB, co oznacza osiaganie do
tego czasu dodatkowych 20 miliardow EUR rocznie.

1. Panstwa cztonkowskie, ktore nie osiagnety jeszcze poziomu ODA rownego 0,51 %
DNB, podejmuja sig osiagnigcia tego poziomu do roku 2010, w ramach ich procedur
rozdziatu $rodkow budzetowych, te, ktére przekroczyly juz ten poziom, zobowiazuja
si¢ do niezaprzestawania wysitkow;

il. Panstwa cztonkowskie, ktére przystapity do UE po 2002 r. i ktére nie osiagngly
poziomu ODA réwnego 0,17 % DNB, czynia wysilki zmierzajace do osiagnigcia go,
w ramach ich proceséw rozdzialu srodkéw budzetowych, do 2010 r., te, ktore juz go
przekroczyty, zobowiazuja si¢ do niezaprzestawania wysitkow;

1. Panstwa cztonkowskie zobowiazuja si¢ do osiagnigcia poziomu ODA réwnego 0,7 %
DNB do 2015 r., te, ktore juz go osiagnety, zobowiazuja si¢ do zachowania poziomu
przewyzszajacego cel; Panstwa cztonkowskie, ktére przystapity do UE po 2002 r.,
czynia wysitki zmierzajace do zwigkszenia ich ODA do 2015 r. do poziomu 0,33 %
DNB.

1.2 Ukierunkowanie dzialan na Afryke: ,,UE zwigkszy pomoc finansowa dla Afryki
subsaharyjskiej oraz wspolnie zapewni przynajmniej 50 % uzgodnionego wzrostu zasobow
ODA dla tego kontynentu, respektujac jednocze$nie w pelni priorytety poszczegdlnych
panstw cztonkowskich dotyczace udzielania pomocy rozwojowe;j”.

1.3 Cel ODA na 2006 r. (Konkluzje Rady z 14 marca 2002 r.): ,,...te panstwa
cztonkowskie, ktdre jeszcze nie osiagnely celu 0,7 % zobowiazuja si¢ uczyni¢ pierwszy
istotny krok 1 indywidualnie zwigkszy¢ wysokos¢ ich ODA [...], odpowiednio, podczas
procedur przydzialu swoich $rodkow budzetowych [...] tak aby do 2006 r. osiagnigta zostata
srednia dla UE 0,39%. Ze wzgledu na ten cel wszystkie panstwa cztonkowskie UE beda w
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kazdym razie probowacé osiagna¢, odpowiednio, w ramach przydziatu swoich $rodkow
budzetowych poziom co najmniej 0,33 % ODA/DNB do 2006 r.”

2. Innowacyjne zrodla finansowania

»Rada bedzie nadal rozpatrywaé najbardziej obiecujace innowacyjne zrodta finansowania
rozwoju, tak aby zwigkszy¢ dostepne zasoby w sposdb zrownowazony i1 przewidywalny.
Odnotowuje zamiar panstw cztonkowskich wprowadzenia podatku solidarno$ciowego, jako
dodatku do cen biletow lotniczych™.

3. Zadluzenie

»UE podtrzymuje swoje zobowiazanie do poszukiwania rozwiazan, we wspolpracy z
migdzynarodowymi instytucjami  finansowymi, problemu nier6wnego obcigzenia
wynikajacego z zadluzenia, oraz swoje zobowiazanie pelnego wprowadzenia w zycie
rozszerzonej inicjatywy redukcji zadtuzenia powaznie zadluzonych krajow ubogich (HIPC).
Podstawowe znaczenie bedzie miato uzgodnienie zakresu i sposoboéw dalszego zmniejszania
zadluzenia wielostronnego, tak aby zabezpieczy¢ zréwnowazenie dlugu w dhluzszej
perspektywie i stosujac indywidualne podejscie do poszczegdlnych panstw.

UE bedzie kontynuowa¢ 1 zwigksza¢ wysitki zmierzajace do odtworzenia i utrzymania
rownowagi zadtuzenia, stosujac indywidualne podejscie do poszczegdlnych panstw, wlacznie
z:

(a) zbadaniem mozliwos$ci zastosowania wobec krajow rozwijajacych sig, cierpiacych z
powodu wstrzasoOw zewngtrznych, mechanizméw czasowego zawieszenia obstugi dlugu,

(b) srodkdw szczegdlnych wobec panstw wychodzacych z konfliktow zbrojnych i
zalegajacych z ptatno$ciami, 1 ktore nie spehity jeszcze z tego powodu kryteridow objecia
inicjatywa HIPC.”

4. Skutecznos$¢ pomocy

,UE bedzie kontynuowaé i zwigksza¢ wysitki zmierzajace do odtworzenia i utrzymania
rownowagi zadtuzenia, stosujac indywidualne podejscie do poszczegdlnych panstw, wlacznie
z:

(a) zbadaniem mozliwo$ci zastosowania wobec krajow rozwijajacych sig, cierpiacych z
powodu wstrzasow zewngtrznych, mechanizmow czasowego zawieszenia obstugi dtugu

(b) srodkdw szczegolnych wobec panstw wychodzacych z konfliktow zbrojnych i
zalegajacych z ptatno$ciami, 1 ktore nie spehnity jeszcze z tego powodu kryteridow objecia
inicjatywa HIPC.

Przygotowujac Paryskie Forum Wysokiego Szczebla, Rada przyjeta, 22 listopada 2004 r.,
ogolne rozwiazanie wspoOlnotowe przedstawione w sprawozdaniu ,,Poprawa koordynacji,
harmonizacji i wyrownywania”.. UE zapewni wprowadzenie w zycie konkretnych zalecen w
nim zawartych, wlacznie ze skuteczniejszymi ramami pomocy rozwojowej na poziomie
wspolnotowym i podzialem pracy oraz komplementarno$cia na poziomie krajowym, w
kontekscie wspdlnego, wieloletniego planowania, opartego na strategiach redukcji ubostwa w
panstwach partnerskich.
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UE jest w pelni zaangazowana w planowe wprowadzenie w zycie 1 w monitorowanie
Paryskiej Deklaracji dotyczacej skuteczno$ci pomocy, wiacznie z ustanowieniem mozliwych
do oceny celéw na rok 2010 1 specjalnych zobowiazan podjetych przez UE w czasie Forum w
Paryzu.”

5. Bardziej przewidywalne, mniej zmienne mechanizmy pomocy

,»Aby by¢ w stanie lepiej przygotowac si¢ na zaspokojenie potrzeby dysponowania statymi
zasobami oraz majac na uwadze spodziewany wzrost przeptywoéw ODA, UE wypracuje nowe,
bardziej przewidywalne i stabilne mechanizmy pomocowe. Takie mechanizmy mogtyby
zaktada¢ zapewnienie minimalnego poziomu pomocy budzetowej zabezpieczone] w
perspektywie S$redniookresowej i zwiazanej z postgpami we wdrazaniu polityk w kraju
partnerskim, w szczegdlnosci w odniesieniu do zobowigzan danego panstwa dotyczacych
osiagania MDG w ramach krajowych strategii redukowania ubostwa.”

6. Zewnetrzne wstrzasy

»Aby ztagodzi¢ wplyw wstrzaséw zewngtrznych na gospodarki krajow rozwijajacych sig,
takze niestabilno$¢ cen, UE bedzie wspiera¢ operacjonalizacje rynkowych systeméw
ubezpieczeniowych oraz bada¢ mozliwosci, w konkretnych przypadkach, czasowego
zawieszenia obshugi dlugu. UE bedzie takze poprawia¢ i utatwia¢ dostep do istniejacych
mechanizmow finansowych, takich jak te przewidziane w Umowie z Kotonu (FLEX), tak aby
ztagodzi¢ krétkoterminowo oddziatywanie takich wstrzasow na przychody danego kraju.”

7. Uwolnienie pomocy

»Wychodzenie naprzeciw wyzwaniu odchodzenia od wigzania pomocy poprzez jak
najszybsze przyjecie, na podstawie wniosku Komisji, rozporzadzenia w sprawie dostgpu do
pomocy zewngtrznej WE; UE poprze toczace si¢ obecnie na poziomie migdzynarodowym
debaty na temat dalszego odchodzenia od wigzania pomocy, wychodzacego poza istniejace
zalecenia OECD/DAC; UE poprze toczace si¢ obecnie na poziomie mig¢dzynarodowym
debaty na temat dalszego odchodzenia od wiazania pomocy, wychodzacego poza istniejace
zalecenia OECD/DAC.”

8. Mie¢dzynarodowe dobra publiczne (IPG)

»Zbadanie, na podstawie sprawozdania Grupy Zadaniowej ds. $wiatowych débr publicznych,
mozliwo$ci przyjecia do 2006 r., na poziomie UE, planu dzialan w sprawie zabezpieczenia
priorytetowych, migdzynarodowych dobr publicznych oraz uzgodnienia zbadania sposobow
ich finansowania..”

9. Reforma mig¢dzynarodowego systemu finansowego

9.1 Konkluzje z dnia 24 maja 2005 r.: ,Promowanie wspdlnego, europejskiego
stanowiska w sprawie wzmocnienia pozycji krajow rozwijajacych si¢ i w okresie
transformacji oraz dalsza poprawa jako$Sci unijnej koordynacji w migdzynarodowych
instytucjach finansowych”

9.2  Konkluzje z dnia 14 marca 2002 r.: ,,Wplywanie na reform¢ migdzynarodowego

systemu finansowego poprzez zwalczanie naduzy¢ globalizacji finansowej, wzmocnienie
glosu krajow rozwijajacych si¢ przy podejmowaniu decyzji gospodarczych na arenie

20

PL



PL

migdzynarodowe] 1 wzmocnienie spojnosci migdzy ONZ, migdzynarodowymi instytucjami
finansowymi i WTO z poszanowaniem rdl odgrywanych przez poszczegdlne instytucje.”

10.  Handel i rozwdj

10.1 Konkluzje z dnia 24 maja 2005 r.: ,,... UE zobowiazuje si¢ do dalszej poprawy i
lepszej koordynacji programow pomocowych dotyczacych handlu oraz, w obliczu mozliwych
kosztow integracji panstw rozwijajacych si¢, do zapewnienia dodatkowej pomocy na
dostosowanie handlu i integracje z systemem gospodarki Swiatowej. Zgadza si¢ wigc, by
rézne opcje przedstawione w komunikacie w sprawie poprawy i zwigkszenia pomocy, takze
te dotyczace migdzynarodowego mechanizmu dostosowania handlu i zwigkszania zdolno$ci
instytucjonalnych, byty przedmiotem dziatania UE i spoteczno$ci migdzynarodowej.”

,UE bedzie dalej wspiera¢ kraje rozwijajace sig, tak aby umozliwi¢ im skorzystanie z
mozliwos$ci dotyczacych handlu, w szczegdlnosci poprzez pomoc w integrowaniu handlu w
ramach ich krajowych strategii rozwoju i zapewnianie koniecznych reform wewngtrznych.”

10.2 Konkluzje z dnia 9 grudnia 2005 r.: Zintegrowane ramy (ZR) ,,Rozumiejac, ze
ulepszenie ZR wymaga zajgcia sig¢ w petni ich obecnymi niedociagni¢ciami, UE stanowi, ze
w ramach dostgpnych $rodkdéw budzetowych i1 przy wsparciu innych darczyncoéw zapewni
srodki umozliwiajace wystarczajace i przewidywalne finansowanie ZR. Niektore panstwa
cztonkowskie moga zadecydowa¢ o zapewnieniu pomocy w tym samym celu innymi
kanatami.”

Pomoc zwigzana z wymiana handlowa ,,W ramach ich zobowiazan do przysztego
zwigkszenia pomocy na rzecz rozwoju panstwa cztonkowskie beda staraty sie zwigkszaé
wspodlne wydatki UE na pomoc zwigzang z wymiang handlowa (okreslona w ten sposob), w
odpowiedzi na potrzeby okres§lone jako priorytetowe w strategiach zmniejszania ubdstwa lub
planach rozwoju krajow partnerskich w celu osiagnigcia kwoty 1 mld EUR rocznie do roku
2010, uwzgledniwszy wydatki na wzmocnione zintegrowane ramy. To z kolei sprawitoby, ze
wklad UE jako cato$ci, w tym wktad Wspolnoty, wyniostby 2 mld EUR rocznie do roku
2010.”
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