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REGIONOW

w sprawie poprawy bezpieczenstwa lancucha dostaw

Potrzeba bezpieczenstwa w transporcie

Terroryzm jest jednym z najwigkszych zagrozen dla demokracji i wolnosci. Ryzyko
ataku terrorystycznego, ktérego celem moze by¢ transport towardw, pozostaje
wysokie. Potencjalne szkody, zarowno pod wzgledem istnien ludzkich, jak 1
dziatalnos$ci gospodarczej, sa niewyobrazalne i niemozliwe do oszacowania.

Bezpieczenstwo transportu stalo si¢ na calym $wiecie kwestia o pierwszorzednym
znaczeniu, a co za tym idzie dotyczy ono Unii Europejskiej, ktorej rola jako partnera
handlowego uzalezniona jest od efektywnego 1 bezpiecznego transportu z
wykorzystaniem wszystkich rodzajow transportu i na wszystkich poziomach.
Partnerzy handlowi Unii zaczynaja zajmowac si¢ problemami bezpieczenstwa
transportu towarow. Na przyklad, Stany Zjednoczone juz wprowadzity okreslone
srodki bezpieczenstwa dotyczace przywozu, co nie pozostaje bez wplywu na
europejskie tancuchy dostaw.

W ostatnim okresie w Europie nastapita znaczna poprawa w zakresie bezpieczenstwa transportu:
stworzono europejskie ramy prawne w dziedzinie bezpieczenstwa transportu lotniczego i portow
lotniczych', wzmocniono bezpieczenstwo transportu morskiego i terminali portowych?, a w zwiazku z
niedawno zakonczonym procesem legislacyjnym zwiazanym ze $rodkami bezpieczenstwa dla portow
morskich, oczekuje sie, ze nastapi znaczna poprawa bezpieczefistwa na catym obszarze portowym®.

Juz w 2003 r. Komisja wskazata na konieczno$¢ poprawy bezpieczenstwa w
ladowym transporcie towaréw". Obecnie nie istnieja przepisy regulujace catoksztalt
spraw zwiazanych z europejskim tancuchem dostaw w transporcie ladowym.
Terminem ,tancuch dostaw” okresla si¢ wszystkie rodzaje czynno$ci 1 procesow
wystgpujacych w transporcie oraz zwiazanych z transportem, ktore rozpoczynaja sig
w miejscu produkeji, a koncza si¢ w miejscu przeznaczenia tadunku.

Zagrozenie atakami terrorystycznymi uwydatnilo stabe punkty tancucha dostaw i
potrzebg dziatania: obywatele oczekuja podjecia Srodkéw bezpieczenstwa w
odniesieniu do tancucha dostaw, od ktorego zalezy ich codzienne zycie, a
przedsigbiorstwa nie moga juz dluzej pozwoli¢ sobie na lekcewazenie kwestii
bezpieczenstwa i musza chroni¢ swoich pracownikow, swoje przedsigbiorstwa,
swoich klientow oraz ogét spoteczenstwa przed atakiem terrorystycznym.

T R

Rozporzadzenie (WE) nr 2320/2002, Dz.U. L 355 z 30.12.2002, str.1.

Rozporzadzenie (WE) nr 725/2004, Dz.U. L 129 z 29.4.2004, str.6.

Dyrektywa (WE) nr 65/2005, Dz.U. L 310 z 25.11.2005, str.28

Komunikat Komisji dla Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spolecznego i Komitetu Regionéw w sprawie poprawy bezpieczenstwa w transporcie morskim,
COM(2003)229 koncowy z 16.05.2003, str.18
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24.

2.5.

W celu zwalczania terroryzmu, szefowie panstw UE wezwali do ,,wzmocnienia
wszystkich rodzajow transportu, wlaczajac w to wzmocnienie struktur prawnych i
udoskonalenie mechanizméw prewencyjnych.”

Brak dziatania nie jest rozwiazaniem. Dlatego Komisja wnosi o podjgcie przez
Wspolnotg dzialania majacego na celu poprawe bezpieczenstwa tancucha dostaw w
transporcie ladowym, ktore stanowitoby uzupeinienie istniejacych wspdlnotowych
zasad bezpieczenstwa transportu. Niniejszy wniosek nie dotyczy bezpieczenstwa
przewozoéw pasazerskich, w szczegdlnosci w ramach systemow komunikacji
zbiorowej; w razie potrzeby, byloby to przedmiotem prac w pdzniejszym okresie.

Ku poprawie bezpieczenstwa tancucha dostaw

Biorac pod uwagg potrzebg podjecia pilnych dziatan oraz konkluzje przedstawione
przez Rade Europejska, Komisja przedkitada niniejszy komunikat 1 wniosek
legislacyjny w sprawie poprawy bezpieczenstwa tancucha dostaw.

Komunikat okresla podstawowe fakty dotyczace bezpieczenstwa transportu
towarow, ktoére musza by¢ uwzglednione w kazdej inicjatywie dotyczacej tego
obszaru. Zawiera omowienie dodatnich 1 ujemnych stron niektoérych rozwiazan oraz
przyczyn, dla ktérych wnioskowany $rodek legislacyjny jest najbardziej
realistycznym 1 spojnym podejsciem do kwestii poprawy bezpieczenstwa w
europejskim transporcie towardow.

Celem wniosku jest poprawa bezpieczenstwa tancucha dostaw, ktéora ma da¢ w
efekcie wigksza ochrong catego europejskiego transportu towardéw przed atakami
terrorystycznymi.

Cele wniosku Komisji sg nastepujace:

e poprawa poziomu bezpieczenstwa w catym tancuchu dostaw bez zaktocania
swobodnego przeptywu towarow;

e stworzenie wspolnych ram dla systemowego europejskiego podejscia, bez
narazania na niebezpieczenstwo wspolnego rynku transportowego oraz
istniejacych srodkow bezpieczenstwa;

e uniknigcie zbednych procedur administracyjnych i obcigzen na poziomie
europejskim i krajowym.

Srodek wnioskowany przez Komisje:

e ustanawia obligatoryjny system wymagajacy od panstw cztonkowskich
utworzenia ,znaku jako$Sci” potwierdzajacego standard bezpieczenstwa
(,,bezpieczny podmiot gospodarczy”), ktéry moze by¢ przyznawany podmiotom
gospodarczym z tancucha dostaw, o ile speilniaja one minimalne europejskie
wymogi bezpieczenstwa; pozwala to na wzajemne uznawanie znaku na rynku
wewnetrznym;
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3.

e wprowadza, na podstawie przepisow obligatoryjnych dla panstw cztonkowskich,
system dobrowolny, w ramach ktérego podmioty uczestniczace w tancuchu
dostaw zwigkszaja uzyskiwany przez siebie poziom bezpieczenstwa w zamian za
okreslone korzysci;

e czyni podmioty uczestniczace w tancuchu dostaw, odpowiedzialnymi za
uzyskiwany przez nie poziom bezpieczenstwa w europejskim transporcie
towarow;

e umozliwia ,bezpiecznym podmiotom gospodarczym” korzystanie z ulatwien
podczas przeprowadzania kontroli dotyczacych bezpieczenstwa oraz uzyskanie
rozpoznawalnych pozytywnych cech odrézniajacych dany podmiot, pod
wzgledem poziomu bezpieczenstwa, od innych podmiotéw konkurencyjnych, co
daje mu przewage handlowa i konkurencyjna;

e umozliwia systematyczna aktualizacje 1 regularne udoskonalanie wymogoéw
bezpieczenstwa, w tym uznanych wymogoéw 1 standardéw migdzynarodowych,
poprzez procedurg komitetowa.

Kluczowe pytania i odpowiedzi Komisji

Jaki poziom bezpieczenstwa jest konieczny?

3.1

3.2.

3.3.

Dwa kluczowe ogniwa w wielu tancuchach dostaw, a mianowicie transport lotniczy
tacznie z portami lotniczymi oraz transport morski tacznie z portami morskimi,
wprowadzily w zycie wysokie standardy bezpieczenstwa w postaci zasad 1 srodkow
zawierajacych szczegotowe, prawnie wiazace zakresy obowiazkéw i1 kontroli.
Podobne podejscie w przypadku pozostatych ogniw w tancuchu dostaw poprawitoby
bez watpienia stan bezpieczenstwa w calym tancuchu dostaw.

Jednakze pordwnanie transportu morskiego i lotniczego z tancuchem dostaw, jako
cato$cia, ujawnia zasadnicze roznice. Rynki transportu lotniczego i morskiego
charakteryzuja si¢ ograniczona liczebnie grupa podmiotow gospodarczych, ktore
przede wszystkim prowadza dzialalno$¢ w wyznaczonych i okre$lonych rejonach
geograficznych, ktore mozna kontrolowa¢. Jest to wykorzystywane w ustaleniach
dotyczacych bezpieczenstwa.

Lancuch dostaw w transporcie ladowym, jako calo$¢, ma zupeklie inny zasigg.
Ponad pét miliona® przedsiebiorstw zajmuje si¢ samym transportem i ustugami
pomocniczymi, od powaznych firm migdzynarodowych do malenkich
przedsigbiorstw ustugowych osadzonych w duzej réznorodnosci kultur i srodowisk
gospodarczych. Podmioty te dzialaja na obszarze catej] Wspdlnoty. Wigkszos¢ z nich
obecnie nie zarzadza bezpieczenstwem i na ogdt w ich przypadku proces budowania
standardu bezpieczenstwa dopiero si¢ rozpoczyna.

Wielko$¢ szacunkowa na podstawie Energia i Transport UE w liczbach, Maly rocznik statystyczny
2004, rozdziat 3.1.12. Wielkos¢ ta (dla UE-25) nie obejmuje producentéw towardéw, ktore znajduja si¢
na poczatku fancucha dostaw. Ich wlaczenie zwigkszyloby wielko$¢ ogotem do okoto 4,7 miliona firm
uczestniczacych w tancuchu dostaw.
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3.4.

3.5.

Nalezy podnie$¢ poziom $wiadomosci w zakresie bezpieczenstwa u wszystkich
podmiotow uczestniczacych w wewnatrzunijnym fancuchu dostaw. W zaleznosci od
rodzaju przewozonych towardéw, pozycji danego podmiotu w tym tancuchu oraz
podatnosci danej infrastruktury na atak, mozna okresli¢ konieczny poziom
bezpieczenstwa. Wprowadzenie nowych, zdecydowanie nakazowych $rodkow
bezpieczenstwa obowigzujacych wszystkie podmioty gospodarcze doprowadzitoby
do zatamania tancucha dostaw. Mimo to, coraz wigksza liczba przedsigbiorstw
ustanawia wilasne standardy zarzadzania bezpieczenstwem nie tylko w celu ochrony
wlasnej dziatalnosci i marki, lecz rowniez traktujac to jako instrument stuzacy do
wyboru partneréw w tancuchu dostaw.

W zwiazku z powyzszym, w praktyce niemozliwe jest ustanowienie, w ramach
jednej, ogdlnej operacji, zasad i1 srodkoéw bezpieczenstwa w odniesieniu do tancucha
dostaw w transporcie ladowym, poréwnywalnych do rozwiazan przyjetych w
przypadku transportu lotniczego i1 morskiego. Natomiast bardziej realistycznym
podejsciem jest stworzenie struktury minimalnych wymogoéw bezpieczenstwa, ktora
moze stopniowo si¢ zmienia¢ zgodnie z postgpem technicznym oraz rozwojem
sytuacji zwiazanej z zagrozeniami, co pozwoli na zapewnienie zadowalajacego
poziomu bezpieczenstwa w przestrzeni operacyjne;j.

Czy zasady bezpieczenstwa powinny dotyczy¢ jedynie ladunkéw przewozonych w

kontenerach?

3.6.

3.7.

Uwaza sig, ze najnowsze inicjatywy 1 dyskusje skupiaja si¢ na transporcie
kombinowanym z wykorzystaniem kontenerow, zard6wno na poziomie krajowym i
mig¢dzynarodowym, jak i na poziomie niektorych przedsigbiorstw. Jest to zrozumiale,
zZwazywszy obawy, ze kontener mogltby by¢ wykorzystany do przemycania broni dla
terrorystow lub nawet jako urzadzenie dostawcze stuzace do przenoszenia broni
chemicznej, biologicznej, radiologicznej czy jadrowe;.

Jednakze kontenery nie sa jedynym potencjalnymi celami. Handel
wewnatrzeuropejski jest uzalezniony od réznych jednostek zaladowczych, ktore sa
rownie podatne na ingerencje¢ terrorystow. Identyczne obawy dotycza w zasadzie
wszystkich rodzajow transportu towaréw, w przypadku ktorych, w taki czy inny
sposob, istnieje ryzyko, ze zostang niewtasciwie wykorzystane.

Czy zasady bezpieczenstwa powinny dotyczyé konkretnych obszarow czy tez calego

lancucha dostaw?

3.8.

3.9.

Atrakcyjna wizja jest skoncentrowanie wysitkbw na poprawie poziomu
bezpieczenstwa lancucha dostaw w ograniczonej liczbie jasno okre§lonych
najwazniejszych obszarow: konstruowane sa urzadzenia, ktére sprawiaja, ze plomby
sa bardziej odporne na proby falszowania; wigkszo$¢ centrow logistycznych
zaostrzyta zasady dostgpu, a wiele podmiotéw gospodarczych dokonuje sprawdzania
tozsamos$ci pracownikow i1 wprowadzito identyfikatory dla pracownikéw. Ros$nie
swiadomo$¢ zagrozenia.

Wszystkie wymienione dzialania s przyjmowane z zadowoleniem, lecz ich zasigg
jest ograniczony i nie zapewnia systemowego podejscia do kwestii bezpieczenstwa
tancucha dostaw. Tymczasem podejscie takie jest nieodzowne, by mozliwie szybko i
skutecznie odpowiedzie¢ na potencjalne zagrozenia lub ataki terrorystyczne.
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3.10.

3.11.

3.12.

3.13.

Lancuch dostaw obejmuje szereg czynnosci, ktore rozpoczynaja si¢ w miejscu
produkcji, a koncza w punkcie dostawy tadunku oraz szereg procesow
towarzyszacych. Czynnosci te sa niezalezne od siebie, podobnie, jak wykonujace je
podmioty gospodarcze. Wszystkie pojedyncze elementy, w tym przeptywy
informacji, musza wspoéldziala¢, by zapewni¢ wysoki poziom bezpieczenstwa w
catym tancuchu dostaw.

Istnieje jednak ryzyko, ze poprawa stanu bezpieczenstwa w $cisle okreslonych
najwazniejszych obszarach straci na swojej sile, jezeli begdzie podejmowana
wybidrczo. Wprowadzenie np. bezpiecznych plomb w niewielkim stopniu stuzytoby
uzytecznemu celowi, o ile nie bytoby powiazane z innymi odpowiednimi elementami
np. z podejsciem personelu do spraw bezpieczenstwa. Rzeczywiscie, w pehni
bezpieczna cz¢$¢ tancucha dostaw zlozonego z wielu podmiotow gospodarczych, w
ktorej konkretny parametr bezpieczenstwa ma pierwszorz¢dne znaczenie, utracitaby
swoje dobroczynne - z punktu widzenia bezpieczenstwa - wilasciwosci, gdyby
pozwolono, by inna czg$¢ tancucha dostaw, charakteryzujaca si¢ innymi parametrami
bezpieczenstwa, pozostata stabo zabezpieczona. Na poziomie migdzynarodowym za
bezpieczne uznaje si¢ jedynie peilne tancuchy dostaw. Mnogo$¢ specjalnych
parametréw bezpieczenstwa wymaga s$rodkow dostosowanych do potrzeb, t;.
srodkow odpowiadajacych specyfice podmiotdw gospodarczych i fancuchow dostaw.

Wobec powyzszego, za bardziej wlasciwe uwaza si¢ skoncentrowanie wysitkow na
budowaniu wspdlnotowej struktury bezpieczenstwa dla tancucha dostaw zamiast
stosowac niespojne podejscie. Wybor ten nie oznacza w zadnym razie wykluczenia
szczegblowych minimalnych wymogoéw obowiazujacych w catej Wspolnocie czy
nawet szczegdlowych zasad w odniesieniu do niektorych obszardéw. Jak zostanie
wyjasnione w dalszej czg$ci, omawiana struktura powinna zawiera¢ tego rodzaju
minimalne wymogi wobec wszystkich pojedynczych ogniw w tancuchu dostaw oraz
- w uzasadnionych przypadkach - konkretne zasady techniczne. Jednakze we
wszystkich przypadkach struktura powinna umozliwiaé regularne 1 fatwe
aktualizacje.

Struktura bytaby zrodlem wskazowek dla podmiotow gospodarczych, ktore czesto
ponosza znaczne naktady na podwyzszanie swojego standardu bezpieczenstwa.

Kto powinien odpowiada¢é¢ za bezpieczenstwo?

3.14.

3.15.

Nalezy ustali¢, czy za bezpieczenstwo catego tancucha dostaw powinien odpowiadaé
jeden z zaangazowanych podmiotow, czy tez kazdy podmiot powinien ponosic¢
odpowiedzialno$¢ za swoja czgs¢ w tancuchu dostaw. Jest to istotna sprawa,
poniewaz tancuch dostaw sktada si¢ ze znacznej liczby podmiotow.

Zazwyczaj tancuch dostaw rozpoczyna si¢ w miejscu produkeji, od przygotowan do
wysyltki. Towary moga by¢ zaladowane do konteneréw lub tez zapakowane w inny
sposob. Moga by¢ zabrane z miejsca produkcji w celu przewiezienia dowolnym
srodkiem transportu do ostatecznego miejsca przeznaczenia. Moga by¢ przewiezione
do hurtowni, miejsc przechowywania czy punktow wyladunku w glebi ladu, gdzie
moga by¢ zatadowane na inne $rodki transportu. W omawianych czynnos$ciach moga
uczestniczy¢ spedytorzy i agenci lub posrednicy handlowi. Z kazdym ogniwem w
tancuchu dostaw czgsto tacza si¢ skomplikowane procesy informacyjne.
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3.16.

3.17.

3.18.

3.19.

Pomyst obciazenia jednego podmiotu gospodarczego odpowiedzialnos$cia za
bezpieczenstwo calego tancucha dostaw jest kuszacy. Rozwiazanie to byloby proste,
lecz nie odzwierciedlaloby realiow rynku. Bardzo mozliwe, ze wyspecjalizowani
producenci, z uwagi na wielko$¢ przedsigbiorstwa i rodzaj prowadzonej dziatalnosci,
mogliby wykonywaé czynnosci zwiazane z transportem lub przynajmniej nimi w
pelni sterowaé. Pewnie mozna bytoby okresli¢ ich odpowiedzialno$¢ za caty tancuch
dostaw.

Jednakze w normalnych warunkach handlowych, producent towaréw nie prowadzi
petnej  dzialalno$ci  przewozowej. Robia to  wyspecjalizowane  firmy:
przedsigbiorstwa kolejowe to tylko jeden z przykltadow. W rzeczywistosci
producenci czgsto nie wiedza, ani nie musza wiedzie¢, jaki podmiot przewozi ich
towary 1 jakimi $rodkami transportu. W przypadku pozostatych podmiotow
gospodarczych uczestniczacych w tancuchu dostaw, rozumowanie jest analogiczne.
Podmioty te moga kontrolowa¢ wigcej niz jedno ogniwo w tancuchu, a nawet —
znacznie rzadziej — caty lancuch z wyjatkiem pierwszego etapu w miejscu produkcji.
Tym samym ich odpowiedzialno$¢ moze obejmowac wigcej niz jeden etap.

Przedstawione realia rynkowe prowadza tylko do jednego praktycznego wniosku:
kazdy podmiot w kazdym ogniwie tancucha dostaw przejmuje odpowiedzialnos¢ za
bezpieczenstwo wykonywanych przez siebie — i tylko przez siebie - czynnosci.
Jednostkowe $rodki bezpieczenstwa sktadaja si¢ na bezpieczenstwo catego tancucha.

Analiza tancucha dostaw pozwala na ustalenie czterech grup czynnosci, z ktérych
kazda posiada wtasne charakterystyczne cechy z punktu widzenia bezpieczenstwa:

przygotowanie towaréw do wysylki i ich wysyltka z miejsca produkeji;

transport towarow;

— spedycja towarow;

magazynowanie, sktadowanie lub obstuga w punkcie wytadunku w glebi ladu.

Jak mozna wykorzysta¢ istniejace Kkoncepcje europejskie w celu poprawy

bezpieczenstwa w lancuchu dostaw?

3.20.

3.21.

Wspélnotowe przepisy celne’ postuguja si¢ koncepcja ,,upowaznionego podmiotu
gospodarczego”. Podmiotom, ktére spelniaja okre§lone kryteria niezawodnos$ci
mozna przyznac status ,,upowaznionego podmiotu gospodarczego”, pozwalajacy im
na korzystanie z ulatwien odnoszacych si¢ do kontroli celnej dotyczacej
bezpieczenstwa i ochrony i/lub z uproszczen przewidzianych w ramach przepisow
celnych. To ostatnie ma szczeg6lna wartos¢ handlowa dla podmiotéw, ktore
wowczas moga sterowac przeptywem rzeczowym stosownie do potrzeb.

Na podstawie wspolnotowego rozporzadzenia w sprawie bezpieczenstwa portow
lotniczych®, ,,zarejestrowany agent” lub przewoznik lotniczy moze uznaé nadawce za
»znanego nadawce”, o ile ten ostatni speinia okreslone kryteria, istotne z punktu

Rozporzadzenie (WE) nr 648/2005, Dz.U. L 117/13 z 4.5.2005, str. 13
Rozporzadzenie (WE) nr 2320/2002, Dz.U. L 355 z 30.12.2002, str.1
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3.22.

3.23.

3.24.

3.25.

3.26.

3.27.

widzenia bezpieczenstwa. W efekcie, w przypadku ladunkow otrzymanych od
»Zznanego nadawcy” nie ma koniecznosci przeprowadzania niektorych kontroli
dotyczacych bezpieczenstwa.

Obydwie koncepcje oparte sa na podstawowej zasadzie, zgodnie z ktéra podmioty
gospodarcze, ktore dobrowolnie speiniaja okre§lone wymagania i ktére zostaty
sprawdzone przez odpowiednie organy, powinny korzysta¢ z pewnych ulatwien.
Podmioty te podlegaja regularnym kontrolom. Identyczna koncepcja, po
wprowadzeniu stosownych zmian, nadaje si¢ do zastosowania w odniesieniu do
bezpieczenstwa tancucha dostaw, przybierajac formg ,,bezpiecznego podmiotu
gospodarczego”.

Nalezy ustali¢ konkretne minimalne wymagania wobec podmiotow gospodarczych
zajmujacych si¢ czterema zakresami czynnosci:

— przygotowanie towaréw do wysylki i ich wysylka z miejsca produkeji;

— transport towaréw;

spedycja towarow;

magazynowanie, sktadowanie lub obstuga w punkcie wytadunku w giebi ladu.

System ,,bezpiecznych podmiotéw gospodarczych”, ustanowiony w panstwach
cztonkowskich, umozliwitby podmiotom w tancuchu dostaw wykazanie zgodnosci z
minimalnymi wymogami bezpieczenstwa. Status ,bezpiecznego podmiotu
gospodarczego” otrzymywalyby podmioty, w przypadku ktorych stwierdzono
podporzadkowanie si¢ takim wymogom. W tym celu panstwa cztonkowskie moga
wykorzysta¢ istniejace systemy czy procedury lub moga zdecydowaé si¢ na
stworzenie systemu przewidzianemu konkretnie dla bezpieczenstwa tancucha
dostaw. Wdrozenie systemu wymagac bedzie sprawdzenia; zaufanie nie moze istnie¢
bez sprawdzania.

Z uwagi na to, iz nie jest mozliwe, aby znaczna liczba podmiotéw w tancuchu
zdotala wdrozy¢ konkretne minimalne wymogi 1 aby panstwa cztonkowskie
zapewnily, ze to wdrozenie jest odpowiednio sprawdzone, wprowadzenie w zycie
systemu nastapi na zasadzie pelnej dobrowolnoéci. Zaden podmiot nie bedzie
zmuszany do wejscia do systemu ,,bezpiecznych podmiotéw gospodarczych”.

W celu zachowania integralno$ci wspdlnego rynku, kazde panstwo cztonkowskie
beda musiato uznawaé status ,,bezpiecznego podmiotu gospodarczego” przyznany
przez inne panstwo czlonkowskie wowczas, gdy dany ,bezpieczny podmiot
gospodarczy” prowadzi dziatalno$¢ na terytorium tego pierwszego panstwa.

W uzasadnionych przypadkach panstwa cztonkowskie moga podja¢ decyzje o
ograniczeniu dostgpu do obiektéw i infrastruktury, zapewniajac ten dostep jedynie
»bezpiecznym podmiotom gospodarczym”.
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Jakie korzys$ci plyna z systemu ..bezpiecznych podmiotow gospodarczych”?

3.28.

Skuteczne wprowadzenie systemu ,,bezpiecznych podmiotow gospodarczych” zalezy
od namacalnych praktycznych korzysci dla wtadz i dla podmiotow zdecydowanych
na poniesienie naktadow finansowych:

3.28.1. Wykorzystanie zasobéw publicznych. Wtadze odpowiedzialne za
bezpieczenstwo mogtyby skoncentrowa¢ srodki przeznaczone na kontrolg, na tych
podmiotach, ktére nie uczestnicza w systemie, jednakze bez uszczerbku dla
posiadanego przez siebie prawa do kontrolowania ,bezpiecznych podmiotow
gospodarczych” w uzasadnionych przypadkach. Podobne podejscie ze strony
organéw celnych okazalo si¢ skuteczne w odniesieniu do ,,upowaznionych
podmiotéw gospodarczych”. Nie ma powodu sadzié, by organy odpowiedzialne za
bezpieczenstwo nie skorzystaty z mozliwosci lepszego ukierunkowania swoich
wysitkow.

3.28.2. Skoordynowana ogodlnoeuropejska akcja na rzecz bezpieczenstwa. Po raz
pierwszy wladze moglyby zaja¢ si¢ inicjatywami o zasiggu europejskim dotyczacymi
bezpieczenstwa tancucha dostaw, w oparciu o wspdlna swiadomos¢, wspodlne cele 1
wspolne kryteria.

3.28.3. Mozliwos¢ tacznosci i przekazywania danych, pomiedzy omawianym
systemem i systemem bezpiecznego transportu morskiego i lotniczego. Zarzady
portéw lotniczych 1 morskich, w tym obiektow portowych, ktéore podlegaja
rygorystycznym wspolnotowym zasadom bezpieczenstwa, moga mie¢ pewnos¢, ze
fadunki wchodzace na ich teren =z flancucha ,bezpiecznych podmiotow
gospodarczych” byly odpowiednio zabezpieczone w caltym okresie pozostawania w
tym tancuchu. Tego rodzaju podmioty powinny by¢ traktowane preferencyjnie, np.
powinny otrzymac¢ upowaznienie do korzystania z ,,przys$pieszonego trybu obshugi”.

3.28.4. Uznawanie [statusu] w catej Europie. Uznawanie w calej Europie statusu
,bezpiecznego podmiotu gospodarczego” przyznanego przez organ krajowy przynosi
korzy$ci podmiotom gospodarczym i panstwom cztonkowskim: podmiot
gospodarczy korzysta z uznania jego statusu w catej UE. Pafistwa cztonkowskie bgda
mogly polega¢ na decyzjach przyznajacych ten status, podejmowanych przez inne
panstwa czlonkowskie, wiedzac, Ze status ten jest przyznawany zgodnie z
jednolitymi zasadami europejskimi, w ktoérych mieszcza si¢ uzgodnione minimalne
europejskie wymogi bezpieczenstwa.

3.28.5. Wilaczenie w globalny system bezpieczenstwa tancucha dostaw. Przy
porownywalnych  przepisach dotyczacych bezpieczenstwa, wladze celne
odpowiedzialne za kontrole dotyczace bezpieczenstwa na zewngtrznych granicach,
zarbwno w wywozie, jak 1 w przywozie, beda uznawa¢ w kontekscie swojego
systemu ,,upowaznionych podmiotéw gospodarczych”, status ,bezpiecznego
podmiotu gospodarczego” przyznany przez organ ds. bezpieczenstwa lancucha
dostaw. Organ ds. bezpieczenstwa tancucha dostaw postapi podobnie w przypadku
,upowaznionego podmiotu gospodarczego”. Prace prowadzone obecnie przez
wiladze celne oraz warunki okreslone we wniosku zalaczonym do niniejszego
komunikatu, o ile zostana wdrozone, prowadzi¢ beda do uzyskania zgodnosci i
wzajemnego uznawania. System ,bezpiecznych podmiotéw gospodarczych”
pozwolilby europejskim eksporterom na korzystanie z obecnych amerykanskich
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systemOw utatwien przywozowych, lecz ponadto wyprzedza rozwo6j wypadkow na
poziomie migdzynarodowym. System europejski moglby w zasadzie sta¢ si¢ wzorem
dla szybkiego wdrozenia na calym S$wiecie globalnych zalecen dotyczacych
bezpieczenstwa tancucha dostaw, opracowanych przez Swiatowa Organizacje Celna.

3.28.6. Uzyskiwany poziom bezpieczenstwa w_przedsiebiorstwie. Wobec swoich
klientow 1 partneréw w tancuchu dostaw, ,,bezpieczny podmiot gospodarczy” moze
wykaza¢ zdolno$¢ do zagwarantowania braku naruszen bezpieczenstwa w tancuchu
dostaw. Latwiej mu bedzie znalez¢ odpowiedzialnych i dbajacych o bezpieczenstwo
partnerow biznesowych, co odbedzie si¢ ze szkoda dla innych, ktérzy nie dbaja w
roOwnym stopniu o bezpieczenstwo.

3.28.7. Sprawno$¢ i elastyczno$¢ w dzialaniu przedsigbiorstwa. Doswiadczenie
zdobyte w zblizonych dziedzinach wskazuje na to, ze podmioty gospodarcze moga
osigga¢ korzysci w wyniku udzialu w systemie ,,bezpiecznych podmiotow
gospodarczych”. Jest faktem powszechnie uznanym, ze wdrozenie systemu CSI (US
Container Security Initiative) w transporcie morskim, jakkolwiek nie miato
konkretnie na celu przysporzenia korzysci podmiotom gospodarczym, przyniosto
szereg niezamierzonych pozytywnych efektow dla handlu, zwlaszcza ulepszenie
systemOw operacyjnych 1 udoskonalenie kontroli nad transportem 1 innymi
procesami oraz wigksza ich przewidywalno$¢, jak rowniez bardziej wiarygodne
okreslenie czasu trwania procesOw oraz mniejsze straty z powodu kradziezy. Jak
wynika z opublikowanych ostatnio badan’, istnieja tendencje wskazujace na to, ze
poprawa S$rodkow bezpieczenstwa oznaczataby w wielu obszarach osiaganie
dodatkowych efektow korzystnych z punktu widzenia ksztattowania si¢ wielu
czynnikow kosztowych, zaréwno wiasciwych dla tancucha transportu, jak i dla
zainteresowanych przedsigbiorstw.

Czy wspolnotowe ramy sa konieczne?

3.20.

3.30.

Wtladze panstw czlonkowskich pragna uzyska¢ zapewnienie, ze te same minimalne
wymogi bezpieczenstwa maja zastosowanie we wszystkich panstwach
cztonkowskich i ze sa one skutecznie wprowadzone w zycie. Ostatecznie w sytuacji,
gdy dla podmiotow z tancucha dostaw wspdlny rynek jest faktem, kazdy organ
krajowy zetknie si¢ z podmiotami, ktorym przyznano status ,.bezpiecznego podmiotu
gospodarczego” w innym panstwie cztonkowskim 1 ktére oczekuja, ze beda mogly
skorzysta¢ z ulatwien, jakie przyznano podmiotom krajowym. Wtadze krajowe
musza polega¢ na jednolitym wprowadzeniu w zycie zasad obowiazujacych w catlej
Europie.

Chociaz wysoki odsetek czynnosci transportowych zawsze bedzie ograniczony do
geograficznego terytorium Unii Europejskiej, znaczna ich czgs¢ dotyczy rowniez
innych krajow europejskich lub krajéw pozaeuropejskich. W krajach niebgdacych
cztonkami UE zachodza juz zmiany majace na celu zwigkszenie bezpieczenstwa

np. James B. Rice, Jr. i Philip W. Spayd, ,Investing in Supply Chain Security: Collateral Benefis”
(,,Naktady na bezpieczenstwo tancucha dostaw: Korzysci drugoplanowe”), maj 2005 (Massachusetts
Institute of Technology) oraz Hau L. Lee i Seungjin Whang, ,,Higher supply chain security with lower
cost: Lessons from total quality management” (,, Wyzszy poziom bezpieczenstwa tancucha dostaw przy
nizszych kosztach: Nauka plynaca z zarzadzania przez jakos¢ (TQM)”), International Journal of
Production Economics, 2004
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3.31.

tancucha dostaw. Jakkolwiek wymiar zewngtrzny z konieczno$ci spowoduje
wlaczenie w ten proces wiadz celnych obydwodch partneréw handlowych, krajowe
systemy bezpieczenstwa nieuchronnie bgda poddane wnikliwej analizie. Jednolity
system europejski, wdrozony mozliwie jak najszybciej, prawdopodobnie bgdzie miat
znaczny wpltyw na rozw6j wypadkéw w krajach niebedacych czionkami UE; z
pewnoscia wptyw ten bedzie wigkszy niz bylby w przypadku luznej ,,mozaiki” zasad
krajowych.

Globalne aspekty bezpieczenstwa tancucha dostaw powoduja, ze wspolnotowe ramy
sa nicodzowne.

Whniosek

Komisja uwaza, ze konieczne jest zrobienie pierwszego kroku w kierunku poprawy
bezpieczenstwa catego tancucha dostaw. Ze wzgledu na wielko$¢ 1 ztozono$¢ rynku,
najwlasciwszym dziataniem jest wprowadzenie dobrowolnej, lecz podlegajacej
kontroli, struktury w odniesieniu do bezpieczenstwa tancucha dostaw w transporcie
ladowym.

Struktura ta stymulowac bgdzie mozliwo$¢ utrzymywania tacznosci i przekazywania
danych pomigdzy réznymi rodzajami transportu i podmiotoéw gospodarczych, w ten
sposob zwigkszajac bezpieczenstwo w tancuchu dostaw jako catosci. Przyspieszony
tryb obstugi (tzw. ,fast track”) moze zacheci¢ wtadze krajowe do zacie$nienia
wspotpracy pomigdzy réoznymi instytucjami administracyjnymi oraz z branza, tym
samym zmniejszajac obciazenia administracyjne.

Struktura ta musi zosta¢ wprowadzona w zycie i moze by¢ dalej rozwijana w miare
uplywu czasu stosownie do oceny zagrozen bezpieczenstwa oraz do poziomu
akceptacji ze strony podmiotow handlowych. Zacheci podmioty gospodarcze z
tancucha dostaw do wprowadzania nowych instrumentow zarzadzania
bezpieczenstwem oraz do doskonalenia istniejacych instrumentéw zgodnie z
konkretnymi minimalnymi wymogami.

U podstaw zasady dobrowolnosci leza korzysci praktyczne uzyskiwane podczas
kontroli dotyczacych bezpieczenstwa, w tym kontroli wykonywanych przez shuzby
celne. Zacheca to do wprowadzania innowacyjnych srodkéw 1 pozwala uczestnikom
zwigkszy¢ konkurencyjnos¢é.

Whiosek nie wyklucza $rodkéw rygorystycznych, jezeli okaze si¢, ze rynek nie
akceptuje proponowanego podejscia.

Jezeli chodzi o rozwiazanie legislacyjne, =zalacza si¢ wniosek dotyczacy
rozporzadzenia.

11

PL



PL

UZASADNIENIE

1. Kontekst wniosku
e Podstawy i cele wniosku

Rada UE okreslita transport jako kluczowa dziedzing w swojej walce z terroryzmem. Dlatego
wezwala do ,,wzmocnienia bezpieczenstwa wszystkich rodzajow transportu, wlaczajac w to
wzmocnienie struktur prawnych i udoskonalenie mechanizméw prewencyjnych'®”. Niniejszy
wniosek zostat sporzadzony w odpowiedzi na stwierdzone potrzeby oraz na zadanie Rady.

e Tlo

W ostatnim okresie nastapita znaczna poprawa w zakresie bezpieczenstwa transportu w
Europie: bezpieczenstwo lotnictwa i portow lotniczych zostalo ujgte w europejskie ramy
prawne''; bezpieczefistwo transportu morskiego'? i portow'? zostato wzmocnione.

W chwili obecnej brak jest zasad w odniesieniu do pelnego tancucha dostaw we
wspolnotowym transporcie ladowym, przy czym terminem ,tancuch dostaw” okresla si¢
wszystkie rodzaje czynno$ci i procesOw wystgpujacych w transporcie oraz zwiazanych z
transportem, ktore rozpoczynaja si¢ w miejscu produkcji, a koncza si¢ w miejscu
przeznaczenia tadunku.

e Istniejace przepisy w obszarze objetym wnioskiem

W obszarze objetym wnioskiem brak jest obowiazujacych przepisow.

e Spdéjnos¢ z innymi politykami i celami Unii

Whiosek laczy sig z istniejacym prawodawstwem w zakresie bezpieczenstwa transportu. Jest
w pelni zgodny ze srodkami z zakresu cel majacymi zwigkszy¢ bezpieczenstwo transportu na
granicach zewngtrznych i wspiera cele agendy lizbonskie;j.

2. Konsultacje z zainteresowanymi stronami i ocena wptywu
e Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Sposoby konsultacji, glowne sektory docelowe oraz ogolna charakterystyka respondentow

W grudniu 2003 r., w oparciu o dokument konsultacyjny, przeprowadzono konsultacje z
panstwami czlonkowskimi, stowarzyszeniami transportowymi, zwiazkami zawodowymi i
innymi stowarzyszeniami szczegdlnie zainteresowanymi transportem i jego bezpieczenstwem,
np. stowarzyszeniami handlowymi. Respondenci reprezentowali peten przekrdj branz
bezposrednio i posrednio zainteresowanych bezpieczenstwem transportu.

Deklaracja UE w sprawie zwalczania terroryzmu z dnia 25 marca 2004 r., 7906/2004 29 marca 2004 r
H Rozporzadzenie (WE) nr 2320/2002, Dz.U. L 355 z 30.12.2002, str. 1

12 Rozporzadzenie (WE) nr 725/2004, Dz.U. 129 z 29.4.2004, str. 6

1 Dyrektywa (WE) nr 65/2005, Dz.U. L 310 z 25.11.2005, str. 28
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Otwarte konsultacje przeprowadzono za posrednictwem internetu w dniach 23 grudnia 2003 r.
— 27 lutego 2004 r. Komisja otrzymata 65 odpowiedzi. Wyniki byly udostgpnione na stronie
internetowe;j:

http://europa.eu.int/comm/dgs/energy _transport/security/intermodal/consultation_en.htm

Po otwartych konsultacjach za posrednictwem internetu nastapily dalsze konsultacje z
panstwami cztonkowskimi i branza w 2004 r. i w pierwszej polowie 2005 r.

Podsumowanie odpowiedzi i sposob ich uwzglednienia

Zasadnicze wnioski wynikajace z procesu konsultacji mozna podsumowac, jak nastepuje:

1) bezpieczenstwo tancucha dostaw stato si¢ powaznym zagadnieniem, ktérym nalezy si¢
zajag;
2) ewentualne srodki bezpieczenstwa w UE powinny koncentrowac sig¢ na terroryzmie, a

nie na przestgpczosci w ogole;

3) ocena ryzyka jest istotna i nadal powinna by¢ przedmiotem badan;
4) w $rednim okresie osiagnigcie catkowitego bezpieczenstwa jest mato prawdopodobne;
5) srodki musza uwzgledniac realia rynku;

6) kazdy $rodek powinien by¢ stosowany w calej UE, aby uniknaé¢ zaktocen pomigdzy
rynkami, oraz — w mozliwym zakresie — dotyczy¢ wszelkich srodkow transportu;

7) poparto system dobrowolny, w rodzaju ,zarejestrowanego agenta” 1 ,znanego
nadawcy fadunku”.

Wymienione podstawowe wnioski sa zbiezne z podejsciem Komisji do kwestii zwalczania
terroryzmu'* i stanowia podstawe wniosku Komisji.

e Gromadzenie i wykorzystanie opinii specjalistycznych

Komisja otrzymata specjalistyczne opinie z réznych zrédel: od podmiotéw gospodarczych,
przedstawicieli sektora gospodarczego, specjalistow z zakresu bezpieczenstwa i transportu
oraz od wladz w panstwach cztonkowskich.

e Ocena wplywu

Zbadano rozwiazania alternatywne. Obszerne opracowanie zewnegtrzne o nazwie ,,Wplyw
ewentualnego prawodawstwa europejskiego na poprawg bezpieczenstwa transportu”,
okreslito podstawy wniosku jako najkorzystniejsze z mozliwych.

Opracowanie jest dostgpne na stronie internetowej:
http://europa.eu.int/comm/dgs/energy transport/security/intermodal/doc/2005_finalreport im
pact_assessment_transport_security.pdf#pagemode=bookmarks

14 Zob.uwagi 7,9, 10, 111 12
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Panstwa czlonkowskie

Whiosek naklada na panstwa cztonkowskie obowiazek uruchomienia krajowego systemu
przyznajacego status ,bezpiecznego podmiotu gospodarczego” tym podmiotom
gospodarczym, ktore spelniaja minimalne wymogi. Panstwa cztonkowskie moga albo
ustanowi¢ nowy system bezpieczenstwa i ochrony albo wykorzysta¢ systemy istniejace.
Chociaz stworzenie systemu krajowego wymaga¢ bedzie $rodkdéw finansowych, powinna
istnie¢ mozliwo$¢ wykorzystania synergii miedzy istniejacymi $rodkami bezpieczenstwa.
Whiosek pozwala wtadzom krajowym na prowadzenie systemow neutralnych pod wzgledem
kosztow.

Branze

Whniosek nie przewiduje zadnych obligatoryjnych §rodkéw w odniesieniu do podmiotéw z
tancucha dostaw. Wnioskowany system ,,bezpiecznych podmiotéw gospodarczych” jest
dobrowolny; jego ,odbiorcy” moga oczekiwa¢ korzysci wynikajacych z ulatwien i
uproszczen procedur bezpieczenstwa podczas kontroli celnych, jak rowniez zyskania renomy
podmiotow spelniajacych wysokie standardy bezpieczenstwa, wsréd tych partnerow
dziatajacych w tancuchu dostaw, ktorzy takich standardow wymagaja. Pozostate podmioty,
ktore uwazaja, ze ich dzialalno$¢ nie wymaga wysokich standardow bezpieczenstwa, moga
postanowi¢ nie bra¢ udziatu w nowym systemie.

Komisja

Brak, z wyjatkiem jej obowiazkow jako strazniczki traktatow.

3. Aspekty prawne wniosku

e Charakterystyka proponowanego dzialania

Komisja wnosi do Parlamentu Europejskiego i Rady o przyjecie w trybie pilnym niniejszego
rozporzadzenia w sprawie poprawy bezpieczenstwa lancucha dostaw. Wniosek stanowi

uzupetnienie srodkdw bezpieczenstwa w transporcie, ktore juz obowiazuja.

Srodki wymagane w celu poprawy bezpieczenstwa tancucha dostaw w transporcie ladowym
wynikalyby z nast¢pujacych zasad:

— bezpieczenstwo lancucha dostaw wymaga aktywnego partnerstwa pomigdzy wiadzami
panstw cztonkowskich i branza;

— bezpieczenstwo tancucha dostaw stanowi uzupehienie srodkdéw z zakresu bezpieczenstwa
transportu, ktore juz obowiazuja w dziedzinie lotnictwa i transportu morskiego, w tym w
zakresie portow lotniczych 1 morskich;

— zobowiazanie panstw cztonkowskich do ustanowienia mogacych ze soba wspodtdziatad
krajowych systemow zwigkszajacych bezpieczenstwo tancucha dostaw;

— fakultatywnie ramy prawne dotyczace podmiotow, okre$lajace minimalne wymogi,
ktorych musza przestrzega¢ podmioty gospodarcze w czterech okreslonych rodzajach
czynno$ci w tancuchu dostaw, w celu uzyskania statusu ,bezpiecznego podmiotu
gospodarczego’;

14

PL



PL

— ,.bezpieczne podmioty gospodarcze® powinny korzysta¢ w ramach utatwien i uproszczen
podczas kontrolach celnych dotyczacych bezpieczenstwa, z ,przySpieszonego trybu
obstugi” oraz mie¢ korzystniejsza pozycje w relacjach ze swoimi partnerami handlowymi;

— panstwa czlonkowskie musza powola¢ wilasciwy organ ds. bezpieczenstwa tancucha
dostaw, ktory bedzie przyznawat status ,,bezpiecznego podmiotu gospodarczego”. W tym
celu panstwa cztonkowskie moga wyznaczy¢ uznane organizacje ds. bezpieczenstwa
tancucha dostaw, o ile organizacje te spetniaja pewne okreslone warunki;

— panstwa cztonkowskie musza powota¢ krajowe centrum koordynacji ds. bezpieczenstwa
fancucha dostaw, odpowiedzialne za konieczny przeptyw informacji zard6wno z innymi
panstwami cztonkowskimi, jak i z Komisja;

— status ,,bezpiecznego podmiotu gospodarczego” przyznany przez wiadze w jednym
panstwie cztonkowskim bedzie uznawany przez wladze w pozostatych panstwach
cztonkowskich;

— ustanowiona jest procedura dostosowujaca przepisy do zmian technicznych.
e Podstawa prawna

Artykuty 71 1 80 ustgp 2 Traktatu.

e Zasada pomocniczoS$ci

Zasade pomocniczo$ci stosuje sig¢ w takim zakresie, w jakim wniosek nie podlega wytacznej
kompetencji Wspolnoty. Panstwa cztonkowskie nie moga w odpowiednim stopniu osiagnaé
celow wniosku z nastgpujacych wzgledow:

e Aby skutecznie zwalcza¢ terroryzm migdzynarodowy, konieczne sa wspolne zasady,
obejmujace wspolna strukture;

e Utworzenie wspoOlnego rynku transportowego w polaczeniu z czterema swobodami
okreslonymi w Traktacie wymaga wspolnego europejskiego podejscia do sprawy
bezpieczenstwa lancucha dostaw. Mnogos$¢ roznych krajowych systemow bezpieczenstwa
tancucha dostaw stwarzatoby ryzyko ponownego formowania si¢ granic wewngtrznych;

e QOdrebne inicjatywy podejmowane przez jedno lub wigcej panstw cztonkowskich i z
konieczno$ci prowadzace do zrdéznicowania poziomOw bezpieczenstwa pomigdzy
panstwami czlonkowskimi bylyby nieuchronnie odbierane przez partneréw handlowych
Europy jako niech¢¢ do zajmowania si¢ kwestiami bezpieczenstwa lub bytyby
wykorzystywane do rozgrywania jednego panstwa czlonkowskiego przeciwko drugiemu.

Dziatanie wspdlnotowe umozliwi lepsza realizacj¢ celdéw wniosku. Struktura obowigzujaca w
catej Europie, zawierajaca jednakowe minimalne wymogi wobec podmiotéw gospodarczych
ze wszystkich panstwa cztonkowskich, spowoduje zachowanie wspdlnego podejscia do spraw
bezpieczenstwa w zakresie tancucha dostaw i uniknigcie ,,denacjonalizacji” bezpieczenstwa
tancucha dostaw.

Zakres niniejszego wniosku ogranicza si¢ do tego, co jest konieczne z punktu widzenia
struktury dla catej Wspolnoty:
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— identyczne podejscie - w przypadku panstw cztonkowskich - obligatoryjne w zakresie
ustanowienia powszechnych wspdlnotowych ram niezbgdnych w celu zapewnienia
nieprzerwanego funkcjonowania rynku transportowego oraz - w przypadku podmiotoéw
gospodarczych - dobrowolne, lecz wyraznie wskazujace wszystkim podmiotom z tancucha
dostaw, konieczno$¢ poprawy zarzadzania bezpieczenstwem;

— wspdlne minimalne wymogi bezpieczenstwa wobec grup podmiotéw gospodarczych
dziatajacych w tancuchu dostaw w transporcie ladowym; wspolne uznawanie statusu
,bezpiecznego podmiotu gospodarczego”, co pozwala ,bezpiecznym podmiotom
gospodarczym” na korzystanie z ufatwien i uproszczen na poziomie krajowym oraz na
uniknigcie ryzyka dyskryminacji;

— system, ktory uzupelnia istniejace wspolnotowe przepisy celne 1 ktoéry umozliwia
uwzglednienie w aktualizacjach, rozwoju wydarzen na poziomie migdzynarodowym, np. w
zakresie normalizacji.

Dlatego wniosek jest zgodny z zasada pomocniczosci.
e Zasada proporcjonalnoS$ci
Z nastgpujacych wzgledéw wniosek jest zbiezny z zasada proporcjonalnosci:

e Wnhniosek przygotowano w oparciu o realia tancucha dostaw. Wniosek unika stosowania
zdecydowanie nakazowych $rodkow o szerokim zasiggu, ktorych wprowadzenie i
egzekwowanie mogtoby okaza¢ si¢ dla panstw cztonkowskich wyjatkowo trudne, a moze
nawet niemozliwe. Zamiast tego zachgca si¢ podmioty gospodarcze do ponoszenia
nakladow na bezpieczenstwo tancucha dostaw w przekonaniu, ze ich nakltady sa zgodne z
jednolitymi wymogami obowigzujacymi w calej Europie i proponuje si¢ podmiotom, ktore
zglaszaja si¢ dobrowolnie, korzystanie z ufatwien podczas kontroli dotyczacych
bezpieczenstwa oraz z uproszczen w ewentualnych barierach proceduralnych;

e Panstwa czlonkowskie, za posrednictwem Rady, wuznaly konieczno$§¢ poprawy
bezpieczenstwa tancucha dostaw;

e Panstwa czlonkowskie moga ograniczy¢ koszty do minimum. Panstwa czltonkowskie
musiatyby  ustanowi¢ system przyznawania statusu ,bezpiecznego podmiotu
gospodarczego” w odniesieniu do ktérego moglyby polega¢ na wzorcach juz istniejacych
w obszarze bezpieczenstwa transportu ladowego oraz kontroli celnych. Moga stara¢ si¢ o
uzyskanie praktycznej pomocy od uznanych organizacji ds. bezpieczenstwa lancucha
dostaw. Moga postanowié, aby procedura przyznawania statusu nie generowata kosztow
dla wtadz. Nie przewiduje si¢ angazowania wladz regionalnych i samorzadowych, chyba,
ze panstwa cztonkowskie postanowia inacze;j.

Z punktu widzenia Wspolnoty koszty sa Sladowe: Komisja musiataby jedynie wykonywac
swoje obowiazki jako strazniczka traktatow. Podmioty zamierzajace inwestowaé w Srodki
bezpieczenstwa beda teraz wiedzie¢, ze ich naklady sa zgodne z wymogami obowiazujacymi
w catej Wspdlnocie. Jak wynika z opublikowanych ostatnio badan, istnieja tendencje
wskazujace na to, ze poprawa $rodkoOw bezpieczenstwa oznaczataby osiaganie dodatkowych
efektow korzystnych z punktu widzenia ksztaltowania si¢ wielu czynnikéw kosztowych,
zard6wno wiasciwych dla tancucha transportu, jak i1 dla zainteresowanych przedsigbiorstw.
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e Dobor instrumentow

Proponowane instrumenty: rozporzadzenie. Inne instrumenty nie bylyby odpowiednie z
nastgpujacych wzgledow.

Rozwazano, czy Komisja powinna wystepowac¢ z wnioskiem dotyczacym rozporzadzenia, czy
tez dyrektywy. Wybor rozporzadzenia jest w pelni zgodny z prawodawstwem w zakresie
bezpieczenstwa: transportu morskiego, transportu lotniczego i portow lotniczych. Jest to
réwniez zgodne z prawodawstwem celnym, w stosunku do ktorego stanowitoby uzupetnienie
w takim zakresie, w jakim tancuch dostaw speinia wymogi kontroli celne;.

Migdzynarodowy wymiar zagrozenia terroryzmem wymaga jednolitego, rownoleglego i
jednoczesnego podejscia panstw cztonkowskich do ustanowienia systemu, ktory skutecznie
przeciwdziata zagrozeniu terrorystycznemu. Rozporzadzenie jest najbardziej skutecznym
narzedziem.

Sam wniosek jest bardzo prosty; nie ma potrzeby ustalania ogdélnych celéw i zasad, ktore
moglyby by¢ popierane przez panstwa cztonkowskie. Kluczowe elementy mozna wprowadzic¢
w zycie natychmiast w celu naprawy niezadowalajacej sytuacji w zakresie bezpieczenstwa,
przy czym - w razie postuzenia si¢ rozporzadzeniem - bez koniecznos$ci przygotowania
krajowych przepisow wykonawczych.

Dlatego najwtasciwszym wyborem jest rozporzadzenie.

4. Skutki dla budzetu
Brak.
5. Informacje dodatkowe

e Europejski Obszar Gospodarczy

Whnioskowany akt prawny ma znaczenie dla EOG 1 dlatego powinien obejmowa¢ Europejski
Obszar Gospodarczy.

e Szczegolowe omowienie wniosku

Komisja wnioskuje oparcie rozporzadzenia na Artykule 71 Traktatu WE, bez uszczerbku dla
krajowego prawodawstwa panstw cztonkowskich w zakresie bezpieczenstwa i1 dla wszelkich
srodkow, ktore moglyby zosta¢ przyjgte na podstawie tytulu VI traktatu ustanawiajacego Unig
Europejska.

WARUNKI SZCZEGOLNE:

Artykut 1:

Artykut ten okresla cel rozporzadzenia.
Artykut 2:

b

Artykut ten zawiera definicj¢ pojecia ,,fancucha dostaw™.
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Artykut 3:
Artykut ten ustala zakres rozporzadzenia.
Artykut 4

Artykut ten naktada na panstwa cztonkowskie obowiazek wyznaczenia wlasciwego organu ds.
bezpieczenstwa tancucha dostaw.

Artykut 5:

Artykul ten naklada na panstwa cztonkowskie obowiazek ustanowienia krajowego systemu
przyznawania statusu ,bezpiecznego podmiotu gospodarczego” podmiotom z tancucha
dostaw oraz ustala korzysci wynikajace z tego statusu.

Artykut 6:

Artykul ten przedstawia korzysci wynikajace ze statusu ,bezpiecznego podmiotu
gospodarczego” (przyspieszony tryb obstugi — tzw. ,.fast track™) oraz mozliwo$¢ odméwienia
,bezpiecznemu podmiotowi” korzystania w praktyce z tych uprawnien.

Artykut 7:

Artykul ten naklada obowiazek wzajemnego uznawania [statusu ,bezpiecznego podmiotu
gospodarczego”] przez panstwa cztonkowskie.

Artykut 8:
Artykut ten ustala kryteria przyznawania statusu ,,bezpiecznego podmiotu gospodarczego”.
Artykut 9:

Artykut ten przewiduje mozliwo$¢ odebrania lub zawieszenia statusu ,,bezpiecznego
podmiotu gospodarczego”.

Artykut 10:

Artykul ten naklada na panstwa czlonkowskie obowiazek ustanowienia procedur
przyznawania statusu, albo bezposrednio przez organ publiczny albo poprzez uznane
organizacje ds. bezpieczenstwa tancucha dostaw oraz obowiazek zatozenia rejestru
,bezpiecznych podmiotdw gospodarczych” dostgpnego dla wladz krajowych, centrow
koordynacji i dla Komisji.

Artykut 11:

Artykut ten przewiduje powotanie centrum koordynacji ds. bezpieczenstwa tancucha dostaw,
jako punktu kontaktowego na potrzeby panstw cztonkowskich i Komisji.

Artykut 12:

Artykul ten naklada na panstwa czlonkowskie obowiazek zapewnienia nalezytego i
systematycznego nadzoru nad funkcjonowaniem krajowych systemow przyznawania statusu
,bezpiecznego podmiotu gospodarczego”.
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Artykut 13:

Artykut ten stanowi, ze wymogi techniczne zawarte w zatacznikach do niniejszego
rozporzadzenia moga by¢ zmieniane lub uzupetliane zgodnie z procedura ustanowiona w
decyzji 1999/468/WE.

Artykut 14:

Artykut ten okresla, Zze prace Komisji wspomaga¢ bedzie komitet skladajacy si¢ z
przedstawicieli panstw cztonkowskich.

Artykut 15:

Artykut ten odnosi si¢ do poufnosci informacji zwiazanych z bezpieczenstwem.
Artykut 16:

Artykut ten zawiera dane szczegotowe dotyczace wejscia w zycie.

Zalaczniki 1 - 4:

Zawiera szczegblowe wymagania stawiane nadawcy tadunku, przedsigbiorstwu
transportowemu, przedsigbiorstwu spedycyjnemu oraz hurtowni, obiektowi magazynowemu
lub punktowi wyladunku w giebi ladu, ktore moga uzyskac status ,,bezpiecznego podmiotu
gospodarczego”.

Zalacznik 5:

Zawiera szczegotowe wymagania stawiane podmiotom gospodarczym przy przeprowadzaniu
oceny ryzyka.

Zatacznik 6:

Zawiera szczegOtowe warunki, jaki musi spelnia¢ uznana organizacja ds. bezpieczenstwa
tancucha dostaw.
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2006/0025(COD)
Projekt
ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY
w sprawie poprawy bezpieczenstwa lancucha dostaw

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE]J,

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska, w szczegdlnosci jego art. 71,

uwzgledniajac wniosek Komisji'”,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego'®,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionow

17
5

stanowiac zgodnie z procedura ustanowiona w art. 251 Traktatu'®,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

2)

3)

(4)

przypadki naruszenia bezpieczenstwa i terroryzm sa jednym z najwigkszych zagrozen
dla idealow demokracji i wolnosci oraz dla wartosci pokoju, ktore stanowig istotg Unii
Europejskie;j.

Lancuch dostaw powinien by¢ objety ochrona przed przypadkami naruszania
bezpieczenstwa. Ochrona taka bylaby z korzyscia dla uzytkownikoéw transportu,
pracownikow oraz dla catej gospodarki i spoteczenstwa.

Rada FEuropejska wezwala do ,,wzmocnienia wszystkich rodzajow transportu,
wlaczajac w to wzmocnienie struktur prawnych i1 udoskonalenie mechanizméw
prewencyjnych”".

Ostatnio wprowadzono znaczne udoskonalenia w celu poprawy bezpieczenstwa
europejskiego transportu lotniczego™ i morskiego®'. Dalszej poprawy oczekuje si¢ w
zwiazku z niedawnym przyjeciem $rodkow bezpieczenstwa dla portow™”.

Dz.U. C,, str..
Dz.U.C,,str..
Dz.U.C,,str..
Dz.U. C,, str.

Deklaracja UE w sprawie zwalczania terroryzmu z dnia 25 marca 2004 r., 7906/2004, 29 marca 2004 r
Rozporzadzenie (WE) nr 2320/2002, Dz.U. L 355 2 30.12.2002, str. 1

Rozporzadzenie (WE) nr 725/2004, Dz.U. L 129 7 29.4.2004, str. 6

Dyrektywa (WE) 65/2004, Dz.U. L 310 z 25.11.2005, str. 28
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()

(6)

(7)

(8)

©)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

Poziom bezpieczenstwa lancucha dostaw poza wspomnianymi obszarami jest
niedostateczny 1 nie jest objety przepisami wspdlnotowymi.

Konieczne jest podniesienie poziomu bezpieczenstwa tancucha dostaw w europejskim
transporcie ladowym. Realizacje tego celu moze umozliwi¢ przyjecie odpowiednich
srodkdw, bez uszczerbku dla przepiséw panstw cztonkowskich w dziedzinie
bezpieczenstwa narodowego i $rodkow, jakie moga zosta¢ podjgte na podstawie
Tytuhu VI traktatu o Unii Europejskie;.

Srodki musza uwzglednia¢ rynki tancucha dostaw, na ktore sktada sig ogromna liczba
podmiotéw gospodarczych i wzorcow prowadzenia dziatalnos$ci, za sprawa ktorych
srodki pordwnywalne do tych stosowanych w transporcie lotniczym i morskim staja
si¢ szybko nieodpowiednie.

Srodki powinny zapewnia¢ swobodny przeptyw towaréw 1 uslug w obrocie
handlowym, umozliwiajac jednocze$nie zaostrzenie minimalnych wymogow
bezpieczenstwa.

Panstwa czlonkowskie powinny wprowadzi¢ system, w ramach ktérego nadawatyby
wspolnotowym przedsigbiorcom z tancucha dostaw status ,,bezpiecznego podmiotu
gospodarczego” pod warunkiem, ze speinialby on okreslone minimalne wymogi
bezpieczenstwa. System ten powinien by¢ skoordynowany z programami
bezpieczenstwa tancucha dostaw, jakie opracowuje si¢ dla ogoélnoswiatowych
tancuchdéw dostaw.

Podmioty gospodarcze z tancucha dostaw klasyfikuje si¢ wedlug nastepujacych grup:
przygotowanie 1 wysytka towarow z miejsca produkcji; transport towarow; spedycja
towardw; magazynowanie, sktadowanie i obstuga w punkcie wytadunku w glebi ladu.

Kazda grupa podmiotow gospodarczych z tancucha dostaw powinna podlegac
minimalnym wymogom bezpieczenstwa. Panstwa cztonkowskie moga wprowadzaé
ostrzejsze wymogi dla podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ na ich terytoriach.

System nadawania statusu ,,bezpiecznego podmiotu gospodarczego” bytby z korzyscia
dla wtadz oraz przedsigbiorstw handlowych.

System nadawania statusu ,,bezpiecznego podmiotu gospodarczego” pozwolilby
organom odpowiedzialnym za bezpieczenstwo skoncentrowac swoje srodki kontroli
na przedsigbiorcach, ktorzy nie sa gotowi spetni¢ minimalnych wymogow
bezpieczenstwa, a takze realizowa¢ to =zadanie w kontek$cie powszechnych
ogolnoeuropejskich dazen do zapewnienia bezpieczenstwa.

Status ,, bezpiecznego podmiotu gospodarczego” powinien by¢ uznawany w catej Unii
Europejskie;j.

Panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢ ,,bezpiecznym podmiotom gospodarczym”
ulatwienia w obszarze kontroli bezpieczenstwa oraz uproszczenie kontroli
bezpieczenstwa na granicach zewngtrznych, a w miar¢ mozliwosci powinny takze
stosowac przyspieszony tryb obstugi (tzw. ,,fast track”), z jednoczesnym zachowaniem
prawa do poddawania ,bezpiecznych podmiotow gospodarczych” kontrolom
bezpieczenstwa.
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(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

21)

(22)

(23)

24)

»Bezpieczne podmioty gospodarcze” powinny ponadto by¢ w stanie wykaza¢ swoja
zdolno$§¢ do nienaruszania zasad bezpieczenstwa tancucha dostaw na rynku,
korzystnie wyroznia¢é si¢ sposrod innych podmiotéw gospodarczych oraz
podtrzymywaé pozytywne tendencje w zakresie bezpieczenstwa dziatalno$ci
handlowe;.

Panstwa Czlonkowskie zobowiazane sa zapewni¢ udostgpnienie wykazu
,bezpiecznych  podmiotow  gospodarczych”  wladzom  pozostatych  Panstw
Cztonkowskich oraz Komisji.

Status ,,bezpiecznego podmiotu gospodarczego” powinien by¢ uznawany w calej Unii
Europejskiej, a w przypadku powaznego naruszenia przez przedsigbiorcg warunkow,
na jakich zostat mu przyznany, powinien zosta¢ odebrany przez panstwo
cztonkowskie, ktére go przyznato. Status powinien by¢ przyznawany na czas
okreslony, aczkolwiek z mozliwoscia przedluzenia. Panstwo czlonkowskie moze
odmoéwi¢ mozliwosci korzystania z ulatwien 1 uproszczen w przypadku stwierdzenia
naruszenia minimalnych wymogdéw bezpieczenstwa przez ,bezpieczny podmiot
gospodarczy”, ktory otrzymat taki status od innego panstwa czlonkowskiego.

Panstwa cztonkowskie powinny wyznaczy¢ uznane organizacje ds. bezpieczenstwa
fancucha dostaw, ktorych zadaniem bedzie dokonanie oceny, czy wnioskodawca
ubiegajacy si¢ o status ,,bezpiecznego podmiotu gospodarczego” spelnia wymagane
warunki.

Panstwa czlonkowskie powinny wyznaczyé wilasciwy organ ds. bezpieczenstwa
tancucha dostaw.

Panstwa czlonkowskie powinny zapewni¢, aby centrum koordynacji pehnito rolg
punktu kontaktowego na potrzeby Komisji 1 panstw cztonkowskich.

Panstwa cztonkowskie powinny monitorowaé proces wdrazania systemu przez
podmioty gospodarcze z tancucha dostaw.

Srodki konieczne do wykonania niniejszego rozporzadzenia powinny zosta¢ przyjete
zgodnie z decyzja Rady 1999/468/WE z dnia 28 czerwca 1999 r. ustanawiajaca
warunki wykonywania uprawnien wykonawczych przyznanych Komisji*’. Wskazane
jest ustalenie procedury dostosowania niniejszego rozporzadzenia, w celu
uwzglednienia zmian w instrumentach mig¢dzynarodowych oraz dostosowania lub
uzupeltnienia, wskutek nabytych doswiadczen, szczegétowych przepisow zawartych w
zalacznikach, bez zmiany zakresu catego rozporzadzenia.

Ze wzgledu na europejski wymiar niniejszego rozporzadzenia, na poziomie
wspolnotowym latwiej mozna osiagnaé cele proponowanych dziatan, do jakich zalicza
si¢ przyjecie wspdlnego stanowiska wobec bezpieczenstwa tancucha dostaw,
wspodlnego systemu nadawania statusu ,,bezpiecznego podmiotu gospodarczego™ oraz
konieczno$¢ zapewnienia uznawania na catym wspolnym rynku transportu statusu
,bezpiecznego podmiotu gospodarczego” przyznanego na poziomie krajowym. W
zwiazku z tym, Wspolnota moze przyja¢ Srodki zgodnie z zasada pomocniczos$ci
okreslong w art. 5 Traktatu. Zgodnie z zasada proporcjonalnosci okreslona w tym
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samym artykule, niniejsze rozporzadzenie ogranicza si¢ do minimalnych wymogow
bezpieczenstwa koniecznych do osiagnigcia celow bezpieczenstwa tancucha dostaw i
nie wykracza poza konieczny do tego zakres,

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1
Cel

1. Niniejsze rozporzadzenie ustanawia wspoOlne reguly w odniesieniu do poprawy
bezpieczenstwa tancucha dostaw w transporcie ladowym w obliczu zagrozen, jakimi
sa przypadki naruszania bezpieczenstwa.

2. Cel okreslony w ust. 1 mozna osiagna¢ przez:

a)  stworzenie systemu umozliwiajacego panstwom cztonkowskim nadawanie
przedsigbiorcom z ‘tancucha dostaw statusu ,bezpiecznego podmiotu
gospodarczego™;

b)  ustanowienie minimalnych wymogéw bezpieczenstwa, ktdre przedsigbiorcy
musza spelni¢ przed przyznaniem im statusu ,,bezpiecznego podmiotu
gospodarczego’;

c) ustanowienie odpowiednich mechanizméw monitorowania.

Artykut 2
Definicja

Do celow niniejszego rozporzadzenia, fancuch dostaw obejmuje swym znaczeniem wszystkie
procesy i podmioty gospodarcze zaangazowane w przygotowanie towarow do transportu oraz
w transport ladowy towardéw z miejsca produkcji do punktu dostawy na terytorium Wspolnoty
Europejskie;j.

Artykut 3

Zakres

1. Niniejsze rozporzadzenie ma zastosowanie do bezpieczenstwa lancucha dostaw, a
swym zakresem obejmuje bezpieczenstwo tadunku, transport oraz, w miarg potrzeb,
infrastruktur¢ zwiazana z fancuchem dostaw na terytorium Wspolnoty Europejskie;.

2. Srodki ustanowione w niniejszym rozporzadzeniu maja zastosowanie do wszystkich
podmiotow gospodarczych zaangazowanych w jedna z nastepujacych form
dziatalno$ci:

a) przygotowanie towaréw do wysylki oraz wysylka towaré6w =z miejsca
produkcji;
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b)  transport towarow;

c) spedycja towarow;

d) magazynowanie, sktadowanie lub obstuga w punkcie wytadunku w glebi ladu.
Rozporzadzenie stosuje si¢ bez uszczerbku dla:

a)  przepisow wspdlnotowych dotyczacych zasad w dziedzinie bezpieczenstwa
lotnictwa cywilnego®;

b)  przepiséw wspdlnotowych dotyczacych poprawy bezpieczenstwa na statkach i
w obiektach portowych?®’;

c)  przepisdbw wspdlnotowych dotyczacych bezpieczenstwa w portach®;

d)  wspolnotowych i migdzynarodowych przepisow w sprawie transportu towaréw
niebezpiecznych®’ i materiatow jadrowych?*;

e)  wspolnotowych przepisow celnych®.

Artykut 4

Wilasciwy organ ds. bezpieczenstwa lancucha dostaw

Panstwa Czlonkowskie zobowiazane sa wyznaczy¢ wilasciwy organ ds. bezpieczenstwa
fancucha dostaw w celu koordynowania, wdrozenia i monitorowania stosowania $rodkéw
bezpieczenstwa tancucha dostaw ustanowionych w niniejszym rozporzadzeniu.

Artykut 5
»Bezpieczny podmiot gospodarczy”
W terminie 18 miesigcy od przyjecia niniejszego rozporzadzenia, Panstwa

Czlonkowskie zobowiazane sa ustanowi¢ system przyznawania statusu
,bezpiecznego podmiotu gospodarczego™ przedsigbiorcom z tancucha dostaw.

24
25
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Rozporzadzenie (WE) nr 2320/2002, Dz.U. L 355 z 30.12.2002, str.1

Rozporzadzenie (WE) nr 725/2004, Dz.U. L 129 z29.4.2004, str. 6

Dyrektywa (WE) nr 65/2005, Dz.U. L 310 z 25.11.2005, str. 28

Dyrektywa Rady 94/55/EC z dnia 21 listopada 1994 r. w sprawie zblizenia ustawodawstw Panstw
Cztonkowskich w odniesieniu do transportu drogowego towaréw niebezpiecznych, wraz ze zmianami —
Dz.U.L 319z 12.12.1994, str. 7.

Dyrektywa Rady 96/49/WE z dnia 23 lipca 1996 r. w sprawie zblizenia ustawodawstw Panstw
Cztonkowskich w odniesieniu do kolejowego transportu towardéw niebezpiecznych — Dz.U. L 235 z
17.9.1996, str. 25.

Dyrektywa Rady 1999/36/WE z dnia 29 kwietnia 1999 r. w sprawie przewoznych urzadzen
cisnieniowych — Dz.U. L 138 z 1.6.1999, str. 20

Dyrektywa Rady 2003/122/EURATOM z dnia 22 grudnia 2003 r. w sprawie kontroli wysoce
radioaktywnych zrédel zamknigtych i odpadéw radioaktywnych, Dz.U. L 346 z 31.12.2003, str. 57.
Rozporzadzenie (WE) nr 648/2005, Dz.U. L 117 z 4.5.2005, str. 13
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Przedsigbiorca moze wnioskowaé o przyznanie mu statusu ,,bezpiecznego podmiotu
gospodarczego” pod warunkiem, ze jest zaangazowany w jedna z nast¢pujacych
form dziatalno$ci w ramach tancucha dostaw:

a)  przygotowanie towarow do wysytki oraz wysylka towaréw z miejsca
produkcji;

b)  transport towarow;
c)  spedycja towarow;
d) magazynowanie, sktadowanie lub obstuga w punkcie wytadunku w glebi ladu.

Whiosek winien by¢ skierowany do wlasciwego organu ds. bezpieczenstwa tancucha
dostaw w kraju, w ktérym dany wnioskodawca prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza.

Status ,,bezpiecznego podmiotu gospodarczego” dowodzi zdolnosci danego
przedsigbiorcy do wyeliminowania przypadkéw naruszania bezpieczenstwa w czgsci
tancucha dostaw, za ktora jest odpowiedzialny.

Panstwa cztonkowskie zobowiazane sa poinformowa¢ Komisje Europejska o
wprowadzeniu przez nie systemu przyznawania statusu ,,bezpiecznego podmiotu
gospodarczego”.

Artykut 6
Korzys$ci wynikajace ze statusu ,,bezpiecznego podmiotu gospodarczego”

Panstwa cztonkowskie zobowiazane sa umozliwi¢ ,bezpiecznym podmiotom
gospodarczym” korzystanie z utatwien 1 uproszczen zwiazanych ze S$rodkami
kontroli bezpieczenstwa (przyspieszony tryb obstugi, tzw. ,,fast track™).

Ulatwienia 1 uproszczenia obejmuja pozwolenie ,bezpiecznym podmiotom
gospodarczym” na przemieszczenie ich fadunkéw po odbyciu procedur innych niz te,
ktorym sa poddawane podmioty nieposiadajace statusu ,,bezpiecznych”. Procedury te
obejmuja ograniczony poziom kontroli bezpieczenstwa.

Panstwa czlonkowskie moga sprawdza¢ autentyczno$¢ statusu ,,bezpiecznego
podmiotu gospodarczego” we wlasciwym centrum koordynacji.

Panstwo czlonkowskie moze odmowi¢ stosowania art. 6 ust. 1 1 2 wobec
,bezpiecznego podmiotu gospodarczego” z innego panstwa cztonkowskiego w
przypadku stwierdzenia powaznego naruszenia zasad bezpieczenstwa przez ten
podmiot. Zobowiazane jest ono niezwlocznie poinformowac o tym fakcie drugie
panstwo cztonkowskie 1 Komisjg, oraz skierowa¢ sprawe do komitetu powotanego na
mocy art. 14. Zastosowanie majq przepisy art. 91 12.
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Status

Artykut 7
Wzajemne uznawanie

,bezpiecznego podmiotu gospodarczego” przyznany w jednym panstwie

cztonkowskim winien by¢ uznawany przez wtadze wszystkich panstw cztonkowskich.

Artykut 8
Przyznanie statusu

Przyznanie statusu ,,bezpiecznego podmiotu gospodarczego” uwarunkowane jest
wykazaniem przez danego przedsigbiorcg, ze:

a) ustanowil, = wdrozyt @ oraz = udokumentowat  system  zarzadzania
bezpieczenstwem,;

b)  zapewnia, iz zastosowanie srodkow stuzacych wyeliminowaniu ewentualnego
zagrozenia bezpieczenstwa jest mozliwe w stosunku do czg$ci tancucha
dostaw, za ktora ponosi odpowiedzialnos¢;

c)  jego system zarzadzania bezpieczenstwem moze by¢ regularnie udoskonalany;
d) spelnia szczegdotowe wymogi przewidziane w zatacznikach;

e) o ile dotyczy, spetnia wymogi wynikajace z przepiséw wymienionych w art. 3
ust. 3.

Status ,,bezpiecznego podmiotu gospodarczego” przyznaje si¢ na okres trzech lat.
Status moze by¢ odnawiany w przypadku, gdy ,.bezpieczny podmiot gospodarczy”
nadal spetnia minimalne wymogi niniejszego rozporzadzenia.

Jezeli przedsigbiorca otrzymal status ,,upowaznionego podmiotu gospodarczego”
zgodnie z art. 5a rozporzadzenia (WE) nr 648/2005%°, wiasciwy organ ds.
bezpieczenstwa tancucha dostaw uznaje kryteria wyszczegodlnione w ust. 1 za
spelnione pod warunkiem, ze kryteria przyznawania statusu ,,upowaznionego
podmiotu gospodarczego” sa takie same lub porownywalne.

Artykut 9

Odebranie lub zawieszenie statusu

Pastwa cztonkowskie zobowiazane sa wprowadzi¢ przepisy umozliwiajace odebranie
statusu ,,bezpiecznego podmiotu gospodarczego” w przypadku stwierdzenia
powaznego lub powtarzajacego si¢ naruszania przez dany podmiot warunkow, na
jakich dany status zostal mu przyznany.

30

Dz.U.L 117 z4.5.2005, str. 13
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Status ,,bezpiecznego podmiotu gospodarczego” mozna réwniez odebra¢ w wyniku
wdrozenia i przeprowadzenia kontroli zgodno$ci na mocy przepisow art. 12.

W przypadku odebrania statusu ,bezpiecznego podmiotu gospodarczego”, dany
podmiot moze ponownie ubiega¢ si¢ o przyznanie tego statusu dopiero po uptywie
dwoch lat.

Panstwa cztonkowskie zobowiazane sa wprowadzi¢ przepisy umozliwiajace
zawieszenie statusu ,bezpiecznego podmiotu gospodarczego” w przypadku
stwierdzenia, ze przedsigbiorca dopuscit si¢ innych naruszen warunkow, na jakich
dany status zostal mu przyznany.

Wiasciwy organ ds. bezpieczenstwa tancucha dostaw moze wycofa¢ zawieszenie po
uzyskaniu dostatecznych dowodow, ze podjeto $rodki zaradcze 1 ostatecznie
wyeliminowano przypadki naruszania bezpieczenstwa.

Artykut 10
Procedury przyznawania statusu

Przyznawanie statusu ,bezpiecznego podmiotu gospodarczego” nalezy do
kompetencji wilasciwego organu ds. bezpieczenstwa tancucha dostaw. Panstwa
cztonkowskie zobowiazane sa zatozy¢ rejestr wszystkich ,,bezpiecznych podmiotow
gospodarczych”. Rejestr powinien by¢ udostgpniany wilasciwym organom ds.
bezpieczenstwa tancucha dostaw w panstwach cztonkowskich oraz Komisji.

Kazdy ,bezpieczny podmiot gospodarczy” otrzymuje numer identyfikacyjny
zaczynajacy si¢ kodem kraju danego panstwa cztonkowskiego.

Do celow, o ktorych mowa w ust. 1 Panstwa Czlonkowskie moga wyznacza¢ uznane
organizacje ds. bezpieczenstwa tancucha dostaw. Uznane organizacje ds.
bezpieczenstwa tancucha dostaw musza spetnia¢ warunki okreslone w zataczniku 6.

Artykut 11

Centrum koordynacji ds. bezpieczenstwa lancucha dostaw

Panstwa czlonkowskie zobowiazane sa powola¢ centrum koordynacji ds.
bezpieczenstwa tancucha dostaw.

Centrum koordynacji powinno pelni¢ rolg punktu kontaktowego na potrzeby Komisji
1 pozostatych Panstw Czlonkowskich oraz ma ufatwia¢ stosowanie S$rodkow
bezpieczenstwa lancucha dostaw, a takze monitorowaé te $rodki i udziela¢ o nich
informac;ji.
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Artykut 12

Wdrozenie i kontrola zgodnoSci

Panstwa czlonkowskie zobowiazane sa zapewni¢ odpowiednie monitorowanie systemu
»bezpiecznych podmiotéw gospodarczych”, w tym nadzor nad uznanymi organizacjami ds.
bezpieczenstwa lancucha dostaw.

Artykut 13

Dostosowanie

Przepisy zawarte w zatacznikach mozna zmienia¢ lub uzupeiaé¢ o szczegétowe wymogi
techniczne zgodnie z procedura okreslona w art. 14, bez zmiany zakresu niniejszego

rozporzadzenia.
Artykut 14
Procedura komitetowa
1. Prace Komisji wspomaga komitet sktadajacy si¢ z przedstawicieli panstw
cztonkowskich pod przewodnictwem przedstawiciela Komisji.
2. W przypadku odniesienia do niniejszego ustepu zastosowanie maja art. 5 i 7 decyzji
1999/468/WE*', z uwzglednieniem przepisow art. 8 tej decyzji.
3. Okres ustanowiony w art. 5 ust. 6 decyzji 1999/468/WE wynosi miesiac.
4. Komitet przyjmuje swoj regulamin.
Artykut 15
Poufnos¢ informacji i ich upowszechnianie
l. Przy stosowaniu niniejszego rozporzadzenia, zgodnie z dyrektywa Komisji
2001/844/WE, EWWiS, Eurat0m32, Komisja zobowiazana jest podja¢ wilasciwe
srodki w celu ochrony informacji, do ktorych ma dostgp lub udzielanych jej przez
panstwa czlonkowskie, stosownie do wymogdow dotyczacych poufnosci.
2. Panstwa cztonkowskie zobowiazane sa podja¢ réwnowazne srodki, zgodnie z ich

wiasciwym prawodawstwem krajowym.

31
32

Dz.U.L 184z 17.7.1999, str. 23
Dz.U.L 317 z3.12.2001, str. 1
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Artykut 16
Wejscie w zycie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wiaze w catosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich
Panstwach Cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli, dnia

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady

Przewodniczqcy Przewodniczqcy
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ZALACZNIK 1

Nadawca ladunku
(przygotowanie towaréw do wysylki oraz wysylka z miejsca produkcji)

Nadawca tadunku, aby otrzymac status ,,bezpiecznego podmiotu gospodarczego” musi
stworzy¢ system zarzadzania bezpieczenstwem oparty o oceng ryzyka, na ktéry beda si¢
sktadaty nastgpujace pozycje:

Ochrona fizyczna: wszystkie budynki i pomieszczenia powinny by¢ zabezpieczone
przed dostgpem o0s6b nieuprawnionych oraz przed wlamaniem. Ochrona fizyczna
obejmuje:

e zamki i urzadzenia zabezpieczajace w drzwiach zewnetrznych i wewngtrznych,
oknach, bramach i ogrodzeniach;

e oswietlenie wewnatrz i na zewnatrz obiektu, w tym oswietlenie parkingow;

e parking dla pojazdow prywatnych oddzielony od miejsc wysytki, zatadunku i
przechowywania fadunkoéws;

e wewngetrzne/zewngtrzne systemy tacznosci do celow komunikacji wewngtrznej
miedzy pracownikami ochrony oraz z lokalnymi organami $cigania.

Kontrole dostepu: nalezy zakaza¢ wstgpu osobom nieuprawnionym do miejsc wysyiki,
zatadunku i przechowywania fadunkow. Kontrole powinny obejmowac:

e systematyczna niezawodna identyfikacj¢ wszystkich pracownikow, gosci 1
kontrahentow;

e procedury w odniesieniu do zatrzymywania oso6b nieuprawnionych/obcych.
Ochrona proceduralna: s$rodki zwiazane z obstuga towarow przychodzacych i
wychodzacych powinny obejmowac zabezpieczenia przed wprowadzeniem, zamiang lub

utrata materiatow. Procedury bezpieczenstwa powinny obejmowac:

® Wwyznaczonego pracownika ochrony do nadzoru czynnosci
wprowadzania/wyprowadzania tadunkow;

e prawidlowe oznaczanie, wazenie, liczenie i dokumentowanie fadunku;
e kontrolg plomb lub innych $srodkow zabezpieczajacych na przychodzacym tadunku;

e procedury plombowania lub zakladania innych $rodkéw zabezpieczajacych na
wydawany tadunek;
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e wykrywanie i zgtaszanie niedoboréw oraz nadwyzek;
e §ledzenie przeplywu towaréw przyjmowanych i wydawanych;

e prawidlowe przechowywanie pustych i petnych pojemnikéw do zatadunku, w celu
zabezpieczenia ich przed dostgpem osob nieuprawnionych;

e procedury postgpowania w przypadku wykrycia przez przedsigbiorstwo
nieprawidtowosci lub nielegalnych czynnosci albo w razie takich podejrzen.

Srodki bezpieczenstwa wobec personelu: przedsigbiorstwa powinny ustalic
wewngtrzny  proces  sprawdzania  potencjalnych pracownikéw oraz aplikacji,
przestrzegajac przy tym obowiazujacego prawodawstwa w obszarze rownego traktowania
1 ochrony danych osobowych. Taki wewngtrzny proces moze obejmowac sprawdzenie
tozsamosci kandydata oraz inne testy, w zaleznosci od stanowiska, o ktore si¢ ubiega.

Procedury dokumentacyjne: Przedsigbiorstwa powinny zadbac o to, aby dokumentacja
byta kompletna, czytelna, doktadna i ztozona na czas.

Bezpieczenstwo informacji: Wszystkie procesy informacyjne w konteks$cie dziatan w
ramach tancucha dostaw musza by¢ objete ochrona.

Edukacja i szkolenia: Pracownikom nalezy zapewni¢ program dotyczacy
bezpieczenstwa, obejmujacy swym zakresem rozpoznawanie ewentualnych zagrozen
bezpieczenstwa, zapewnienie niepodzielnosci produktéw oraz stwierdzanie dostgpu oso6b
nieuprawnionych i postgpowanie w takim przypadku. Programy te powinny zachgcac
pracownikow do aktywnego uczestnictwa w procesie kontroli bezpieczenstwa.
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ZALACZNIK 2

Przedsi¢biorstwo transportowe

Przedsigbiorstwo transportowe, aby otrzyma¢ status ,bezpiecznego podmiotu
gospodarczego” musi stworzy¢ system zarzadzania bezpieczenstwem oparty o oceng
ryzyka, na ktory beda si¢ sktadaty nastepujace pozycje:

Ochrona fizyczna: wszystkie budynki, pomieszczenia oraz $rodki transportu powinny
by¢ zabezpieczone przed dostgpem o0sOb nieuprawnionych oraz przed wlamaniem.
Ochrona fizyczna obejmuje:

e zamki 1 urzadzenia zabezpieczajace w drzwiach zewngtrznych i wewngtrznych,
oknach, bramach i ogrodzeniach;

e ogrodzenie terenu, odpowiednie o§wietlenie wewnatrz i na zewnatrz obiektu, w tym
oswietlenie parkingow;

e parking dla pojazdow prywatnych oddzielony od miejsc wysytki, zaladunku i
przechowywania tadunkow;

e wewngtrzne/zewngtrzne systemy lacznosci do celow komunikacji wewngtrznej
miegdzy pracownikami ochrony oraz z lokalnymi organami $cigania.

Kontrole dostgpu: nalezy zakaza¢ dostgpu do obiektow i srodkoéw transportu osobom
nieuprawnionym. Kontrole powinny obejmowac:

e systematyczng niezawodna identyfikacje wszystkich pracownikow, gosci i
kontrahentow;

e procedury w odniesieniu do zatrzymywania osob nieuprawnionych/obcych.

Ochrona proceduralna: konieczne jest wprowadzenie procedur zapobiegajacych
zaladowaniu do $rodka transportu oraz umieszczeniu w ladunkach materiatow
nieposiadajacych dokumentacji, a takze procedur zapewniajacych ochrong przed
dostgpem nieuprawnionych pracownikéw. Procedury bezpieczenstwa powinny
obejmowac:

e prawidlowe znakowanie, liczenie i1 dokumentowanie tadunku/wyposazenia do
transportu tadunkow;

e kontrolg plomb lub innych $rodkéw zabezpieczajacych przy przyjeciu tadunku do
transportu,

e procedury zapewnienia nienaruszalnosci plomb i innych $rodkéw zabezpieczajacych
przy przekazaniu fadunku;

32

PL



PL

e system wykrywania i zglaszania niedoborow;

e Sledzenie przeptywu towardw przychodzacych i wychodzacych oraz $rodkéw
transportu;

e procedury postgpowania w przypadku wykrycia przez przedsigbiorstwo
nieprawidtowosci lub nielegalnych czynnosci albo w razie takich podejrzen.

W przypadku wykrycia nieudokumentowanych materialdéw lub oznak ingerencji nalezy
przeprowadzi¢ fizyczna kontrole dostgpnych czgsci $rodkéw transportu oraz tatwo
dostgpnych miejsc w poblizu $rodkow transportu. Nalezy wprowadzi¢ procedury
zglaszania takich przypadkow.

Srodki bezpieczefistwa wobec personelu: przedsigbiorstwa powinny ustali¢
wewnetrzny  proces sprawdzania potencjalnych pracownikéw oraz aplikacji,
przestrzegajac przy tym obowiazujacego prawodawstwa w obszarze rownego traktowania
1 ochrony danych osobowych. Taki wewngtrzny proces moze obejmowac sprawdzenie
tozsamosci kandydata oraz inne testy, w zaleznos$ci od stanowiska, o ktore si¢ ubiega.

Procedury dokumentacyjne: Przedsigbiorstwa powinny zadbac¢ o to, aby dokumentacja
byta kompletna, czytelna, doktadna i ztozona na czas.

Bezpieczenstwo informacji: Wszystkie procesy informacyjne w kontekscie dziatan w
ramach tancucha dostaw musza by¢ objete ochrona.

Przepisy dotyczace bezpiecznego przeplywu towarow: przedsigbiorstwa moga
sklasyfikowa¢ tadunek oferowany przez podmioty gospodarcze nieposiadajace statusu
»bezpiecznych” jako bezpieczny po uzyskaniu takiej zgody w wyniku przeprowadzenia
inspekcji  zawartosci fadunku. Jezeli takich inspekcji nie przeprowadza si¢ lub
uniemozliwiaja one zakwalifikowanie ladunku do bezpiecznego tancucha dostaw,
podmiot gospodarczy moze dosta¢ odmowe skorzystania z przyspieszonego trybu obstugi
typu ,.fast track”.

Edukacja i szkolenia: Pracownikom nalezy zapewni¢ program dotyczacy
bezpieczenstwa, obejmujacy swym zakresem rozpoznawanie ewentualnych zagrozen
bezpieczenstwa, zapewnienie niepodzielnosci produktow oraz stwierdzanie dostepu 0sob
nieuprawnionych i postgpowanie w takim przypadku. Programy te powinny zachgcaé
pracownikoéw do aktywnego uczestnictwa w procesie kontroli bezpieczenstwa.
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ZALACZNIK 3

Przedsi¢biorstwo spedycyjne

Przedsigbiorstwo  spedycyjne, aby otrzyma¢ status ,bezpiecznego podmiotu
gospodarczego” musi stworzy¢ system zarzadzania bezpieczenstwem oparty o oceng
ryzyka, na ktory beda si¢ sktadaty nastepujace pozycje:

Kontrole dostgpu: nalezy zakaza¢ dostgpu do obiektow i1 srodkoéw transportu osobom
nieuprawnionym. Kontrole powinny obejmowac identyfikacje wszystkich pracownikow,
gosci 1 kontrahentdw, oraz procedury w odniesieniu do zatrzymywania o0séb
nieuprawnionych i obcych.

Ochrona proceduralna: procedury powinny obejmowac postgpowanie w przypadku
wykrycia przez przedsigbiorstwo nieprawidtowosci lub nielegalnych czynnosci albo w
razie takich podejrzen.

Przetwarzanie dokumentacji: przedsigbiorstwa spedycyjne powinny dotozy¢ wszelkich
staran, aby wszystkie dostarczane dokumenty oraz dokumenty potrzebne przy odprawie
tadunku byly czytelne oraz chronione przed zamiana, utrata lub naniesieniem fatszywych
informacji. Procedury dokumentacyjne powinny obejmowac:

e zachowanie dokladnosci w odniesieniu do otrzymywanych informacji, w tym
nazwy/nazwiska 1 adresu nadawcy tadunku i odbiorcy, pierwszej 1 drugiej strony do
powiadomienia o przybyciu fadunku, wyszczegolnienia, wagi, ilosci i jednostki miary
(np. skrzynie, kartony itp.) dla danego tadunku;

e rejestrowanie, zglaszanie 1 dochodzenie w przypadku niedoborow lub nadwyzek
tadunku;

e Sledzenie przepltywu tadunkow przychodzacych i wychodzacych;
e zabezpieczenie komputeréw i informacji przed dostgpem 0so6b nieuprawnionych.

Srodki bezpieczenstwa wobec personelu: przedsigbiorstwa powinny ustalic
wewngtrzny  proces  sprawdzania  potencjalnych  pracownikéw oraz aplikacji,
przestrzegajac przy tym obowiazujacego prawodawstwa w obszarze rownego traktowania
1 ochrony danych osobowych. Taki wewngtrzny proces moze obejmowac sprawdzenie
tozsamosci kandydata oraz inne testy, w zaleznos$ci od stanowiska, o ktore si¢ ubiega.

Procedury dokumentacyjne: Przedsigbiorstwa powinny zadba¢ o to, aby listy
wysytkowe, manifesty tadunkowe i/lub inne dokumenty transportowe byty kompletne,
czytelne, dokladne i ztoZzone na czas.

Bezpieczenstwo informacji: Wszystkie procesy informacyjne w kontekscie dziatan w
ramach tancucha dostaw musza by¢ objgte ochrona.
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Przepisy dotyczace bezpiecznego przeplywu towarow: przedsigbiorstwa moga
sklasyfikowa¢ tadunek oferowany przez podmioty gospodarcze nieposiadajace statusu
,bezpiecznych” jako bezpieczny po uzyskaniu takiej zgody w wyniku przeprowadzenia
inspekcji zawarto$ci tadunku. Jezeli takich inspekcji nie przeprowadza sig¢ lub
uniemozliwiaja one zakwalifikowanie tadunku do bezpiecznego tancucha dostaw,
podmiot gospodarczy moze dosta¢ odmowg skorzystania z przyspieszonego trybu obstugi
typu ,,fast track”.

Edukacja i szkolenia: Pracownikom nalezy zapewni¢ program dotyczacy
bezpieczenstwa, obejmujacy swym zakresem rozpoznawanie ewentualnych zagrozen
bezpieczenstwa, zapewnienie niepodzielnosci tadunku oraz stwierdzanie dostepu o0sob
nieuprawnionych i postgpowanie w takim przypadku. Programy te powinny zachgcac
pracownikéow do aktywnego uczestnictwa w procesie kontroli bezpieczenstwa oraz
powinny:

e uznawaé aktywne uczestnictwo pracownikéw w kontrolach bezpieczenstwa,

e zapewnia¢ szkolenie dotyczace kontroli w zakresie falszowania dokumentow i
bezpieczenstwa komputerowego.
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ZALACZNIK 4

Magazynowanie, skladowanie i obsluga w punkcie wyladunku w glebi ladu (w tym
w portach Srédladowych*)

Przedsigbiorstwo prowadzace magazyn, sktad, punkt wytadunku w giebi ladu lub port
srodladowy, aby otrzymaé status ,bezpiecznego podmiotu gospodarczego” musi
stworzy¢ system zarzadzania bezpieczenstwem oparty o oceng ryzyka, na ktory beda sie
sktadaly nastepujace pozycje:

Ochrona fizyczna: wszystkie budynki powinny by¢ zbudowane z materiatow
zapewniajacych ochrong przed dostgpem 0sob nieuprawnionych oraz przed wlamaniem.
Ochrona fizyczna obejmuje:

e zamki 1 urzadzenia zabezpieczajace w drzwiach zewngtrznych i wewngtrznych,
oknach, bramach i ogrodzeniach;

e oswietlenie wewnatrz i na zewnatrz obiektu, w tym o$wietlenie parkingow;

e parking dla pojazdow prywatnych oddzielony od miejsc wysytki, zaladunku i
przechowywania tadunkoéws;

e wewngtrzne/zewngtrzne systemy faczno$ci do celow komunikacji wewngtrznej
migdzy pracownikami ochrony oraz z lokalnymi organami $cigania.

Kontrole dostepu: nalezy zakaza¢ wstegpu do obiektow osobom nieuprawnionym.
Kontrole powinny obejmowac:

e systematyczng niezawodna identyfikacje wszystkich pracownikow, gosci i
kontrahentow;

e procedury w odniesieniu do zatrzymywania 0so6b nieuprawnionych/obcych.

Ochrona proceduralna: konieczne jest wprowadzenie procedur zapobiegajacych
wprowadzeniu do magazynu, sktadu lub punktu wyladunku w glebi ladu (w tym do
portow  $rodladowych) materiatbw  nieposiadajacych  dokumentacji. Procedury

bezpieczenstwa powinny obejmowac:

® Wyznaczonego pracownika ochrony do nadzoru czynnoS$ci
wprowadzania/wyprowadzania tadunkow;

e prawidlowo oznaczony, zwazony, policzony i udokumentowany tadunek i sprzet,
sprawdzony z manifestem tadunkowym;

e kontrolg plomb lub innych $rodkow zabezpieczajacych na przychodzacym tadunku;
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e procedury plombowania lub zakladania innych $rodkéw zabezpieczajacych na
wydawany tadunek;

e procedury wykrywania i zglaszania niedoboréw oraz nadwyzek;

e procedury postgpowania w przypadku wykrycia przez przedsigbiorstwo
nieprawidtowosci lub nielegalnych czynnosci albo w razie takich podejrzen;

e prawidlowe przechowywanie pustych i petnych pojemnikéw do zatadunku, w celu
zabezpieczenia ich przed dostgpem osob nieuprawnionych;

e ochrong przed dostgpem do tadunku lub pustych opakowan.

Srodki bezpieczenstwa wobec personelu: przedsigbiorstwa powinny ustali¢
wewnetrzny  proces sprawdzania potencjalnych pracownikow oraz aplikacji,
przestrzegajac przy tym obowiazujacego prawodawstwa w obszarze rownego traktowania
i ochrony danych osobowych. Taki wewngtrzny proces moze obejmowacé sprawdzenie
tozsamosci kandydata oraz inne testy, w zaleznosci od stanowiska, o ktore si¢ ubiega.

Bezpieczenstwo informacji: Wszystkie procesy informacyjne w kontekscie dziatan w
ramach tancucha dostaw musza by¢ objete ochrona.

Przepisy dotyczace bezpiecznego przeplywu towarow: przedsigbiorstwa moga
sklasyfikowa¢ tadunek oferowany przez podmioty gospodarcze nieposiadajace statusu
»bezpiecznych” jako bezpieczny po uzyskaniu takiej zgody w wyniku przeprowadzenia
inspekcji zawarto$ci fadunku. Jezeli takich inspekcji nie przeprowadza si¢ lub
uniemozliwiaja one zakwalifikowanie ladunku do bezpiecznego tancucha dostaw,
podmiot gospodarczy moze dosta¢ odmowe skorzystania z przyspieszonego trybu obstugi
typu ,,fast track”.

Edukacja i szkolenia: Pracownikom nalezy zapewni¢ program dotyczacy
bezpieczenstwa, obejmujacy swym zakresem rozpoznawanie ewentualnych zagrozen
bezpieczenstwa, zapewnienie niepodzielnosci tadunku oraz stwierdzanie dostepu 0sob
nieuprawnionych i postgpowanie w takim przypadku. Programy te powinny zachgcaé
pracownikéw do aktywnego uczestnictwa w procesie kontroli bezpieczenstwa.

* Pod warunkiem, ze nie stosuje si¢ przepisow rozporzadzenia (WE) nr 725/2004.
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ZALACZNIK 5

Ocena ryzyka

Podmiot gospodarczy powinien stworzy¢ system zarzadzania bezpieczenstwem w
oparciu o oceng ryzyka. Ocena ryzyka musi zosta¢ dokonana na podstawie ogdlnej
sytuacji przedsigbiorstwa, a nie na okreslonej dziatalnosci transportowej, oraz musi
obejmowac co najmniej nastgpujace etapy:

Etap pierwszy — okreslenie rodzajow zagrozen:

e aktualne wiadomosci dotyczace nastrojow w kraju i na arenie miedzynarodowej lub
biezacych operacji terrorystycznych;

e doradztwo ze strony organow bezpieczenstwa w zakresie zagrozenia atakiem
terrorystycznym obiektéw lub prowadzonych dziatan;

e atrakcyjno$¢ budynku organizacji, rodzaju dzialalno$ci lub pracownikow w
kategoriach ataku terrorystycznego;

e mozliwo$¢ narazenia na szkody w zwiazku z prowadzeniem dziatalnosci w okolicy o
wysokim stopniu zagrozenia.

Etap drugi — ustalenie obszarow, ktore powinny podlegaé szczegdlnej ochronie oraz
potencjalnych rodzajow atakow terrorystycznych, na jakie sa narazone.

Etap trzeci — ustalenie dziatan, jakie powinny zosta¢ podjgte w celu zmniejszenia ryzyka
do poziomu, jaki mozna byloby zaakceptowac.
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ZALACZNIK 6

Warunki, jakie musi spelnia¢ uznana organizacja ds. bezpieczenstwa lancucha
dostaw

Uznana organizacja ds. bezpieczenstwa fancucha dostaw powinna by¢ w stanie wykazac:

nieskazitelng przeszio$¢ organizacji i jej pracownikow pod wzgledem korupcji i
naduzy¢ finansowych;

wiedze fachowa obejmujaca swym zakresem istotne aspekty bezpieczenstwa tancucha
dostaw;

odpowiednia znajomos$¢ dziatan prowadzonych w ramach tancucha dostaw, w tym
znajomos$¢ wymogow, jakim podlega dana dziatalnos¢;

odpowiednia znajomo$¢ innych istotnych rodzajow dzialalnos$ci, ktore moga miec
wplyw na bezpieczenstwo tancucha dostaw;

zdolnos$¢ oceny mozliwych zagrozen bezpieczenstwa tancucha dostaw;

zdolno$¢ do zapewnienia i poglegbiania wiedzy fachowej pracownikéw na temat
bezpieczenstwa tancucha dostaw;

zdolnos¢ statego monitorowania wiarygodnosci pracownikow organizacji;
zdolno$¢ utrzymania wlasciwych $rodkéw w celu uniknigcia przypadkow
niedozwolonego ujawniania materialdw o znaczeniu dla bezpieczenstwa lub dostepu

do tych materialow;

znajomos$¢ odpowiedniego prawodawstwa krajowego 1 miedzynarodowego oraz
wymogow bezpieczenstwa;

znajomos¢ biezacych zagrozen dla bezpieczenstwa i ich form;

znajomos$¢ metod rozpoznawania i wykrywania broni, niebezpiecznych substancji i
urzadzen;

znajomos$¢ metod rozpoznawania cech charakterystycznych i form zachowan oséb
mogacych  zagraza¢ bezpieczenstwu lancucha dostaw, z jednoczesnym
przestrzeganiem zasady niedyskryminacji;

znajomos¢ technik ,,obchodzenia” srodkow bezpieczenstwa;

znajomos¢ sprzgtu 1 systemow shuzacych do celow zapewnienia bezpieczenstwa i
nadzoru oraz ograniczef, jakim podlega ich dziatanie.
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OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

1. TYTUL WNIOSKU:

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie poprawy bezpieczenstwa
fancucha dostaw.

2. STRUKTURA ABM/ABB
Dziedzina/dziedziny polityki, ktorych dotyczy wniosek i powigzane zadanie/zadania:

Dziedzina/dziedziny: Polityka w zakresie transportu $rodladowego, lotniczego i
morskiego

Zadanie/zadania: Wdrozenie i monitorowanie srodkow bezpieczenstwa tancucha dostaw.

PL

3. POZYCJE W BUDZECIE
3.1. Pozycje w budzecie (pozycje operacyjne i powiazane pozycje pomocy
technicznej 1 administracyjnej (dawniej pozycje B..A)), wraz z trescia:
06 02 03 02 Bezpieczenstwo transportu
06 02 11 03 Komitety
3.2. Czas trwania dziatania i wptywu finansowego:
Nieokreslony, poczatek w 2008 r.
3.3. Informacje budzetowe (w razie potrzeby nalezy doda¢ rubryki):
klad krajé .
Pozycja w Now Wkia ‘leiea c:l' rca ngvlv Dzial w
yaa Rodzaj wydatkéw d gajacy perspektywie
budzecie e si¢ 0 .
EFTA finansowej
czlonkostwo
Srodki . : :
Nieobowiazkowe | niezréznicowane Nie | Nie Nie Nel...]
Srodki
Nicobowiazkowe | niezréznicowane | Nie | Nie Nie Nr[...]
4. ZESTAWIENIE ZASOBOW
4.1. Zasoby finansowe
4.1.1. Zestawienie Srodkéw na zobowiazania (CA) i §rodkoéw na ptatnosci (PA)
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mlin EUR (do 3 miejsc po przecinku)

Sekeja 201114
nr R
Rodzaj wydatkéw 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | P°“™% | Razem
Wydatki operacyjne®
Srodki na zobowiazania 31 . 0 0 0 0. 0.5 0 0.5
(CA) '
Srodki na ptatnosci (PA) b 0 0 0 0. 0.5 0 0.5
Wydatki administracyjne w ramach kwoty referencyjnej’*
Pomoc  techniczna i 824 c 0 0 0 0 0 0 0
administracyjna (NDA) -
KWOTA REFERENCYJNA OGOLEM
Srodki na zobowiazania atec | 0 0 0 0. 0.5 0 0.5
Srodki na platnosci b+c | 0 0 0 0. 0.5 0 0.5
Wydatki administracyjne nieuwzglednione w kwocie referencyjnej*
Wydatki na  zasoby 0 0 0 0 0 0 0
ludzkie 1 powiazane | 8.2.5 d
wydatki (NDA)
Wydatki  administracyjne, 0 0 0.056 | 0.037 | 0.037 | 0.037 0.168
inne niz koszty zasobow
ludzkich i powiazane koszty, 8.2.6 e
nieuwzglednione w kwocie
referencyjnej (NDA)
Indykatywne koszty finansowe interwencji ogotem

OGOLEM CA w tym atc | 0 0 0.056 | 0.037 | 0.537 | 0.037 | 0.668
koszty zasobow ludzkich +d+

e
OGOLEM PA w tym b+c | 0 0 0.056 | 0.037 | 0.537 | 0.037 | 0.668
koszty zasobow ludzkich +d+

e

Szczegoélowe informacje dotyczace wspolfinansowania

Jezeli wniosek obejmuje wspotfinansowanie przez Panstwa Cztonkowskie lub inne
organy (nalezy okresli¢ ktore), w ponizszej tabeli nalezy przedstawi¢ szacowany poziom
wspotfinansowania (mozna doda¢ kolejne rubryki, jezeli wspotfinansowanie maja

zapewnia¢ rozne organy):

33
34
35

Wydatki niewchodzace w zakres rozdziatu xx 01 w tytule xx.

Wydatki w ramach art. xx 01 04 w tytule xx.

Wydatki w ramach rozdziatu xx 01 z wylaczeniem artykutu xx 01 04 lub xx 01 05.
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mlin EUR (do 3 miejsc po przecinku)

Organ wspotfinansujacy
2011 i
2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | P°™@ | Razem
........................ f
OGOLEM CA w tym | atc | () 0 0 0 0 0 0
wspoétfinansowanie +d+
etf

4.1.2. Zgodnos¢ z programowaniem finansowym

X Whiosek jest zgodny z istniejacym programowaniem finansowym.

O Whniosek wymaga przeprogramowania odpowiedniego dziatu w perspektywie
finansowe;j.
O Wniosek  moze  wymaga¢  zastosowania  postanowien  porozumienia

miedzyinstytucjonalnego® (tzn. instrumentu elastycznoéci lub zmiany perspektywy
finansowej).

4.1.3.  Wplyw finansowy na dochody
X Whniosek nie ma wptywu finansowego na dochody

O Whiosek ma nastgpujacy wplyw finansowy na dochody:

Uwaga: wszelkie informacje i uwagi dotyczqce metody obliczania wplywu na dochody
naleiy zamiesci¢ w odrebnym zalgczniku.

Patrz pkt 19 i 24 porozumienia migdzyinstytucjonalnego.
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min EUR (do I miejsca po przecinku)

Przed Sytuacja po zakonczeniu dziatania
rozpocz
. eciem
POZYCJE.‘ w Dochody dziatani [ROk [1’1+1] [1’1"1‘2] [Il"l‘?)] [1’1+4] [H+5 ]
budzecie a n] 37
[rok
n-1]
a) Dochody w wartosciach
bezwzglednych
b) Zmiana dochodow A

(Nalezy poda¢ kazda powiazana pozycj¢ dochodéw w budzecie, dodajac do tabeli
odpowiednia liczbg rubryk, jesli istnieje wplyw na wigcej niz jedna pozycje budzetu.)

4.2. Zasoby ludzkie w przeliczeniu na pelne etaty (w tym urzednicy, pracownicy
czasowi 1 personel zewngtrzny) — szczegdtowe informacje w pkt 8.2.1.

Wymagania na dany | 2007 | 2008 [ 2009 | 2010 | 2011 | 2012
rok

Zasoby ludzkie 0 0 0 0 0 0
ogolem
5. OPIS I CELE

Szczegélowy kontekst wniosku nalezy podaé¢ w uzasadnieniu. W niniejszej czeSci
oceny skutkéw finansowych regulacji nalezy wuja¢ nastgpujace informacje
uzupelniajace:

5.1. Potrzeba, ktéra ma zosta¢ zaspokojona w perspektywie krotko- lub
dhugoterminowe;j

W Deklaracji w sprawie Zwalczania Terroryzmu z dnia 25 marca 2004 r. Rada
Europejska® ,,wzywa do wzmocnienia wszystkich form systeméw transportu, w tym
wzmocnienia struktur prawnych 1 udoskonalenia mechanizmoéw prewencyjnych.”
Niniejszy wniosek stanowi odpowiedz na okreslone potrzeby 1 wezwanie Rady.

3 W razie potrzeby, tzn. gdy czas trwania dziatania przekracza 6 lat, nalezy wprowadzi¢ dodatkowe

kolumny.
Deklaracja UE w sprawie zwalczania terroryzmu z dnia 25 marca 2004 r., 7906/2004, 29 marca
2004 r
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W ostatnich latach Unia Europejska zrobita duze postepy w kierunku ochrony swojej
dziatalnosci transportowej przed zagrozeniem terrorystycznym. Wprowadzono
prawodawstwo europejskie w odniesieniu do lotnictwa, w tym portéw lotniczych, oraz
transportu morskiego. Zakonczono proces legislacyjny w odniesieniu do prawodawstwa
w sprawie ochrony portow morskich. Brak jest przepisow wspolnotowych, ktore
obejmowatyby tancuch dostaw poza wyzej okre§lonymi obszarami. Niniejszy wniosek
wypelnia luki, jakie istnieja w ochronie réznych rodzajoéw transportu.

5.2. Warto$¢ dodana z tytulu zaangazowania Wspdlnoty 1 spojnos¢ wniosku z innymi
instrumentami finansowymi oraz mozliwa synergia.

Aby unikna¢ ponownego formowania si¢ krajowych rynkéw transportu wskutek
krajowych przepisow dotyczacych bezpieczefstwa tancucha dostaw, konieczne jest
przyjecie stanowiska wspolnotowego, tak jak to miato miejsce w przypadku transportu
morskiego, portow morskich, lotnictwa i portéw lotniczych.

5.3. Cele, spodziewane wyniki oraz wskazniki zwiazane z wnioskiem w kontekscie
ABM (zarzadzania opartego na zadaniach).

Brak, z wyjatkiem funkcji strazniczki traktatow.
5.4. Metoda realizacji (indykatywna)
Nalezy wskazaé wybrana metode/wybrane metody™ realizacji dzialania.
[ Zarzqdzanie scentralizowane
0 Bezposrednio przez Komisje
0 Posrednio przez:
o Agencje wykonawcze

0 Ustanowione przez Wspdlnote organy okreslone w art. 185
rozporzadzenia finansowego

0 Krajowe organy sektora publicznego/organy pelniace misjg
stuzby publicznej

01 Zarzqdzanie dzielone lub zdecentralizowane
0 z Panstwami Cztonkowskimi

O z panstwami trzecimi

¥ W przypadku wskazania wigcej niz jednej metody, nalezy poda¢ dodatkowe informacje w czgsci

,Uwagi” w niniejszym punkcie.
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[ Zarzqdzanie wspolne 7 organizacjami miedzynarodowymi (nalely

wyszczegolnic)
Uwagi:
Brak.
6. MONITOROWANIE I OCENA
6.1. System monitorowania

Komisja, wywiazujac si¢ ze swej roli strazniczki traktatow, zobowiazana bedzie do
wykonania standardowych zadan monitorowania.

6.2. Ocena
6.2.1. Ocena ex-ante

Deklaracja Rady Europejskiej w sprawie Zwalczania Terroryzmu z dnia 25 marca 2004*
r. okresla ramy polityczne niezbg¢dne do realizacji tej inicjatywy Komisji.

Proces konsultacji rozpoczal si¢ w 2004 r. Doprowadzil on do opracowania $rodkow,
jakie mogtaby podja¢ UE w celu poprawy bezpieczenstwa tancucha dostaw w transporcie
ladowym, oraz z celu dokonania weryfikacji tych srodkow w porozumieniu z panstwami
czlonkowskimi i zainteresowanymi stronami.

Proces konsultacji oraz ocena wptywu®*' wskazuja, ze $rodki UE powinny uwzgledniaé
nastgpujace czynniki:

e Panuje opinia, ze zapewnienie bezpieczenstwa lancucha dostaw jest rzecza
niewykonalna. Zagrozenia bezpieczenstwa dotycza tadunku, $rodkow
transportu oraz infrastruktury. Wiadze publiczne nigdy nie zagwarantuja
calkowitego bezpieczenstwa.

e (Coraz wigcej przedsigbiorstw wdraza swoje wlasne normy bezpieczenstwa.
Ich partnerzy z tancucha dostaw zmuszeni sa dostosowaé si¢ do tych
procedur. Ustugodawcy z sektora transportu i inni dostawcy, ktorzy wykonuja
prace dla wielu klientow poddawani sa wielokrotnym ocenom, ktore sa
zbedne, ktopotliwe i kosztowne.

40 Deklaracja UE w sprawie zwalczania terroryzmu z dnia 25 marca 2004 r., 7906/2004, 29 marca

2004 r
DNV Consulting, ,.Badanie wptywu potencjalnego prawodawstwa na poprawg bezpieczenstwa
transportu”. Koszty w ramach budzetu na 2004 r.
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e Wyzwanie polega na osiagnigciu mozliwie najwyzszego poziomu
bezpieczenstwa w tancuchu dostaw, nie stwarzajac przy tym zagrozen dla
obrotu handlowego oraz ograniczajac do minimum wymogi administracyjne.

e Poprawa bezpieczenstwa tancucha dostaw wymaga wspotpracy wiadz
publicznych ze $rodowiskiem przemystu. Naczelna zasada polega na
zapewnieniu utatwien 1 uproszczen przedsigbiorcom, ktorzy dobrowolnie
spetniaja okreslone wymogi i zostali poddani sprawdzeniu przez wiadze.

e Jednolite stanowisko wobec struktury tancucha dostaw ograniczy w UE
konkurencj¢ zwiazana z bezpieczenstwem. Mozna to osiagna¢ w drodze
certyfikacji przedsigbiorstw.

6.2.2. Dziatania podjgte w wyniku oceny posredniej/ex-post (wnioski wyciagnigte z
podobnych do$wiadczen w przesziosci)

Komisja zamierza zleci¢ wykonanie badania polegajacego na ocenie wplywu i
skutecznosci przyjetych srodkow. Badanie powinno zosta¢ wykonane w 2010 r., a
nastgpnie raz na trzy lata. Taka regularna ocena jest Komisji niezb¢gdna w celu
zaproponowania, z zastosowaniem procedury komitetowej, poprawek do proponowanego
systemu, ktére moga okazac¢ si¢ konieczne. Szacuje sig, ze cena jednostkowa jednego
badania wyniesie 500.000 EUR.

6.2.3.  Warunki i czgstotliwos¢ przysztych ocen.
Patrz: 6.2.2.
7. SRODKI ZWALCZANIA NADUZYC FINANSOWYCH

Zgodnie z przepisami zalacznika 6 do projektu rozporzadzenia, uznana organizacja ds.
bezpieczenstwa tancucha dostaw musi wykaza¢ nieskazitelng przesztos¢ organizacji i jej
pracownikoéw pod wzgledem korupcji i naduzy¢ finansowych.
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8. SZCZEGOLOWE INFORMACIJE DOTYCZACE ZASOBOW

8.1.

Cele wniosku z uwzglegdnieniem ich kosztu finansowego

Srodki na zobowigzania w min EUR (do 3 miejsc po przecinku)

(Nalezy wskazaé
cele, dzialania i
realizacje)

Rodzaj
realizacji

Sredni
koszt

2006

2007

2008

2009

2010

2011

RAZEM

Liczba
realizacji

Koszt
catkowity

Liczba
realizacji

Koszt
catkowity

Liczba
realizacji

Koszt
catkowity

Liczba
realizacji

Koszt
catkowity

Liczba
realizacji

Koszt
catkowity

Liczba

realizacji

Koszt
catkowity

Liczba

realizacji

Koszt
catkowity

CEL
OPERACYZINY
NR 1#

Dzialanie 1

Realizacja 1

Realizacja 2

Dzialanie 2.

Realizacja 1

Suma czastkowa
Cel 1

CEL
OPERACYJINY
NR.2'

Dzialanie 1

Realizacja 1

Suma czastkowa
Cel 2

CEL
OPERACYJINY
NRn'

Suma czastkowa
Celn

KOSZT
OGOLEM
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Zgodnie z opisem w pkt 5.3
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8.2. Wydatki administracyjne

8.2.1. Liczba irodzaj pracownikow

Rodzaj
stanowiska

Personel, ktéremu powierzono zarzadzanie dziataniem przy uzyciu istniejacych
i/lub dodatkowych zasobow (liczba stanowisk/petnych etatow)

2006 2007 2008 2009 2010 2011

Urzednicy
lub
pracownicy
czasowi®
(XX 0101)

A*/AD

B*,
C*/AST

Pracownicy

finansowani**

W

ramach art. XX 01 02

Inni pracownicy™®
finansowani w ramach
art. XX 01 04/05

OGOLEM

8.2.2.  Opis zadan zwiazanych z dziataniem

Nie dotyczy.

8.2.3.  Zrodta zasobow ludzkich (stosunek pracy)

(W przypadku podania wiecej niz jednego zrodia, nalezy wskazaé liczbe stanowisk

pochodzqcych z kazdego ze Zrodet)

a

Stanowiska obecnie przypisane do zarzadzania programem, ktdre zostang

utrzymane lub przeksztatcone

a

Stanowiska  wstgpnie = przyznane w  ramach  rocznej  strategii

politycznej/wstepnego projektu budzetu (APS/PDB) na rok n

a

Stanowiska, o ktore zostanie ztozony wniosek w ramach nastgpnej procedury

APS/PDB

L0  Przesunigcia w ramach istniejacej kadry kierowniczej (przesunigcia
wewngtrzne)

0  Stanowiska wymagane na rok n, ktore nie zostaty przewidziane w APS/PDB w
danym roku

43
44
45

Koszty te NIE sa uwzglednione w kwocie referencyjnej
Koszty te NIE sa uwzglednione w kwocie referencyjnej
Koszty te sa uwzglednione w kwocie referencyjne;j
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8.2.4. Inne wydatki administracyjne uwzglgdnione w kwocie referencyjnej (XX 01 04/05 —
wydatki na administracje¢ 1 zarzadzanie)

min EUR (do 3 miejsc po przecinku)

Pozycja w budzecie Rok
Rok Rok Rok Rok n+5
(numer i tres¢) Rokn n+l n+2 n+3 n+4 ; RAZEM
pdzniej

1 Pomoc techniczna i administracyjna
(w tym powiazane koszty personelu)

Agencje wykonawcze*

Inna pomoc techniczna i administracyjna

wewngetrzna

zewngetrzna

Pomoc techniczna i administracyjna
ogotem

8.2.5. Koszt finansowy zasobow ludzkich 1 powiazane koszty nieuwzglednione w kwocie
referencyjne;j

min EUR (do 3 miejsc po przecinku)

Rodzaj zasobow ludzkich 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Urzednicy i pracownicy czasowi (XX
01 01)

Pracownicy finansowani w ramach
artykuhu XX 01 02 (personel
pomocniczy, oddelegowani eksperci
krajowi (END), personel
kontraktowy itp.)

(nalezy okresli¢ pozycje w budzecie)

Koszt zasobow ludzkich i koszty
powiazane (nieuwzglednione w
kwocie referencyjnej) ogélem

| Kalkulacja — W razie potrzeby nalezy odnies¢ sie do pkt 8.2.1

46 Nalezy odnie$¢ si¢ do oceny skutkéw finansowych regulacji dla danej agencji wykonawczej/danych
agencji wykonawczych.
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8.2.6 Inne wydatki administracyjne nieuwzglednione w kwocie referencyjnej

min EUR (do 3 miejsc po przecinku)

RAZE

2006 | 2007 | 2008 2009 | 2010 | 2011 M

XX 0102 11 01 — podréze stuzbowe

XX 0102 11 02 — spotkania i konferencje

01 02 11 03 — komitety obowiazkowe
(27C730)

0.056 0.0375 0.0375 | 0.0375 0.168

XX 01 02 11 04 — badania i konsultacje

XX 0102 11 05 — systemy informatyczne

2 Inne wydatki na zarzadzanie ogolem
(XX 010211)

3 Inne wydatki o charakterze
administracyjnym (nalezy wskazaé
jakie, odnoszac si¢ do pozycji w
budzecie)

Ogolem wydatki administracyjne inne

niz wydatki na zzfsoby ludzk_le 1 0.056 0.0375 | 0.0375 | 0.0375 0.168

powiazane koszty (nieuwzglednione w
kwocie referencyjnej)

Kalkulacja — 3 spotkania komitetu przedstawicieli ds. bezpieczefnstwa tancucha dostaw w
pierwszym roku — 2 spotkania w kolejnych latach. Zwrot kosztow szacowanych 25 podrozy
ekspertow krajowych wynosi $rednio 750 EUR dla jednego eksperta.
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