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Plan dzialania Komisji na rzecz zintegrowanych ram kontroli wewnegtrznej

WPROWADZENIE I KONTEKST

Rok 2004 byt jedenastym rokiem budzetowym, za ktory Trybunal Obrachunkowy
wydat poswiadczenie wiarygodnosci (DAS) z zastrzezeniami dotyczacymi czesci
srodkdw na platnosci. W 2004 r. poswiadczenie wiarygodno$ci budzetu ogoélnego
byto pozytywne w odniesieniu do platnosci zwigzanych z wydatkami
administracyjnymi, pomoca przedakcesyjna oraz czg$cia wydatkow na rolnictwo
obj¢ta zintegrowanym systemem zarzadzania i kontroli (IACS). Stanowi to okoto
35 % wydatkow budzetowych.

Poswiadczenie z zastrzezeniami odzwierciedla ztozono$¢ problemédw, przed ktorymi
stoi Komisja w zwiazku z wykonywaniem budzetu UE oraz wyzwania, ktorym musi
sprosta¢, przekazujac Trybunatowi Obrachunkowemu odpowiednia dokumentacje
audytowa. Poswiadczenie z zastrzezeniami zostanie odebrane przez opini¢ publiczna
jako surowa krytyka zarzadzania unijnymi zasobami przez Komisje. Istnieja dwa
glowne powody, dla ktorych strategicznym celem Komisji jest uzyskanie
pozytywnego poswiadczenia wiarygodnosci podczas swojej kadencji.

W przyjetym przez Komisjg ,,harmonogramie dziatah dotyczacych zintegrowanych
ram kontroli wewnetrznej”' z czerwca 2005 r. przedstawiono propozycje dotyczace
wspolnotowych zintegrowanych ram kontroli wewngtrznej, ktére maja umozliwic¢
realizacj¢ wyzej okreslonego celu. W komunikacie tym zaproponowano
zintegrowane ramy, ktore pomoga zapewni¢ efektywniejsza i skuteczniejsza kontrolg
wewnetrzng  Srodkow  UE  oraz  ktore, jako zgodne 2z opinia Trybunatu
Obrachunkowego nr 2/2004* w sprawie efektywnych i skutecznych zintegrowanych
ram kontroli wewngtrznej, moglyby stanowi¢ nalezyta podstawe do sporzadzanego
przez Trybunat poswiadczenia wiarygodnosci.

Niniejszy komunikat:

— obejmuje sprawozdanie z dzialan podjetych w ramach realizacji celow
okreslonych w czerwcowym komunikacie Komisji;

— odnosi si¢ do gloéwnych rozbieznosci wskazanych w ocenie rozbieznosci® przy
uwzglednieniu sprawozdania rocznego Trybunalu Obrachunkowego za 2004 r.;

— okres$la, jakie dziatania nalezy podja¢ w zwiazku z konkluzjami przyjetymi na
posiedzeniu Rady ds. gospodarczych i finansowych (Ecofin) dnia 8 listopada 2005
r. oraz,

3

COM(2005) 252.
Dz.U. C 107 z 30.4.2004, str. 1 (opinia w sprawie modelu jednolitej kontroli).
SEC(2006) 49 zataczonej do przytoczonego komunikatu.
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— na tej podstawie wskazuje, jakie gtowne dziatania nalezy podja¢ oraz, jaka jest
rola Rady, panstw cztonkowskich i1 Parlamentu Europejskiego w procesie
zapewnienia niezawodnych 1 sprawnych zintegrowanych ram kontroli
wewngtrzne] gwarantujacych wystarczajaca pewno$¢ dla Komisji oraz dla
Trybunatu Obrachunkowego.

2. PROPOZYCJE KONRETNYCH DZIALAN W LATACH 2006-2007

Ponizsze propozycje podzielono tematycznie. W kazdej z nich przedstawiono
koncepcyjny rozwdj poszczegdlnych dziatan, od opinii w sprawie modelu jednolitej
kontroli i harmonogramu dzialah po oceng rozbieznos$ci i konkluzje Rady ds.
gospodarczych i finansowych (Ecofin) z dnia 8 listopada 2005 r. Cztery dziatania
obejmuja’:

e uproszczenie przepisoOw i wprowadzenie wspdlnych zasad kontroli (dziatania 1-4);

e os$wiadczenia jednostek zarzadzajacych oraz po$wiadczenia audytu (dzialania 5-
8);

e podejscie oparte na jednolitej kontroli: wymiana wynikow oraz okreslenie
priorytetow w zakresie kosztow i korzysci (dziatanie 9-11);

e rozbieznosci charakterystyczne dla danego sektora (dziatanie 12-16).
2.1. Uproszczenie przepisow i wprowadzenie wspolnych zasad kontroli

Aby zapewni¢ odpowiednia kontrole unikajac jednocze$nie rygorystycznego
przestrzegania uciazliwych biurokratycznych wymagan, zintegrowane ramy kontroli
wprowadza wspolne zasady oparte na jasnym, prostym i spdjnym podejsciu przy
ocenie ryzyka btedow w zakresie transakcji podstawowych. Podej$cie to musi zostaé
uwzglednione przez wiadze prawodawcze, ktére powinny skoncentrowaé sig¢ na
zapewnieniu  odpowiedniego tancucha kontroli oraz okresleniu zadan
poszczegolnych organow.

Dziatanie 1: przeglaqd majgcy na celu uproszczenie proponowanych przepisow, ktore
zostangq przyjete w latach 2007-2013

W  harmonogramie dzialan wskazano, ze ,zbadanie mozliwosci dalszego
uproszczenia zarzadzania S$rodkami WE oraz zapewnienie, aby wymagania w
zakresie kontroli byly proporcjonalne do ryzyka” sa gtéwnymi elementami, ktory
nalezy uwzgledni¢ w zakresie zarzadzania wspdlnotowymi $rodkami oraz w
proponowanych przepisach na lata 2007-2013.

Konieczno$¢ przyjecia takiego podejscia zostala podkreslona w ust. 5 konkluzji z
posiedzenia Rady ds. gospodarczych i1 finansowych (Ecofin): ,,Przepisy, ktore
zostana przyjete w okresie programowania 2007-2013, powinny przewidywac

Przeglad wszystkich dzialanh oraz powiazanych zagadnien dotyczacych Rady i Parlamentu
Europejskiego przedstawiony jest w zalaczniku 1.



uproszczenie wymagan w zakresie kontroli, gwarantujac jednocze$nie uzyskanie
wystarczajacej pewnosci”.

Ocena rozbieznosci umozliwita wskazanie szeregu obszar6w w ramach réznych
sposobow zarzadzania, gdzie przypadki niezgodnosci z prawem i nieprawidlowosci
wystepowaty czgsciej ze wzgledu na trudnosci w stosowaniu przez beneficjentow
kryteriow kwalifikacji 1 innych wymagan. Uproszczenie przepisow pozwolitoby
unikna¢ tego rodzaju nieprawidlowos$ci. Nalezatoby takze zmniejszy¢ obciazenie
administracyjne beneficjentow 1 maksymalnie uprosci¢ przepisy umozliwiajac ich
prawidlowe stosowanie przez instytucje posredniczace.

Podczas negocjacji dotyczqcych prawodawstwa na lata 2007-2013 Komisja rozwazy
uproszczenie ram prawnych. Uwaza sie, Zze Rada i Parlament Europejski poprq te
inicjatywe.

Dzialanie 2: uwzglednienie wspolnych zasad dotyczqcych kontroli wewnetrznej we wniosku
dotyczqcym zmiany rozporzqdzenia finansowego

W konkluzjach z posiedzenia Rady Ecofin (ust. 6) stwierdzono, ze ,,istnieje
mozliwos¢ wprowadzenia wspolnych zasad og6lnych”, ktére pomoglyby
»zoptymalizowaé efektywnos$¢, oszczgdnos¢ i skutecznos$¢ istniejacych systemow
kontroli”.

Przeprowadzona przez stuzby Komisji ocena rozbieznosci wskazata konieczno$é
stworzenia opartych na wspolnych zasadach nadrzednych ram prawnych, ktore
zagwarantuja, ze wszystkie zainteresowane strony obowiazywac beda te same
podstawowe zasady kontroli oraz ktére zapewnia jasna podstawe¢ dla audytu
procesow i procedur zarzadzania przez Trybunat Obrachunkowy. Wstgpny projekt, w
ktorym podano zakres i podstawowe informacje o zasadzie budzetowej odnoszace]
si¢ do kontroli wewngtrznej, przedstawiono w zalaczniku 2.

Rada i Parlament Europejski powinny wykorzysta¢ mozliwos¢ konsultacji w sprawie
zmienionego rozporzqdzenia finansowego, w celu wydania opinii dotyczqcej
koniecznosci wprowadzenia zasady budzetowej dotyczqcej efektywnej i skutecznej
kontroli wewnetrznej opartej na wspolnych standardach.

Dziatanie 3: wprowadzenie i ujednolicenie prezentacji strategii kontroli oraz dokumentacji
gwarantujqcej uzyskanie wystarczajqcej pewnosci

Zgodnie z harmonogramem dziatan gtéwnym celem zintegrowanych ram kontroli
wewngetrznej jest zapewnienie 1 potwierdzenie funkcjonowania systemow nadzoru i
kontroli, dzigki ktorym ryzyko nieprawidlowos$ci nie wykracza poza rozsadne ramy.

Ocena rozbiezno$ci wykazata, Ze czgsto odpowiednio nie definiowano lub nie
wykazywano wszystkich elementéw strategii kontroli stosowanej przez okreslona
stuzbg lub w ramach danego programu.

Rada Ecofin podkreslita (ust. 3), ze ,,poprawe kontroli i gwarancj¢ pewnosci nalezy
zapewni¢ w oparciu o istniejace struktury kontrolne”. Jest to zgodne z ocena
Komisji, z ktorej wynika, ze dotychczas w istotnym zakresie uzyskiwano
potwierdzenia pewno$ci oraz, ze poprawa sposobu prezentacji zapewni
skuteczniejsze przekazywanie Trybunalowi Obrachunkowemu 1 organowi
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udzielajacemu absolutorium dokumentéw stanowiacych podstawe uzyskania
pewnosci.

Parlament Europejski zwrécit si¢ o0 wyznaczenie osoby, ktora podpisywataby roczne
sprawozdanie podsumowujace. Zdaniem Komisji, przyjmujac sprawozdanie
podsumowujace, Komisja ponosi petna polityczna odpowiedzialno$¢ za wykonanie
budzetu wobec organu udzielajacego absolutorium. Komisja stanowczo twierdzi, ze
zlikwidowanie = odpowiedzialno$ci  zbiorowej poprzez Wwyznaczenie 0soby
odpowiedzialnej za podpisanie sprawozdania byloby niewlasciwe. Jednoczesnie
postara si¢ wyrazniej zaznaczy¢ polityczna odpowiedzialno§¢ Komisji w
sprawozdaniu podsumowujacym. Komisja zapewni lepsza prezentacje istniejacych
strategii kontroli w zakresie poszczegélnych obszaréw dziatalno$ci oraz lepiej
podsumuje ich realizacj¢ w sprawozdaniach z dzialalnosci. Dzigki doktadniejszym
wytycznym dotyczacym tresci sporzadzanych przez stuzby Komisji rocznych
sprawozdan z dziatalnos$ci, ktére bgda doktadnie okresla¢, na jakiej podstawie
dyrektor generalny uzyskat pewno$¢ co do skutecznego zarzadzania ryzykiem bigdu
w zakresie legalnosci 1 prawidtowosci podstawowych transakcji, sprawozdania te
powinny stanowi¢ pewniejsza podstawe dla wydawanego przez Trybunat
Obrachunkowy poswiadczenia wiarygodnosci.

Trybunat Obrachunkowy powinien opracowaé metodologie przygotowywania
poswiadczenia wiarygodnosci, tak aby bylo ono oparte na sporzqdzanych przez
stuzby Komisji rocznych sprawozdaniach z dziatalnosci jak rowniez na zwiqzanym z
nimi  sprawozdaniu podsumowujqcym Komisji oraz koncentrowalo sie na
zarzqdzaniu ryzykiem bledu w zakresie legalnosci i prawidlowosci podstawowych
transakcji.

Dzialanie 4: zainicjowanie miedzyinstytucjonalnych rozmow w sprawie dopuszczalnego

ryzyka w zakresie podstawowych transakcji

Opinia w sprawie modelu jednolitej kontroli wprowadza pojgcie ,,dopuszczalnego
ryzyka bledu”, ktére w harmonogramie dzialan zostalo rozwinigte w definicji
wystarczajacej pewnosci w ramach zarzadzania ryzykiem bledu w zakresie
podstawowych transakcji. Parlament Europejski dokonat politycznej analizy tego
zagadnienia w rezolucji dotyczacej udzielenia absolutorium za 2003 r., w ktorej
wezwal Rade do wspotpracy z Parlamentem i Komisja, aby da¢ pierwszenstwo i
polityczny rozmach dziataniom na rzecz stworzenia spdjnych ram kontroli 1 audytu.

W zwiazku z powyzszym w ust. 17 konkluzji z posiedzenia Rady Ecofin, Rada
uznata, ze powinna osiagna¢ porozumienie z Parlamentem Europejskim w sprawie
dopuszczalnego ryzyka w zakresie podstawowych transakcji przy uwzglednieniu
wieloletniego charakteru finansowania UE. Zdaniem Komisji porozumienie byloby
rowniez korzystne dla Trybunalu Obrachunkowego, gdyz precyzujac oczekiwania
organu udzielajacego absolutorium oraz umozliwiajac dostosowanie kosztow
kontroli do planowanych korzysci, byloby pomocne w procesie sporzadzania
poswiadczenia wiarygodnosci.

W marcu 2006 r. Komisja rozpocznie rozmowy miedzyinstytucjonalne w sprawie
dopuszczalnego ryzyka w zakresie podstawowych transakcji. Na tej podstawie przed
koncem 2006 r. Rada i Parlament Europejski powinny osiqgnq¢ wstepne
porozumienie dotyczqce takiego ryzyka.

PL



PL

2.2

Oswiadczenia jednostek zarzadzajacych oraz poswiadczenia audytu

Oswiadczenia jednostek zarzadzajacych zwigkszaja zakres ich odpowiedzialnosci i
zachgcaja podmioty zarzadzajace wspdlnotowymi $rodkami do oceny i poprawy
odpowiednich systemow kontroli. Wraz z poswiadczeniami pewnosci wydanymi
przez niezaleznych audytorow stanowia czg$¢ struktury zapewniajacej Komisji i
Trybunatowi Obrachunkowemu wymagana pewnos¢.

Dzialanie 5: promowanie oswiadczen jednostek zarzqdzajqcych na poziomie operacyjnym

oraz sprawozdan podsumowujqcych na poziomie krajowym

W komunikacie w sprawie harmonogramu dziatah Komisja nawiazata do wniosku
przedstawionego przez Parlament Europejski w absolutorium za 2003 r., zgodnie z
ktorym panstwa czlonkowskie powinny przekazywaé roczne o$wiadczenia
ujawniajace ex-ante oraz deklaracje pewnosci ex-post na najwyzszym szczeblu
politycznym.

Przeprowadzona przez stluzby Komisji ocena rozbieznosci wykazala szereg
obszarow, w ktorych os$wiadczenia jednostek zarzadzajacych moglyby poprawié
nadzor 1 kontroleg, w szczegolnosci w przypadku zarzadzania dzielonego, wspdlnego
oraz posredniego zarzadzania scentralizowanego.

Kwestia o§wiadczen panstw cztonkowskich spotkata si¢ z pewnym sprzeciwem na
posiedzeniu Rady Ecofin, na ktorym ustalono, ze ,,stosowane obecnie o$wiadczenia
na poziomie operacyjnym moga stanowi¢ wazne narzedzie uzyskania pewnosci”
(ust. 12), przy czym zakwestionowano przydatno$¢ os$wiadczen na szczeblu
krajowym.

W zwiazku z powyzszym Komisja postara si¢ zapewnié, aby stosowane obecnie
oswiadczenia oraz oswiadczenia, ktére zostang przewidziane w przysziych
przepisach, umozliwialy uzyskanie wigkszej pewnosci co do efektywnosci
odpowiednich struktur kontroli w ramach zarzadzania dzielonego oraz posredniego
zarzadzania scentralizowanego. Ponadto z uwagi na duza liczbg instytucji
posredniczacych, bardzo korzystne moze by¢ wyznaczenie jednego punktu
kontaktowego (takiego jak organy koordynujace w sektorze rolnictwa), ktory mogtby
promowa¢ jednolite stosowanie kontroli poprzez organizacj¢ szkolen i formutowanie
wytycznych oraz dokonywaé¢ na szczeblu krajowym syntezy oswiadczen
sporzadzanych przez jednostki zarzadzajace na poziomie operacyjnym, jak rowniez
podsumowywac dziatania podjete w celu usunigcia wszelkich nieprawidlowosci.

Panstwa cztonkowskie powinny wyznaczyc¢ krajowy organ koordynujqcy dla kazdego
obszaru dziatalnosci, ktory mogtby przekazywaé wszystkim zainteresowanym
stronom  przeglqd dostepnych potwierdzen pewnosci w  odniesieniu  do
wspolnotowych dziatan w zakresie zarzqdzania dzielonego i posredniego w ich
panstwie cztonkowskim. Wspolpraca panstw cztonkowskich jest konieczna w celu
wprowadzenia niezbednych przepisow oraz zapewnienia pomocy w ich wdrozZeniu
poprzez  przyjecie odpowiednich przepisow wykonawczych i  wytycznych
uwzgledniajqcych ustalenia dotyczqce uzyskania pewnosci w odniesieniu do srodkow
wspolnotowych w danym obszarze dziatalnosci.
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Dziatanie 6: sprawdzenie przydatnosci oswiadczen jednostek zarzqdzajqcych poza obszarem
zarzqdzania dzielonego i posredniego zarzqdzania scentralizowanego

W przypadku polityki zewngtrznej oraz — w mniejszym zakresie — polityki
wewngtrznej oswiadczenia jednostek zarzadzajacych moglyby odgrywac istotna role,
podkreslajac znaczenie skutecznej kontroli wewngtrznej, ktére opisano juz w
odniesieniu do zarzadzania dzielonego.

W stosownych przypadkach Komisja zbada mozliwos¢ wprowadzenia oswiadczen
jednostek zarzadzajacych w zakresie zarzadzania wspolnego i1 zdecentralizowanego.

Rada i Parlament Europejski powinny starannie sprawdzi¢ przydatnos¢ struktur i
procedur  kontroli wewnetrznej  zaproponowanych ~w  nowych wnioskach
legislacyjnych.

Dziatanie 7: promowanie najlepszych praktyk w celu poprawy stosunku kosztow audytu na
poziomie projektu do wynikajqcych z niego korzysci

W harmonogramie dziatan wskazano, w jaki sposob w okreslonych przypadkach
audytor moze przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia pewnos$ci w odniesieniu do
podstawowych transakcji. Zarbwno w ocenie rozbieznosci jak 1 w opinii w sprawie
modelu jednolitej kontroli stwierdzono, Ze ryzyko stronniczo$ci istnieje w
przypadku, gdy audytora wybiera beneficjent lub instytucja posredniczaca lub gdy
Komisja nie moze bezposrednio wykorzysta¢ opinii audytora z uwagi na jej
ograniczony zakres lub tresc.

Eksperci rozwazali mozliwos¢ stosowania uzgodnionych procedur, ktore w sposdb
wyrazny wymagatyby przejrzystej kontroli kluczowych kryteriow kwalifikacji oraz
odpowiednio wyzszego poziomu pewnosci po okreslonym koszcie.

Korzystajac z duzego doswiadczenia swoich stluzb w zakresie certyfikatow audytu
Komisja przygotuje wnioski w sprawie optymalizacji poziomu pewnosci
gwarantowanego przez zewngtrzne organy odpowiedzialne za audyt na poziomie
projektu.

Panstwa Czlonkowskie powinny aktywnie promowaé¢ mozliwos¢ wykorzystania
wynikow niezaleznych audytow w tancuchu kontroli oraz uwzglednic¢ ten aspekt w
wytycznych dotyczqcych kontroli srodkow UE.

Dziatanie 8: ulatwienie uzyskania dodatkowego potwierdzenia pewnosci od najwyiszych
organow kontroli

Zgodnie z propozycja przedstawiona w harmonogramie dziatanh najwyzsze organy
kontroli (NOK) powinny ,sprawowa¢ nadzor nad krajowymi ramami kontroli
srodkow WE” oraz wydawac¢ niezalezne opinie na temat potencjalnych o$wiadczen
jednostek zarzadzajacych.

Ocena rozbieznoS$ci ujawnita szereg obszarOw w zakresie zarzadzania dzielonego, w
ktérych najwyzsze organy kontroli moglyby zwigkszy¢ poziom pewnosci, wydajac
opini¢ w sprawie zarzadzania Srodkami UE lub w ramach audytu §rodkow krajowych
wykorzystywanych w celu wspotfinansowania projektow wspolnotowych.
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2.3.

Rada (ust. 14) przyjeta do wiadomosci, ze niektore najwyzsze organy kontroli chca
doktadniej ustali¢, w jaki sposéb moglyby przyczyni¢ si¢ do wzmocnienia
zintegrowanych ram kontroli $rodkéw unijnych bez uszczerbku dla swojej
niezaleznos$ci. Komitet kontaktowy szefow najwyzszych organdéw kontroli UE w
dalszym ciagu pracuje nad umacnianiem ram kontroli i zamierza kontynuowac
realizacje tego zadania w 2006 r.°

Komisja — we wspodlpracy z Trybunalem Obrachunkowym - zamierza
zintensyfikowa¢ dialog z najwyzszymi organami kontroli oraz ustali¢, w jaki sposob
mozna uzupeti¢ i zwigkszy¢ uzyskana pewno$¢ w oparciu o istniejace raporty
najwyzszych organow kontroli.

Panstwa czlonkowskie powinny wezwac parlamenty krajowe i regionalne, aby
zwrocily sie do wlasciwych najwyzszych organow kontroli o audyt i potwierdzenie
pewnosci na swoim poziomie. Wnioski z tych raportow powinny zostaé rowniez
udostepnione Komisji i Trybunatowi Obrachunkowemu.

Podejscie oparte na jednolitej kontroli wymiana wynikéw oraz okreslenie
priorytetow w zakresie kosztow i korzysci

Aby zminimalizowa¢ powielanie pracy i zmaksymalizowaé poziom kontroli, ktory
mozna zapewni¢ przy okreslonym poziomie zasobow, wymiana dokladnie
zdefiniowanych 1 udokumentowanych informacji dotyczacych kontroli moze
umozliwi¢ wykorzystanie kontroli na kazdym szczeblu tancucha kontroli. Formalna
ocena kosztow 1 korzysci na kazdym poziomie wykaze, czy w ramach istniejacych
mechanizmow kontroli zoptymalizowano pozostale ryzyko btedu w zakresie
podstawowych transakcji.

Dziatanie 9: stworzenie skutecznych narzedzi wymiany wynikow audytu i kontroli oraz

promowanie podejscia opartego na jednolitej kontroli

Zgodnie z zatozeniami jednolitej kontroli wymiana informacji uzyskanych w wyniku
audytu ma kluczowe znaczenie, gdyz umozliwia lepsze ukierunkowanie dziatan w
zakresie audytu 1 kontroli. Harmonogram dziatan przewiduje ,koordynacje
programoéw pracy oraz dostgpu poszczegolnych organdéw kontrolnych do wynikow
pracy innych jednostek”. W ocenie rozbiezno$ci wskazano zainteresowanie wymiang
danych uzyskanych w wyniku audytu w réznych obszarach zarzadzania — zaréwno
migdzy poszczegdlnymi stuzbami Komisji, jak i miedzy Komisja a panstwami
cztonkowskimi lub krajami trzecimi w ramach tancucha kontroli. Rada Ecofin (ust.
6) zazadata doktadniejszego zdefiniowania ,,jednolitej kontroli w kontekscie kontroli
wewngetrzne;”.

Komisja bedzie usprawnia¢ wymiang informacji 1 koordynacj¢ prac audytowych
podejmowanych przez rozne zainteresowane strony korzystajac z istniejacego
systemu rachunkowosci i narzgdzi monitorowania audytu.

Panstwa cztonkowskie wzywa sie do aktywnej wspotpracy z odpowiednimi stuzbami
Komisji przy ustalaniu strategii audytu, okreslaniu wytycznych, planowaniu audytow
i wymianie wynikow oraz w zakresie podejmowanych na ich podstawie dziatan.

Zgodnie z ustaleniami przyjgtymi na spotkaniu w Sztokholmie w dniach 5-6 grudnia 2005 .
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Dzialanie 10: wstgpne oszacowanie i analiza kosztow kontroli

Wydana przez Trybunal opinia w sprawie modelu jednolitej kontroli oraz
harmonogram dzialan podkre$laja konieczno$¢ zapewnienia wlasciwej rownowagi
miedzy kosztami kontroli a wynikajacymi z nich korzys$ciami.

Ocena rozbiezno$ci wykazata, ze w wigkszosci stluzb Komisji nalezy osiagnaé
znaczaca poprawe w zakresie szacunku kosztow.

Rada Ecofin (ust. 5) zwrocila si¢ do Komisji o oszacowanie kosztow kontroli dla
poszczegoOlnych rodzajow wydatkow.

W celu zapewnienia bardziej szczegodtowej analizy kosztow kontroli, Komisja —
stosujac spdjna metodologie — oszacuje koszt poczatkowy dla kluczowych obszaréw
dziatalno$ci, a wyniki przedstawi na poczatku 2007 r.

Panstwa cztonkowskie prosi sie o przekazanie danych dotyczqcych kosztow kontroli
wydatkow w ramach zarzqdzania dzielonego i posredniego zarzqdzania
scentralizowanego we wilasciwym terminie oraz we wskazanej przez Komisje formie.

Dzialanie 11: uruchomienie projektow pilotaZowych i ocena korzysci

24.

W ustaleniach dotyczacych stosunku kosztow do korzysci przedstawionych w
harmonogramie dziatan oraz w konkluzjach Rady, jak réwniez w ocenie rozbieznosci
wskazano trudnos$ci zwiazane z okresleniem i1 oszacowaniem korzysci wynikajacych
z réznych aspektow kontroli wewngtrznej, m.in. zwiazanych z reputacja, efektem
odstraszajacym oraz z rozpowszechnianiem najlepszych praktyk wsréd
beneficjentow.

Uwzgledniajac te trudnosci Komisja rozpocznie badania pilotazowe w obszarze
polityki wewngetrznej (w tym w dziedzinie badan naukowych) w celu oszacowania
korzysci zwiazanych z dana strategia kontroli, majac na uwadze wprowadzenie
podejscia uwzgledniajacego stosunek kosztow do korzysci w procesie zarzadzania
ryzykiem bledu w transakcjach podstawowych.

Rada i Parlament Europejski powinny uwzgledni¢ wyniki wyzej okreslonych badan
pilotazowych w rozwazaniach dotyczqcych dopuszczalnego ryzyka w zakresie
podstawowych transakcji.

Rozbieznosci charakterystyczne dla danego sektora

Ze wzgledu na roznorodny charakter polityki UE w poszczegdlnych dziedzinach,
prawidlowo wdrozone zintegrowane ramy kontroli powinny umozliwia¢ elastyczne
podejscie. Na podstawie szczegdtowej analizy przeprowadzonej w ramach oceny
rozbiezno$ci stuzby Komisji sa teraz w stanie wdrozy¢ odpowiednie mechanizmy
kontroli, zapewniajac jednoczes$nie proporcjonalny poziom sprawozdawczosci
umozliwiajacy potwierdzenie ich skutecznosci.
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Dzialanie 12: zlikwidowanie rozbieZnosci stwierdzonych przez odpowiednie sluz'by6

W harmonogramie dzialan Komisja zwrocita si¢ do swoich stuzb’ o wskazanie
rozbiezno$ci 1 zaproponowanie planéw dziatania w celu stworzenia pelnych ram
kontroli, na podstawie ktorych Trybunal uzyskalby wymagana pewnosc.
Sprawozdanie z oceny rozbieznosci® zostalo omoéwione przez ekspertow z
administracji panstw cztonkowskich.

Ocena rozbieznosci przeprowadzona przez poszczegodlne stuzby obejmuje
szczegotowe porownanie zasad kontroli wskazanych przez Trybunatl Obrachunkowy
w opinii w sprawie modelu jednolitej kontroli oraz mechanizméw kontroli
stosowanych obecnie lub przewidzianych w przepisach, ktére zostana wprowadzone
w latach 2007-2013. Ocena rozbiezno$ci zostata zaktualizowana wskutek
nieoficjalnych  dwustronnych  kontaktéw  z  pracownikami  Trybunatu
Obrachunkowego.

Kazda ze stuzb Komisji podejmie, w ramach normalnego cyklu planowania i
programowania strategicznego, dziatania majace na celu zlikwidowanie rozbieznos$ci
obejmujace przygotowanie rocznych planow zarzadzania oraz sprawozdan z
postepow w realizacji rocznych sprawozdan z dziatalno$ci.

Panstwa Czltonkowskie wzywa sie do wspoipracy ze stuzbami Komisji przy realizacji
dziatan. W przypadku gdy dziatania te wymagalyby zmiany przepisow, Rada i
Parlament Europejski powinny rozwazy¢ takq mozZliwosc.

Dzialanie 13: analiza mechanizmow kontroli w ramach zarzqdzania dzielonego (w

szezegolnosci w prgypadku funduszy strukturalnych) na szczeblu regionalnym oraz
analiza wartosci istniejqcych oswiadczen

Zgodnie z wnioskiem Rady Ecofin do konca 2006 r. Komisja sprawdzi poziom
wdrozenia mechanizmow kontroli na poziomie sektorowym i regionalnym w
przypadku funduszy strukturalnych, w tym w odniesieniu do kontroli wybranych
prob, instytucji platniczych oraz organdow odpowiedzialnych za zakonczenie
wdrazania pomocy, jak rowniez zweryfikuje warto$¢ istniejacych oswiadczen i
deklaracji w oparciu o sprawozdanie roczne, ktore wladze panstw cztonkowskich
zobowiazane sa przekaza¢ do dnia 30 czerwca 2006 r. zgodnie z art. 13
rozporzadzenia (WE) nr 438/2001, oraz audyty przeprowadzone przez shuzby
Komisji.

Panstwa cztonkowskie powinny zapewnié przekazanie przez wiasciwe wiadze
stosownych informacji w odniesieniu do funduszy strukturalnych zgodnie z art. 13 i
proponowanym harmonogramem. Podczas corocznych spotkan dwustronnych z
audytorami z panstw cztonkowskich omowione zostanie, w jaki sposob panstwa
cztonkowskie mogq najskuteczniej zapewni¢ Komisji potwierdzenie pewnosci.

W ocenie rozbieznosci uczestniczyly dyrekcje generalne, ktorych koszty dziatalnosci przekraczaly
okreslony putap wyrazony w EUR oraz ktore spetnialy inne wymagane kryteria.

O przeprowadzenie tego rodzaju oceny rozbiezno$ci zostaly poproszone wylacznie shuzby o
najwyzszym poziomie wydatkow.

SEC(2005) 1152.
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Dzialanie 14: zapewnienie doktadniejszych wytycznych dotyczqcych zarzqdzania ryzykiem
bledu w przypadku funduszy strukturalnych

W harmonogramie dziatan wymieniono szereg usprawnien wymaganych w obszarze
funduszy strukturalnych’, ktore pozwolitoby lepiej zarzadzaé ryzykiem bledu w
zakresie transakcji podstawowych zarowno w okresie biezacym jak i w przysztych
okresach.

Rada (ust. 6 konkluzji z posiedzenia Rady Ecofin) zada wyjas$nienia szeregu kwestii,
z ktorych wigkszos$¢ zostata uwzgledniona w ocenie rozbieznosci. Wlasciwe stuzby
uscisla istniejace wytyczne, tak aby beneficjenci i1 posrednicy przyjeli spojne
podejscie w celu redukcji btedow w zakresie podstawowych transakeji,
wprowadzajac bardziej systematyczne kontrole oraz prowadzac intensywne dzialania
informacyjne skierowane do beneficjentow. Szczegdlna uwage nalezy zwrodci¢ na
rol¢ 1 zadania instytucji platniczych w procesie gwarantowania pewnosci w
odniesieniu do funduszy strukturalnych.

W opracowaniu, wdrozeniu, przekazaniu i rozpowszechnianiu wytycznych
dotyczqcych funduszy strukturalnych w obszarach, w ktorych wytyczne te sq
najbardziej potrzebne, wymagana jest pomoc panstw cztonkowskich.

Dziatanie 15: promowanie ,,paktow zaufania” w odniesieniu do funduszy strukturalnych

Zgodnie z harmonogramem dzialan ,pakty zaufania” moga przyczyni¢ si¢ do
usprawnienia kontroli w okresie programowania.

W ocenie rozbiezno$ci zauwazono, ze ,,pakty zaufania” zapewniaja potwierdzenie
pewnosci audytu w wymiarze rocznym, co odpowiada proponowanemu okresowi, w
zwiazku z czym sa niezwykle interesujacym mechanizmem umozliwiajacym
poprawg pewnosci w odniesieniu do biezacego okresu programowania oraz
umozliwiaja aktywne przygotowanie do kolejnego okresu programowania.

Konkluzje Rady Ecofin (ust. 11) przyczynily si¢ do przyspieszenia realizacji tej
inicjatywy oraz potwierdzily ostatnio uzyskane polityczne zobowiazanie pigciu
panstw cztonkowskich (Danii, Niderlandow, Austrii, Portugalii i Zjednoczonego
Kroélestwa) do podpisania tego rodzaju umow.

Panstwa cztonkowskie powinny wprowadzi¢ ,,pakty zaufania” w odniesieniu do
funduszy strukturalnych w celu zapewnienia pewnoSci za okres biezqcy oraz

Kontrole podstawowe (sprawdzenie, czy ustugi i wnioskowane wydatki zostaly faktycznie
zrealizowane) sa albo wyczerpujace albo wystarczajace, biorac pod uwage wiazace si¢ z nimi koszty i
korzysci.

Istnieje stosowna analiza ryzyka.

Oceniany i ujawniany jest wskaznik btedu dla kazdego programu.

Beneficjenci sa wlasciwie informowani.

W przypadku powaznych nieprawidtowosci stosuje si¢ proporcjonalne lecz odstraszajace sankcje.
Kontrole podstawowe sa odpowiednio nadzorowane przez organ wykonawczy oraz przez instytucje
zarzadzajaca.

W stosownych przypadkach podejmowane sa wlasciwe dziatania korygujace.

Instytucja platnicza dysponuje $rodkami i zasobami pozwalajacymi na potwierdzenie pewnosci
konieczne do poswiadczenia kwot wnioskowanych od Komisji.
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rozpoczecia prac przygotowawczych dotyczqcych kolejnego okresu programowania.
Panstwa, ktore tego nie uczyniq, powinny okreslic, w jaki sposob zapewniq
porownywalng pewnos¢ za biezqcy okres oraz jak przygotujq systemy kontroli do
kolejnego okresu programowania.

Dzialanie 16: okreslenie wspolnych wytycznych dla poszczegolnych obszarow polityki

Harmonogram dziatan wymaga podjecia dziatan ,,w celu zmiany ustalen dotyczacych
wspoOtpracy zgodnie z podejsciem opartym na jednolitej kontroli oraz uzupetnienia
istniejacych wytycznych w sprawie wspolnych zasad i1 standardow dotyczacych
metod audytu, kluczowych mechanizméw kontroli oraz strategii kontroli na
miejscu’.

Z oceny rozbiezno$ci wynika, ze w wielu obszarach polityki osiagnigto istotny
postep w wyniku dwustronnych rozméw dotyczacych wskaznikow btedu,
odzyskiwania $rodkéw, podej$cia stosowanego w ramach audytu (ryzyko i
reprezentatywne proby) oraz kontroli na miejscu. Dziatania te beda kontynuowane w
2006 r.

Aby zapewni¢ przyjecie spojnego 1 zgodnego z ramami kontroli wewngtrznej
podejscia w odniesieniu do kazdego obszaru polityki Komisja przygotuje oficjalne
wytyczne dla kazdego obszaru polityki w 2006 1 2007 r.

Jest to zasadniczo wewnetrzny srodek Komisji, lecz Rada, Parlament i Trybunat
Obrachunkowy powinny skorzystac z postepow poczynionych w tym zakresie z uwagi
na jasniejsze i spojniejsze roczne sprawozdania z dziatalnosci poszczegolnych stuzb.

WNIOSKI

Komisja i panstwa czlonkowskie sa wspdlnie odpowiedzialne za zapewnienie
uzyskania przez Trybunal Obrachunkowy dokumentacji audytowej potwierdzajace]
postgpy w zakresie wlasciwego zarzadzania ryzykiem bl¢du (uwzgledniajac przyjety
poziom tolerancji).

Poszczegoblne stuzby zlikwiduja rozbieznosci stwierdzone w przeprowadzonej przez
nie ocenie rozbiezno$ci. Poniewaz pozytywne opinie zostalty wydane w odniesieniu
do wydatkow administracyjnych, pomocy przedakcesyjnej, Europejskiego Funduszu
Rozwoju oraz cze$ci wydatkdbw na rolnictwo objgtej zintegrowanym systemem
zarzadzania 1 kontroli (IACS), w pierwszej kolejnosci nalezy zaja¢ si¢ kwestiami
horyzontalnymi w zakresie réznych obszaré6w polityki wewnetrznej 1 funduszy
strukturalnych.

Jako ze Komisja dzieli odpowiedzialno$¢ za wykonanie okolo 80 % budzetu z
panstwami czlonkowskimi, oczekuje, aby w panstwach tych istnialty odpowiednie
ramy kontroli i byly one prawidlowo stosowane. Panstwa cztonkowskie powinny
zapewni¢ zarzadzanie $rodkami pienigznymi w imieniu Komisji ograniczajace
ryzyko nieprawidlowych wydatkéw do dopuszczalnego poziomu oraz powinny by¢
w stanie wykaza¢ to krajowym i wspdlnotowym audytorom.

W zwiazku z powyzszym Komisja nalega na pomoc ze strony panstw
cztonkowskich, Rady oraz Parlamentu Europejskiego, zgodnie z wytycznymi
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wskazanymi powyzej i w zataczniku 1, tak aby zapewni¢ sukces dziatan w interesie
Unii Europejskiej 1 jej obywateli.
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ZAYLACZNIK 1

Summary of action plan and requested support from other Institutions

Simplification and common control principles

Simplification review of proposed
2007-13 legislation

The Commission will keep under consideration the simplification of the regulatory
framework during the negotiations on all the 2007-2013 legislation. Council and
the European Parliament are considered to support such initiatives.

June 2006

Integrate common internal control
principles in the proposal for the
revised Financial Regulation

The Council and the European Parliament should use the opportunity of the
consultation on the revised Financial Regulation to give their opinion on the need
to insert a budgetary principle on effective and efficient internal control providing
a common standard.

February 2006

Establish and harmonise better the
presentation of control strategies
and evidence providing reasonable
assurance

The Court of Auditors should be able to develop its DAS-methodology so as to rely
effectively on the Annual Activity Reports of the Commission services and the
related synthesis report at Commission level, focussing on the management of the
risk of error in the legality and regularity of the underlying transactions.

End 2006

Initiate inter-institutional dialogue
on risks to be tolerated in the
underlying transactions

The Commission will initiate an inter-institutional dialogue in March 2006 on the
basic principles to be considered regarding the risks to be tolerated in the
underlying transactions. On this basis, the Council and the European Parliament
should reach an initial agreement regarding these risks by end 2006.

December 2006

Management declarations and audit assurance

Promote operational level
management  declarations  and
synthesis reports at national level

Member States should designate a national coordinating body per policy area
which can for example provide all stakeholders with an overview of the assurance
available in respect of Community actions under shared and indirect management
in their Member State. The cooperation of Member States is necessary when

End 2006
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ensuring such a provision in forthcoming legislation, and steering its
implementation via implementing rules and guidance, adapted to the arrangements
for providing assurance on Community funds for the policy area.

6 | Examine the utility of management | Council and the European Parliament should carefully examine the Permanent action
declarations outside shared and | appropriateness of internal control structures and procedures proposed in the new
indirect centralised management legislative proposals.

7 | Promote  best practices  for | Member States should actively participate in enhancing the usability of independent 2006
increasing cost-benefit of audits at | audit results in the chain of control and integrate this aspect in its guidance for and later on
project level controlling EU-funds. permanent concern

8 | Facilitate additional assurance from | Member States should invite their national and regional Parliaments to ask their End 2006
SAls SAIs for audit and assurance on EU-funding at their level. The conclusions of these

reports should also be made available to the Commission and the European Court
of Auditors.
Single audit approach: sharing of results and prioritising cost-benefit

9 | Construct effective tools for the | Member States are called on to continue to cooperate actively with the relevant 2006
sharing of audit and control results | Commission services in fixing audit strategies, audit guidance, planning of audits and later on
& promote the single audit | and sharing of the results and their follow-up. permanent concern
approach

10 | Conduct an initial estimation and | Member States are asked to deliver data on costs for the control of expenditure | By February 2007
analysis in the costs of controls under shared and centralised indirect management in good time and in a

comparable format to be defined by the Commission.

11 | Initiate pilot projects on evaluating | Council and the European Parliament are asked to integrate the results of these From mid 2007

benefits pilot studies in their reflections regarding the risks to be tolerated in the underlying onwards

transactions.

PL

15

PL




Sector-specific gaps

12 | Address the gaps identified by | Member States are called upon to cooperate with the Commission services in the Permanent action

participating services implementation of actions, and where the actions involve changes to legislation the
Council and the European Parliament should be open to considering such
amendments.

13 | Analyse the controls under Shared | Member States should ensure that the relevant information to be provided by the June 2006
Management (in particular | Authorities under Article 13 for Structural Funds, is delivered in accordance with
Structural Funds) at regional level | the proposed time table. The issue of how Member States can provide assurance to
and the value of existing statements | the Commission in the most efficient and effective manner, will also be discussed End 2006

during the bilateral annual meetings with the Member States’ auditors.

14 | Provide greater guidance for | Support is requested from Member States in developing and implementing the End 2006
structural funds on managing the | guidance for Structural Funds where it is most needed, and in its distribution and | Dissemination: 2007
risk of error dissemination.

15 | Promote  the  ‘Contracts  of | Member States should implement for Structural Funds the ‘Contracts of September 2006
Confidence’ initiative for Structural | Confidence’ to provide assurance for the current period, and also to lay the
Funds groundwork for the next programming period. Those that do not should reflect on

how to provide comparable assurance on the present period and how they will
prepare their control systems for the next programming period.
16 | Establish common guidelines per | As this is mainly an internal Commission measure, Council, European Parliament | From 2006 onwards

policy family

and Court of Auditors should benefit from the progress made in this domain
through clearer and more coherent reporting in the Annual Activity Reports of the
services.
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ZALACZNIK 2
Projekt zestawienia zasad efektywnej i skutecznej kontroli wewnetrznej

Wykonanie budzetu zostanie zapewnione w drodze efektywnej i skutecznej kontroli
wewngtrznej dostosowanej do danego sposobu zarzadzania.

Dla celow zwiazanych z wykonaniem budzetu kontrolg¢ wewngtrzna definiuje sig jako
proces stosowany na wszystkich szczeblach tancucha kontroli, ktéry ma zapewnic
racjonalng pewno$¢ w zakresie realizacji nast¢pujacych celow:

(a) skuteczno$¢ 1 wykonalnos$¢ dziatan;
(b)  wiarygodno$¢ sprawozdawczosci finansowej,

(©) ochrona aktywow 1 informacji, zapobieganie naduzyciom finansowym i
nieprawidlowos$ciom oraz ich wykrywanie,

(d) odpowiednie zarzadzanie ryzykiem w zakresie legalnosci 1 prawidtowosci
podstawowych transakcji.

Skuteczna kontrola wewngtrzna oparta jest na najlepszych migdzynarodowych
praktykach 1 obejmuje nastgpujace kluczowe elementy: podziat obowiazkow;
odpowiednia wiedz¢ 1 umiejgtnosci potrzebne w celu realizacji powierzonych zadan;
wlasciwe zarzadzanie ryzykiem 1 stosowne strategie kontroli; promowanie etyki
zawodowej, unikanie konfliktow interesow; przekazywanie istotnych informacji i
wytycznych; odpowiednia dokumentacj¢ audytowa; integralno$¢ danych w systemach
danych; monitorowanie wynikow; procedury w przypadku stwierdzonych stabosci
systemu kontroli wewngtrznej oraz w przypadku wyjatkow. Elementy te sa
przedmiotem okresowych ocen.

W przypadku wszystkich dziatan skuteczne mechanizmy kontroli wewnetrznej oparte
sa na nastepujacych zasadach: adekwatnosci kontroli na poziomie beneficjenta;
uzgodnionych strategiach zarzadzania ryzykiem uzalezniajacych koszty kontroli od
poziomu ryzyka stanowigcego przedmiot zarzadzania; wynikach kontroli dostgpnych
dla wszystkich uczestnikow tancucha kontroli; jasnych i jednoznacznych przepisach i
wytycznych; egzekwowaniu sankcji odstraszajacych w jak najwczesniejszej fazie
tancucha kontroli oraz zapewnieniu rocznych potwierdzeh pewnosci ze strony
jednostek zarzadzajacych w celu uzyskania wystarczajacej pewnosci co do legalnos$ci i
prawidtowos$ci podstawowych transakcji.
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