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P6_TA(2006)0049

Lokalny ruch graniczny ***]

Rezolucja legislacyjna Parlamentu Europejskiego w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego zasady dotyczace lokalnego ruchu granicznego
na zewnetrznych granicach ladowych Pafistw Czlonkowskich i zmieniajacego Konwencje z Schen-
gen oraz Wspdlne Instrukcje Konsularne (COM(2005)0056 — C6-0049/2005 — 2005/0006(COD))
(Procedura wspoldecyzji: pierwsze czytanie)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajgc wniosek Komisji przedstawiony Parlamentowi Europejskiemu i Radzie (COM(2005)
0056) ('),

— uwzgledniajac art. 251 ust. 2 oraz art. 62 ust. 2 lit. a) i art. 62 ust. 2 lit. b) pkt ii) i iv) Traktatu WE,
zgodnie z ktérymi wniosek zostal przedstawiony przez Komisje (C6-0049/2005),

— majac na uwadze zobowiazanie Komisji, zfozone podczas sesji plenarnej Parlamentu w dniu 14 lutego
2006 r., do zaakceptowania stanowiska przyjetego przez Parlament, a takze pisemne zobowigzanie
przedstawiciela Rady z dnia 20 grudnia 2005 r. do zatwierdzenia wniosku po poprawkach, zgodnie z
art. 251 ust. 2 akapit drugi tiret pierwsze Traktatu WE,

— uwzgledniajac art. 51 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych
oraz opini¢ Komisji Spraw Zagranicznych (A6-0406/2005),

1.  zatwierdza po poprawkach wniosek Komisji;

2. zobowiazuje swojego Przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie i Komisji.

(") Dotychczas nieopublikowany w Dzienniku Urzedowym.

P6_TC1-COD(2005)0006

Stanowisko Parlamentu Europejskiego przyjete w pierwszym czytaniu w dniu 14 lutego 2006 r. w

celu przyjecia rozporzadzenia (WE) nr .../2006 Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego

zasady dotyczace malego ruchu granicznego na zewnetrznych granicach ladowych Panstw Czlon-
kowskich i zmieniajacego Konwencj¢ z Schengen

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPE]JSKIE],

uwzgledniajac Traktat ustanawiajagcy Wspodlnote Europejska, w szczegblnodci jego art. 62 ust. 2 lit. a),

uwzgledniajac wniosek Komisji (1),

stanowigc zgodnie z procedurg ustanowiong w art. 251 Traktatu (3),

a takze majgc na uwadze, co nastgpuje:

(1) Potrzeba ustanowienia przepiséw dotyczgcych matego ruchu granicznego w celu skonsolidowania ram praw-
nych Wspdlnoty w zakresie granic zewngtrznych zostata podkreslona w komunikacie Komisji ,W kie-
runku zintegrowanego zarzgdzania zewnetrznymi granicami Pafistw Czlonkowskich Unii Europej-
skiej” (}). Zostala ona nastgpnie potwierdzona przez Rad¢ w dniu 13 czerwca 2002 r. w formie

przyjecia ,Planu zarzadzania zewngtrznymi granicami Paistw Czlonkowskich Unii Europejskiej”,
ktory zostal z kolei zatwierdzony przez Rade Europejska w Sewilli w dniach 21 i 22 czerwca 2002 r.

1

(") DzU.CJ[...] z[...], str. [...].
(®) Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia 14 lutego 2006 r.
() COM(2002)0233.
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(2)

(3)

(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

9)

(10)

W interesie rozszerzonej Wspdlnoty lezy zapewnienie, aby granice z panstwami sgsiadujacymi nie
stanowily barier dla handlu, wymiany spolecznej i kulturalnej, czy wspélpracy regionalnej. W tym
celu nalezy wigc opracowac skuteczny system dla potrzeb malego ruchu granicznego.

System dotyczqcy malego ruchu granicznego stanowi odstgpstwo od ogdlnych zasad regulujgcych
kontrolg graniczng oséb przekraczajgcych zewngtrzne granice Pasistw Czlonkowskich Unii Europej-
skiej, okreslonych w rozporzqdzeniu (WE) nr .../2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia ...
[ustanawiajgcym wspdlnotowy kodeks zasad regulujgcych przeplyw osdb przez granice (kodeks gra-
niczny Schengen)] ().

Wspdlnota powinna ustanowic przepisy dotyczace kryteriéw i warunkéw, ktére muszg zostaé spelnione
przy wprowadzaniu ulatwien przy przekraczaniu zewnetrznych granic ladowych Pafistw Czlonkowskich
dla mieszkancéw obszaréw przygranicznych dla potrzeb malego ruchu granicznego. Przepisy takie
powinny zapewni¢ réwnowage pomiedzy ulatwianiem przekraczania granicy mieszkarficom obszaréw
przygranicznych dzialajgcym w dobrej wierze, majacym uzasadnione powody do czestego przekraczania
granicy Panstw Czlonkowskich, z jednej strony, a potrzeba zapobiegania niclegalnej imigracji oraz
potencjalnym zagrozeniom dla bezpieczenstwa, jakie stanowi dzialalno$¢ przestepcza, z drugiej strony.

W celu uniknigcia naduzyé, ogdlng zasadg powinno by¢ wydawanie pozwoleri na przekraczanie
granicy w malym ruchu granicznym wylgcznie osobom legalnie mieszkajgcym na obszarach przy-
granicznych przez co najmniej rok. Umowy dwustronne mogq przewidywac dluiszy okres zamiesz-
kania. W wyjgtkowych i odpowiednio uzasadnionych przypadkach, dotyczgcych np. nieletnich,
zmiany stanu cywilnego lub dziedziczenia gruntu, umowy dwustronne mogq takze przewidywal
krdtszy okres zamieszkania.

Pozwolenie na przekraczanie granicy w malym ruchu granicznym powinno byé wydawane miesz-
karicom obszarow przygranicznych niezaleznie od tego, czy podlegajg oni obowigzkowi wizowemu
zgodnie z rozporzqdzeniem Rady (WE) nr 539/2001 z dnia 15 marca 2001 r. wymieniajgcym pati-
stwa trzecie, ktorych obywatele muszq posiadaé wizy podczas przekraczania granic zewngtrznych,
oraz te, ktorych obywatele sq zwolnieni z tego wymogu (). W rezultacie niniejsze rozporzgdzenie
nalezy odczytywaé w zwigzku z rozporzgdzeniem Rady (WE) nr ...[... z dnia ... [zmieniajgcym
rozporzgdzenie (WE) nr 539/2001] majgcym na celu zwolnienie z obowigzku wizowego mieszkari-
cow obszaréw przygranicznych czerpigcych korzysci z systemu dotyczgcego malego ruchu granicz-
nego ustanowionego niniejszym rozporzgdzeniem. Wskutek tego niniejsze rozporzqdzenie moze wejs¢
w zZycie tylko réwnolegle z tym rozporzqdzeniem zmieniajgcym.

Wspélnota powinna ustanowi przepisy dotyczace szczegllnych kryteriow i warunkéw wydawania
pozwoleti na przekraczanie granicy w malym ruchu granicznym mieszkaficom obszaréw przygra-
nicznych dla potrzeb malego ruchu granicznego. Te kryteria i warunki powinny by¢ zgodne z warunkami
dotyczacymi wjazdu obowigzujacymi mieszkancé6w obszaréw przygranicznych, przekraczajacych gra-
nicg w ramach mafego ruchu granicznego.

Ustanowienie przepisow dotyczacych malego ruchu granicznego na szczeblu Wspdlnoty nie powinno
wplywaé na prawo do swobodnego przemieszczania si¢, z ktérego korzystaja obywatele Unii oraz
czlonkowie ich rodzin, ani tez na odpowiadajgce mu prawo, z ktdrego korzystajg obywatele krajow trzecich
i cztonkowie ich rodzin na mocy uméw pomiedzy Wspdlnota i jej Panstwami Czlonkowskimi, z jednej
strony oraz tymi krajami trzecimi z drugiej strony. Jednakze w przypadku, gdy przekraczanie granicy jest
ulatwione w ramach systemu dotyczacego matego ruchu granicznego dla mieszkaricow obszaréw przygra-
nicznych i obejmuje mniej systematyczna kontrole, przekraczanie granicy powinno by¢ automatycznie
ulatwione dla obywateli Unii oraz obywateli krajéw trzecich mieszkajacych na obszarach przygranicz-
nych, ktorzy korzystaja z prawa Wspdlnoty do swobodnego przemieszczania sig.

W celu wdrozenia systemu dotyczacego malego ruchu granicznego Pafistwa Czlonkowskie powinny
mieé¢ mozliwo$¢ utrzymywania lub zawierania, w razie potrzeby, uméw dwustronnych z sasiadujacymi
krajami trzecimi pod warunkiem, ze takie umowy sg zgodne z przepisami okreSlonymi w niniejszym
rozporzgdzeniu.

Niniejsze rozporzadzenie nie wplywa na konkretne umowy stosowane w enklawach Ceuta i Melilla,
okreslone w deklaracji Krdlestwa Hiszpanii w sprawie miast Ceuta i Melilla w Akcie Koficowym do
Umowy o Przystapieniu Krdlestwa Hiszpanii do Konwencji Wykonawczej do Ukladu z Schengen z
dnia 14 czerwca 1985 r.(}).

()

Dz.U. ....

() Dz.U. L 81 z 21.3.2001, str. 1. Rozporzgqdzenie ostatnio zmienione rozporzgdzeniem (WE) nr 851/2005 (Dz.U. L

0)

141 z 4.6.2005, str. 3).
Dz.U. L 239 z 22.9.2000, str. 69.
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(11) W przypadku naduzycia systemu dotyczacego malego ruchu granicznego, ustanowionego moca niniej-
szego rozporzadzenia, Panstwa Czlonkowskie powinny naklada¢ na mieszkancéw obszaru przygra-
nicznego sankcje przewidziane w prawie krajowym.

(12) Komisja powinna przedtozy¢ Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie ze stosowania niniej-
szego rozporzadzenia wraz z towarzyszacymi mu w razie potrzeby wnioskami legislacyjnymi.

(13) Niniejsze rozporzadzenie respektuje podstawowe prawa i wolnosci, a w szczegdlnosci jest zgodne z
zasadami uznanymi w Karcie Praw Podstawowych Unii Europejskiej.

(14) Poniewaz cel niniejszego rozporzgdzenia, a mianowicie ustanowienie przepiséw dotyczacych kryteriow i
warunkéw na potrzeby stworzenia systemu dotyczacego malego ruchu granicznego na zewnetrznych
granicach ladowych Panstw Czlonkowskich, ma bezposredni wplyw na dorobek Wspdlnoty w zakresie
granic zewnetrznych i nie moze on zostaé osiggnigty w sposob wystarczajacy przez Pafstwa Czlonkow-
skie, i dlatego, z uwagi na skale i skutki niniejszego rozporzgdzenia, moze zostal lepiej zrealizowany na
szczeblu Wspdlnoty, Wspdlnota moze przyja¢ odpowiednie $rodki, zgodnie z zasadg subsydiarnosci
ustanowiong w art. 5 Traktatu. Zgodnie z zasada proporcjonalnosci, ustanowiong w tym artykule, niniej-
sze rozporzadzenie nie wykracza poza to, co jest konieczne dla osiagniecia tego celu.

(15) Zgodnie z art. 1 i 2 protokotu dotyczacego stanowiska Danii, stanowiacego zalacznik do Traktatu o
Unii Europejskiej oraz Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejska, Dania nie uczestniczy w przy-
jmowaniu niniejszego rozporzadzenia, nie jest przez nie zwigzana, ani nie podlega jego stosowaniu.
Biorgc pod uwage, ze niniejsze rozporzadzenie bazuje na dorobku Schengen zgodnie z przepisami
Tytutu IV czedci trzeciej Traktatu ustanawiajagcego Wspélnote Europejska, Dania powinna, zgodnie z
art. 5 wyzej wymienionego protokolu, w terminie szeSciu miesigcy od daty przyjecia przez Rade
niniejszego rozporzadzenia, podja¢ decyzje o ewentualnym wdroZeniu rozporzadzenia do prawa kra-
jowego.

(16) W odniesieniu do Islandii i Norwegii niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwinigcie przepiséw dorobku
Schengen w rozumieniu Umowy zawartej przez Rade Unii Europejskiej z Republikg Islandii i Krdle-
stwem Norwegii, dotyczacej wlaczenia tych dwdch panstw we wprowadzanie w Zycie, stosowanie i
rozwdj dorobku Schengen ('), objetych obszarem, o ktérym mowa w art. 1(A) decyzji Rady 1999/437/
WE z dnia 17 maja 1999 r. w sprawie niektorych warunkéw stosowania tej Umowy (%).

(17) Niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwiniecie przepisow dorobku Schengen, w ktérym nie uczestniczy
Zjednoczone Krélestwo zgodnie z decyzja Rady 2000/365/WE z 29 maja 2000 r. dotyczacg wniosku
Zjednoczonego Krélestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Pélnocnej o zastosowanie wobec niego niekté-
rych przepiséw dorobku Schengen (?). Z tego wzgledu Zjednoczone Krélestwo nie uczestniczy w przy-
jmowaniu niniejszego rozporzadzenia, nie jest nim zwigzane, ani nie podlega jego stosowaniu.

(18) Niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwinigcie przepisow dorobku Schengen, w ktérym nie uczestniczy
Irlandia, zgodnie z decyzja Rady 2002/192/WE z 28 lutego 2002 r. dotyczaca wniosku Irlandii o
zastosowanie wobec niej niektorych przepiséw dorobku Schengen (¥). Z tego wzgledu Irlandia nie
uczestniczy w przyjmowaniu niniejszego rozporzadzenia, nie jest nim zwiazana, ani nie podlega jego
stosowaniu.

(19) W odniesieniu do Szwajcarii, niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwiniecie przepiséw dorobku Schen-
gen w rozumieniu Umowy podpisanej przez Uni¢ Europejska, Wspdlnote Europejska oraz Konfederacje
Szwajcarskg w sprawie wlaczenia Konfederacji Szwajcarskiej we wprowadzanie w zycie, stosowanie i
rozwéj dorobku Schengen (%), objetych obszarem, o ktérym mowa w art. 1 lit. A) decyzji 1999/437/WE
w zwigzku z art. 4 ust. 1 decyzji Rady 2004/849/WE () oraz 2004/860/WE (’).

(20) Art. 4 lit. b) i art. 9 lit. ¢) stanowig przepisy bazujace na dorobku Schengen lub sa zwigzane z nim w
inny sposéb, w rozumieniu art. 3 ust. 2 Aktu Przystapienia z 2003 r.,

Dz.U. L 176 z 10.7.1999, str. 36.

Dz.U. L 176 z 10.7.1999, str. 31.

Dz.U. L 131 z 1.6.2000, str. 43.

Dz.U. L 64 z 7.3.2002, str. 20.

Dokument Rady nr 13054/04 dostepny pod adresem: http:/[register.consilium.eu.int.

Decyzja Rady 2004/849/WE z dnia 25 paZdziernika 2004 r. w sprawie podpisania w imieniu Unii Europejskiej
oraz tymczasowego stosowania niektdrych przepisow Umowy migdzy Unig Europejskq, Wspdlnotg Europejskq i
Konfederacjg Szwajcarskq dotyczgcej wlgczenia tego paristwa we wprowadzanie w Zycie, stosowanie i rozwdj
dorobku Schengen (Dz.U. L 368 z 15.12.2004, str. 26).

() Decyzja Rady 2004/860/WE z dnia 25 paZdziernika 2004 r. w sprawie podpisania w imieniu Wspélnoty Euro-
pejskiej oraz tymczasowego stosowania niektdrych postanowieri Umowy migdzy Unig Europejskg, Wspdlnotg Euro-
pejskq i Konfederacjg Szwajcarskq dotyczgcej wlgczenia Konfederacji Szwajcarskiej we wprowadzanie w Zycie,
stosowanie i rozwdj dorobku Schengen (Dz.U. L 370 z 17.12.2004, str. 78).
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PRZY]JMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Rozdzial 1

Przepisy og6lne

Artykut 1

Przedmiot

1.  Niniejsze rozporzadzenie ustanawia system dotyczacy malego ruchu granicznego na zewnetrznych
granicach Paristw Cztonkowskich oraz wprowadza w tym celu szczegdlny rodzaj dokumentu, ktéry upo-
waznia mieszkaficow obszaréw przygranicznych do przekraczania granicy w ramach systemu dotyczgcego
malego ruchu granicznego. Dokument otrzymuje nazwe ,,pozwolenie na przekraczanie granicy w malym
ruchu granicznym”.

2. Niniejsze rozporzadzenie zezwala Panstwom Czlonkowskim na zawieranie lub utrzymanie uméw
dwustronnych z sgsiadujgcymi krajami trzecimi w celu wdrozenia niniejszym ustanowionego systemu doty-
czacego malego ruchu granicznego.

Artykut 2
Zakres

Niniejsze rozporzadzenie nie wplywa na przepisy prawa wspolnotowego i krajowego, majace zastosowanie
do obywateli krajow trzecich, odnoszace si¢ do:

a) pobytéw dlugoterminowych,
b) dostepu do dzialalnosci gospodarczej i jej prowadzenia,

¢) oplat celnych i opodatkowania.

Artykut 3
Definicje
Dla celéw niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastgpujace definicje:

a) ,zewngtrzna granica ladowa” oznacza wspdlng granice ladowa pomiedzy Pafistwem Czlonkowskim a
sgsiadujgcym krajem trzecim;

b) ,obszar przygraniczny” oznacza obszar, ktdry nie sigga dalej niz 30 kilometréw od granicy. Lokalne
okregi administracyjne w tym obszarze, ktore nalezy uznal za obszar przygraniczny, sq okreslane
przez zainteresowane panstwa w ich umowach dwustronnych. Jesli czes¢ takiego okregu jest potozona
migdzy 30 a 50 kilometrem od linii granicy, uznaje si¢ jg mimo to za cze$¢ obszaru przygranicznego;

¢) ,maly ruch graniczny” oznacza regularne przekraczanie zewnetrznej granicy ladowej Panstwa Czlon-
kowskiego przez osoby mieszkajagce w obszarze przygranicznym w celu pobytu w obszarze przygra-
nicznym, na przyklad ze wzgledow spolecznych, kulturalnych lub okreslonych wzgledéw ekonomicz-
nych lub wzgledéw rodzinnych, przez okres nieprzekraczajacy limitéw czasu, ustanowionych w
niniejszym rozporzadzeniu;

d) ,osoby korzystajgce ze wspdlnotowego prawa do swobodnego przemieszczania si¢” oznaczajg:

i) obywateli Unii w rozumieniu art. 17 ust. 1 Traktatu oraz kazdego obywatela kraju trzeciego,
ktéry jest czlonkiem rodziny obywatela Unii, korzystajacego z prawa do swobodnego przemie-
szczania si¢, w stosunku do ktérego stosuje sie dyrektywe 2004/38/WE (');

ii) kazdego obywatela kraju trzeciego oraz czlonkéw jego rodziny, niezaleznie od narodowosci, ktéry
na mocy uméw zawartych miedzy Wspélnotg i jej Panstwami Czlonkowskimi, z jednej strony, a
tymi krajami, z drugiej strony, korzysta z praw do swobodnego przemieszczania si¢ réwnowaz-
nego z prawami, z ktorych korzystaja obywatele Unii;

(') Dyrektywa 2004/38/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie prawa obywateli Unii i
czbonkéw ich rodzin do swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu na terytorium Paristw Czlonkowskich (Dz.U. L 158 z
30.4.2004, str. 77).
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e) ,,obywatel kraju trzeciego” oznacza kazdg osobe, ktdra nie jest obywatelem Unii w rozumieniu art. 17
ust. 1 Traktatu i ktéra nie jest objeta lit. (d);

f)  .mieszkaficy obszaréw przygranicznych” oznaczaja obywateli kraju trzeciego legalnie mieszkajacych w
obszarze przygranicznym kraju sgsiadujacego z Panstwem Czlonkowskim przez okres ustalony w umo-
wach dwustronnych, o ktorych mowa w art. 13, nie krotszy niz rok. W wyjgtkowych i odpowiednio
uzasadnionych przypadkach, okreslonych w umowach dwustronnych, okres pobytu moze by¢ krétszy
niz rok;

g) .pozwolenie na przekraczanie granicy w malym ruchu granicznym” oznacza dokument wprowadzony
na mocy art. 5, ktory upowaznia jego posiadacza do przekraczania zewngtrznej granicy lgdowej do
celow malego ruchu granicznego, zgodnie z postanowieniami niniejszego rozporzqdzenia;

h) ,Konwencja z Schengen” oznacza Konwencje podpisang w Schengen w dniu 19 czerwca 1990 r.,
pomigdzy Krdlestwem Belgii, Republikqg Federalng Niemiec, Republikq Francuskq, Wielkim Ksie-

stwem Luksemburga i Krolestwem Holandii, wdrazajgcq Uklad o stopniowym znoszeniu kontroli na
wspdlnych granicach, podpisany w Schengen w dniu 14 czerwca 1985 r.

Rozdziat II

System dotyczacy matego ruchu granicznego

Artykul 4

Warunki wjazdu

Mieszkaticy obszaréw przygranicznych moga przekraczaé zewngtrzng granice ladows sasiadujacego Pafistwa
Czlonkowskiego w ramach malego ruchu granicznego pod warunkiem, ze:

a) posiadajg pozwolenie na przekraczanie granicy w malym ruchu granicznym oraz wainy(e) dokument
(v) podroiny(e), jesli jest(sq) on(e) wymagany(e) na mocy uméw dwustronnych, o ktérych mowa w
art. 13;

b) nie s3 osobami, wzgledem ktérych w Systemie Informacyjnym Schengen (SIS) wydano ostrzezenie w
celu udzielenia odmowy wjazdu;

¢) uznano, Ze nie stanowig zagrozenia dla porzadku publicznego, bezpieczenistwa wewnetrznego, zdrowia
publicznego lub stosunkéw miedzynarodowych jakiegokolwiek Pafistwa Czlonkowskiego, a w szczegdl-
nosci gdy nie wydano Zadnego ostrzezenia w krajowych bazach danych Patistw Czlonkowskich w celu
odmowy wjazdu, z tych samych powodow.

Artykut 5

Pozwolenie na przekraczanie granicy w malym ruchu granicznym — zasady
1.  Niniejszym wprowadza si¢ pozwolenie na przekraczanie granicy w malym ruchu granicznym.

2. Waino$¢ terytorialna pozwolenia, o ktérym mowa w ust. 1, jest ograniczona do obszaru przygra-
nicznego Patistwa Czlonkowskiego wydajqcego pozwolenie.

3. Pozwolenie na przekraczanie granicy w malym ruchu granicznym jest opatrzone fotografig posia-
dacza pozwolenia oraz zawiera co najmniej nastgpujgce informacje:

a) imig, nazwisko, datg urodzenia, narodowos¢ i miejsce zamieszkania posiadacza pozwolenia;
b) organ wydajgcy pozwolenie, datg wydania i okres wazinosci;
c¢) obszar przygraniczny, w obrgbie ktdrego posiadacz pozwolenia ma prawo si¢ poruszac;

d) numer waznego dokumentu podréznego lub dokumentow zezwalajgcych ich posiadaczowi na przekra-
czanie granic zewngtrznych, zgodnie z art. 9 lit. a.

Pozwolenie wyraznie stwierdza, ze jego posiadacz nie jest uprawniony do poruszania si¢ poza obszarem
przygranicznym, a kazde naduZycie podlega sankcjom przewidzianym w art. 17.
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Artykut 6

Pobyt w obszarze przygranicznym

Umowy dwustronne, o ktorych mowa w art. 13, okreslajg maksymalny dozwolony czas trwania kazdego
nieprzerwanego pobytu na podstawie pozwolenia na przekraczanie granicy w malym ruchu granicznym,
ktory nie moze przekraczaé trzech miesigcy.

Artykut 7
Kontrole wjazdu i wyjazdu

1.  Panstwa Czlonkowskie przeprowadzajg kontrole wjazdu i wyjazdu mieszkasicow obszaréw przygra-
nicznych, w celu zapewnienia przestrzegania przez nich warunkdéw, o ktorych mowa w art. 4.

2. W pozwoleniu na przekraczanie granicy w malym ruchu granicznym wydanym na mocy systemu
dotyczgcego malego ruchu granicznego nie zamieszcza sig Zadnych pieczgtek wjazdu i wyjazdu.

3.  Ust. 1 pozostaje bez uszczerbku dla art. 15.

Rozdziat 111

Pozwolenie na przekraczanie granicy w malym ruchu granicznym — przepisy szczegdlne

Artykut 8
Zabezpieczenia i specyfikacje techniczne pozwolenia na przekraczanie granicy w malym ruchu granicz-
nym

1.  Pozwolenie na przekraczanie granicy w malym ruchu granicznym, o ktorym mowa w art. 5, obej-
muje zabezpieczenia i specyfikacje techniczne zgodne z odpowiednimi postanowieniami rozporzgdzenia
Rady (WE) nr 1030/2002 z dnia 13 czerwca 2002 ustanawiajgcego jednolity wzor dokumentéw pobyto-
wych dla obywateli paristw trzecich (').

2. Pafistwa Czlonkowskie przekazujg Komisji i innym Paristwom Czlonkowskim wzdér pozwolenia na
przekraczanie granicy w malym ruchu granicznym, ktore wydajg zgodnie z ust. 1.

Artykut 9
Warunki wydawania

Pozwolenie na przekraczanie granicy w malym ruchu granicznym, o ktérym mowa w art. 5, moze by¢
wydane mieszkaticom obszaréw przygranicznych, ktérzy:

a) posiadajq waziny(e) dokument(y) podrozny(e), o ktorym(ch) mowa w art. 17 ust. 3 lit. a) Konwencji z
Schengen, upowazniajgcy(e) ich do przekraczania granicy zewngtrznej;

b) okazq dokumenty potwierdzajgce ich status mieszkarica obszaru przygranicznego oraz istnienie uza-
sadnionych powodéw dla czgstego przekraczania granicy w ramach malego ruchu granicznego;

c) nie sq osobami, wzgledem ktérych w SIS wydano ostrzezenie w celu udzielenia odmowy wjazdu;

d) uznano, ze nie stanowiq zagrozenia dla porzqdku publicznego, bezpieczeristwa wewngtrznego, zdro-
wia publicznego lub stosunkow migdzynarodowych jakiegokolwiek Paristwa Czlonkowskiego, a w
szczegdlnosci gdy nie wydano Zadnego ostrzezenia w krajowych bazach danych Pafistw Czlonkow-
skich w celu odmowy wjazdu, z tych samych powodéw.

Artykul 10
Waznosé

Pozwolenie na przekraczanie granicy w malym ruchu granicznym, o ktérym mowa w art. 5, jest wazne
przez minimalny okres jednego roku i maksymalnie do pigciu lat.

() DzU.L 157 z 15.6.2002, str. 1.
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Artykul 11
Oplaty za wydanie pozwolenia

Oplaty odpowiadajgce kosztom administracyjnym zwigzanym z rozpatrywaniem wnioskéw o wydanie
pozwolenia na przekraczanie granicy w malym ruchu granicznym, o ktorym mowa w art. 5, nie mogq
by¢ wyzsze niz oplaty pobierane za rozpatrywanie wnioskow o wydanie krétkoterminowej wizy wielok-
rotnego wjazdu.

Pozwolenie na przekraczanie granicy w malym ruchu granicznym moze by¢ wydane nieodplatnie.

Artykut 12
Ustalenia dotyczgce wydawania pozwoleri

1. Pozwolenie na przekraczanie granicy w malym ruchu granicznym moze zostaé wydane przez kon-
sulat lub kazdy organ administracyjny Pafistw Czlonkowskich okreslony w umowach dwustronnych, o
ktdrych mowa w art. 13.

2. Paristwa Czlonkowskie prowadzg centralny rejestr wnioskow o wydanie pozwolenia, pozwoleri wyda-
nych, przedluzonych oraz cofnigtych, a takie wyznaczajq krajowy punkt kontaktowy, odpowiedzialny za
niezwloczne dostarczanie informacji na temat pozwoleri ujetych w rejestrze na zgdanie innych Paristw
Czlonkowskich.

Rozdzial IV

Wdrozenie systemu dotyczacego matego ruchu granicznego

Artykut 13

Umowy miedzy Pafistwami Czlonkowskimi a krajami trzecimi

1. W celu wdrozenia systemu dotyczacego matego ruchu granicznego Panstwom Czlonkowskim zezwala
si¢ na zawieranie umoéw z sasiadujagcymi krajami trzecimi zgodnie z zasadami okreslonymi w niniejszym
rozporzadzeniu.

Panstwa Czlonkowskie mogg réwniez utrzymywa¢ istniejace umowy z sasiadujacymi krajami trzecimi doty-
czace matego ruchu granicznego. Zainteresowane Pafistwa Czlonkowskie dokonujg zmiany tych uméw w
zakresie, w jakim s3 one niezgodne z niniejszym rozporzadzeniem, aby usunagé ujawnione niezgodnosci.

2. Przed zawarciem lub zmiang jakiejkolwick umowy dotyczgeej matego ruchu granicznego z sgsiadujgcymi krajami
trzecimi Panstwa Czlonkowskie zasiegaja opinii Komisji w zakresie zgodnosci umowy z niniejszym rozporzgdze-
niem.

Jesli Komisja uzna umowe za niezgodng z niniejszym rozporzadzeniem, powiadamia o tym zainteresowane
Panistwo Czlonkowskie, ktdre podejmuje wszelkie odpowiednie kroki w celu zmiany umowy w racjonalnym
terminie w taki sposéb, aby usuna¢ ujawnione niezgodnosci.

3. Jezeli Wspdlnota lub zainteresowane Paristwa Czlonkowskie nie zawarla/zawarly z krajem trzecim
ogdlnej umowy o readmisji, umowy dwustronne dotyczqgce malego ruchu granicznego z tym krajem trze-
cim zawierajq przepisy wlatwiajgce readmisje osob dopuszczajqcych sig¢ naduzy¢ systemu ustanowionego
niniejszym rozporzgdzeniem.

Artykut 14

Poréwnywalnos¢ traktowania

Panstwa Czlonkowskie zapewniajg, aby w swoich umowach z sgsiadujagcymi krajami trzecimi, o ktdrych
mowa w art. 13, kraj trzeci zapewnial ze swej strony co najmniej poréwnywalne traktowanie oséb korzys-
tajgcych ze wspdlnotowego prawa do swobodnego przemieszczania sig oraz obywateli kraju trzeciego, legal-
nie zamieszkujgcych w obszarze przygranicznym Panstwa Czlonkowskiego.
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Artykul 15

Ulatwienia przy przekraczaniu granicy

1. Umowy, o ktérych mowa w art. 13, moga zawiera¢ przepisy dotyczace ulatwie przy przekraczaniu
granicy, zgodnie z ktérymi Panstwa Czlonkowskie:

a) ustanawiajg specjalne przejécia graniczne otwarte tylko dla mieszkancéw obszaréw przygranicznych;

b) rezerwuja specjalne pasy ruchu dla mieszkancéw obszaréw przygranicznych na zwyklych przejsciach
granicznych;

¢) biorgc pod uwage sytuacje lokalng oraz tam, gdzie wyjgtkowo istnieje wymdg o szczeg6lnym charak-
terze, wydajg zezwolenie mieszkaficom obszaréw przygranicznych na przekraczanie ich granicy w
wyznaczonych miejscach, poza autoryzowanymi przejsciami granicznymi oraz poza ustalonymi godzi-
nami.

2. Jezeli Pafistwo Czlonkowskie podejmuje decyzje o ulatwieniu mieszkaricom obszaréw przygranicznych prze-
kraczania granicy, zgodnie z ust. 1, musi ono automatycznie ulatwi¢ przekraczanie granicy kazdej osobie mieszka-
jacej na obszarze przygranicznym, korzystajgcej ze wspolnotowego prawa do swobodnego przemieszczania
sig.

3. W przejsciach granicznych, o ktérych mowa w ust. 1 lit. a) oraz na pasach ruchu, o ktérych mowa w
ust. 1 lit. b), osoby regularnie przekraczajgce granice i dobrze znane celnikom z uwagi na fakt czestego
przekraczania granicy podlegaja zasadniczo jedynie wyrywkowym kontrolom.

Takie osoby podlegajg od czasu do czasu drobiazgowym kontrolom, przeprowadzanym bez ostrzezenia i w
nieregularnych odstgpach czasu.

4. W przypadku, gdy Paristwo Czlonkowskie podejmuje decyzje o ulatwieniu przekraczania granic
mieszkaticom obszaréw przygranicznych, zgodnie z ust. 1 lit. ¢):

a) pozwolenie na przekraczanie granicy w malym ruchu granicznym, o ktérym mowa w art. 5, oprdcz
informacji, o ktérych mowa w art. 5, zawiera szczegélowe informacje dotyczqce lokalizacji i okolicz-
nosci, w ktorych granica moze by¢ przekroczona;

b) dane Paristwo Czlonkowskie przeprowadza wyrywkowe kontrole i sprawuje staly nadzor w celu zapo-
biegania nieupowazinionemu przekraczaniu granicy.

Rozdziat V

Przepisy koncowe

Artykut 16
Ceuta i Melilla

Przepisy zawarte w niniejszym rozporzadzeniu nie wplywaja na szczegdlne zasady, majace zastosowanie do
miast Ceuta i Melilla, okreslone w Deklaracji Krélestwa Hiszpanii w sprawie miast Ceuta i Melilla, w Akcie
Koricowym do Umowy o Przystapieniu Krolestwa Hiszpanii do Konwencji Wykonawczej do Ukladu z
Schengen z dnia 14 czerwca 1985 r.

Artykut 17

Sankgcje

1. Panstwa Czlonkowskie zapewniaja, aby wszelkie przypadki naduzycia systemu dotyczacego matego
ruchu granicznego, ustanowionego moca niniejszego rozporzadzenia oraz wdrozonego na mocy umow
dwustronnych, o ktérych mowa w art. 13, podlegaly sankgom przewidzianym w prawie krajowym.

2.  Przewidziane sankge muszg by¢ skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace oraz muszg uwzgledniaé mozli-
wos¢ cofnigcia 1 uniewaznienia pozwolenia na przekraczanie granicy w malym ruchu granicznym, o ktérym
mowa w art. 5.

3.  Pafstwa Czlonkowskie prowadza odrebny rejestr wszystkich przypadkéw naduzycia systemu dotyczg-
cego malego ruchu granicznego oraz sankcji nalozonych zgodnie z ust. 1. Informacje takie s3 przekazy-
wane co szeS¢ miesigcy innym Panstwom Czlonkowskim oraz Komisji.
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Artykut 18

Sprawozdanie z wdrozenia systemu

Najpézniej ... () Komisja przedklada Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie na temat funkcjo-
nowania i wdroZenia systemu dotyczacego malego ruchu granicznego, ustanowionego na mocy uméw dwu-
stronnych zawartych na podstawie niniejszego rozporzadzenia i zgodnych z nim. Tam, gdzie jest to
konieczne, do sprawozdania zalgcza sig odpowiednie wnioski legislacyjne.

Artykul 19
Notyfikacja uméw

1.  Padistwa Czlonkowskie powiadamiajg Komisje o wszelkich umowach, o ktorych mowa w art. 13 ust.
1, a takze o kazdym wypowiedzeniu lub wprowadzeniu poprawek do tych umow.

2. Komisja udostgpnia informacje notyfikowane zgodnie z ust. 1 Paristwom Czlonkowskim oraz oby-
watelom za posrednictwem publikacji w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej oraz innych stosownych
Srodkow.

Artykut 20

Zmiany w Konwencji z Schengen

Postanowienia art. 136 ust. 3 Konwencji z Schengen otrzymujg nastepujace brzmienie:

,3.  Ust. 2 nie stosuje si¢ do uméw dotyczacych malego ruchu granicznego, do ktérych stosuje sig art.
13 [rozporzadzenia nr ... niniejszego rozporzgdzenia].”
Artykut 21

Niniejsze rozporzgdzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calosci i jest bezposrednio stosowane w Panstwach Czlonkowskich zgod-
nie z Traktatem ustanawiajgcym Wspdlnote Europejska.

Sporzadzono w

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgcy Przewodniczgcy

() Dwa lata od daty wejscia w Zycie niniejszego rozporzadzenia.




