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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego rozpo-

rzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporzadzenie (EWG) nr 1408/71 w

sprawie stosowania systeméw zabezpieczenia spolecznego do pracownikéw mnajemnych, oséb

prowadzacych dzialalno$é na wlasny rachunek oraz do czlonkéw ich rodzin przemieszczajacych

si¢ we Wspélnocie oraz rozporzadzenie (EWG) nr 574/72 w sprawie wykonywania rozporzadzenia
(EWG) nr 140871
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Dnia 14 lutego 2006 r. Rada, dzialajac zgodnie z art. 262 Traktatu ustanawiajacego Wspodlnote Europejska,
postanowila zasiggna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wspomnianej

powyzej.
Sekcja Zatrudnienia, Polityki Spotecznej i Obywatelstwa, ktorej powierzono przygotowanie prac Komitetu w

tej sprawie, przyjela swoja opinie 7 listopada 2006 r. Sprawozdawcg byt José Isafas RODRIGUEZ GARCIA-
CARO.

Na 431. sesji plenarnej w dniach 13-14 grudnia (posiedzenie z dnia 13 grudnia 2006 r.) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoteczny 140 glosami za — nikt nie glosowat przeciw, 2 osoby wstrzymaly si¢ od glosu —

przyjal nastgpujacg opinie:
1. Wnioski

1.1 Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny z zadowole-
niem przyjmuje wniosek dotyczacy zmiany rozporzadzenia
nr 1408/71 i wyraza nadzieje, ze jest to jedna z ostatnich zmian
(jesli nie ostatnia), co do ktérej bedzie sie musial wypowiedzied.
W wyniku tej zmiany rozporzadzenie nr 883/2004 staloby si¢
w pelni obowigzujace, poniewaz oznaczalaby ona przyjecie
przez Parlament Europejski i Rade nowego rozporzadzenia
wykonawczego, ktore ma zastapi¢ rozporzadzenie nr 574/72.

1.2 Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny wzywa
zatem panistwa czlonkowskie i Parlament do ulepszenia proce-
dury przyjecia nowego rozporzadzenia, tak aby byla ona spraw-
niejsza od  procedury  przyjmowania  rozporzadzenia
nr 883/2004. Bylby to najlepszy wklad, jaki instytucje UE
moglyby wnies¢ w obchodzony wlasnie Europejski Rok Mobil-
nosci Pracownikéw.

2. Wstep

2.1 Od czasu wejscia w zycie rozporzadzen nr 1408/71 i
nr 57472 w sprawie stosowania systeméw zabezpieczenia
spolecznego do pracownikéw najemnych, oséb prowadzacych
dzialalno$¢ na wlasny rachunek oraz do czlonkéw ich rodzin
przemieszczajacych sie we Wspdlnocie, ulegaly one kolejnym
nowelizacjom, majacym na celu uwzglednienie zmian legislacyj-
nych w panstwach czlonkowskich i réznych orzeczen w sprawie
zabezpieczenia spolecznego wydanych przez Trybunal Spra-
wiedliwosci.

2.2 Zmiany te gwarantujg, ze w koordynacji systeméw
zabezpieczenia spotecznego na szczeblu unijnym uwzgledniane
sa biezace zmiany, aby prawa w zakresie zabezpieczenia
spolecznego obywateli europejskich przemieszczajacych sie w
obrebie granic UE i korzystajacych z podstawowego prawa UE,
jakim jest prawo do swobodnego przeplywu oséb i prawo
pobytu, nie byly naruszane.

2.3 Najbardziej istotna zmiana w koordynacji systeméw
zabezpieczenia spolecznego w panstwach czlonkowskich UE
zostala wprowadzona rozporzadzeniem nr 883/2004 (') Parla-
mentu Europejskiego i Rady. Zastgpuje ono rozporzadzenie
nr 1408/71, lecz nie zostalo jeszcze wdrozone, poniewaz nadal
oczekuje si¢ na przyjecie rozporzadzenia majacego zastapic
obecne rozporzadzenie nr 574/72. Wszczeto juz procedure legi-
slacyjng w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia w
sprawie wykonywania rozporzadzenia nr 883/2004 (3, ktére
jest przedmiotem opinii przyjetej ostatnio przez EKES (3).

2.4 EKES przedstawil opini¢ (*) na temat wniosku dotycza-
cego rozporzadzenia w sprawie koordynacji systeméw zabezpie-
czenia spolecznego.

3. Tre§¢ wniosku

3.1  Celem wniosku, ktéry ma opiniowal EKES, jest aktuali-
zacja zalacznikéw do rozporzadzenia nr 1408/71 dla odzwier-
ciedlenia zmian w ustawodawstwie krajowym panstw cztonkow-
skich w zakresie zabezpieczenia spotecznego. Tym samym dazy
si¢ do ulatwienia wdrozenia prawodawstwa unijnego w zakresie
koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego.

3.2 W tym kontekscie nie proponuje si¢ Zadnej zmiany do
rozporzadzenia nr 574(72; propozycja taka nie pojawia si¢
réwniez w tekscie przedstawionym przez Komisje.

3.3 W celu uproszczenia niniejszego dokumentu, propono-
wane zmiany beda opisane w rozdziale ,Uwagi szczegblowe” ze
wzgledu na ich réznorodnos¢.

() DzUL 166 z 30.4.2004

() COM(2006) 16 wersja ostateczna

() Patrz: opinia EKES-u w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wykonywania rozporza-
dzenia (WE) nr 883/2004 w sprawie koordynacji systeméw zabezpie-
czenia spolecznego (sprawozdawca: Wolfgang Greif), CESE1371]
2006.

(*) DzU C 75 z 15.2.2000, sprawozdawca: José Isafas Rodriguez Garcia-
Caro
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4. Uwagi og6lne

4.1  Ogodlnie rzecz biorgc, EKES z zadowoleniem przyjmuje
wniosek dotyczacy rozporzadzenia, gdyz proponowane w nim
zmiany odzwierciedlajg intencje wprowadzenia uregulowan
prawnych w omawianej materii przez panstwa czlonkowskie.
Wszelkie zmiany w koordynacji systeméw zabezpieczenia
spolecznego w UE zawsze beda mile widziane, jezeli przyniosa
korzys¢ obywatelom UE oraz beda stluzyé uproszczeniu i
poprawie ich relacji z réznymi organami zwierzchnimi, ktore
stoja na strazy ich praw.

4.2 Chociaz rozporzadzenie wykonawcze do rozporzadzenia
nr 883/2004 jest wlasnie w trakcie zatwierdzania, EKES uwaza,
ze ogblne uwagi, ktére przedstawil w swojej opinii w sprawie
innych czeSciowych zmian do rozporzadzen nr 1408/71 i
nr 574/72 (przyjete przez EKES na sesji plenarnej w dniach 28-
29 wrze$nia 2005 r. () s3 nadal istotne i powinny zostaé
uwzglednione z uwagi na swoja pelng aktualnos¢.

4.3 Proponowana nowelizacja, ktérag ma opiniowa¢ EKES, to
wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady zmieniajacego rozporzadzenie Rady (EWG) nr 1408/71
W sprawie stosowania systemOw zabezpieczenia spolecznego do
pracownikéw najemnych, oséb prowadzacych dzialalno$¢ na
wlasny rachunek oraz do czlonkéw ich rodzin przemieszczajs-
cych sie we Wspélnocie oraz rozporzadzenie Rady (EWG)
nr 57472 w sprawie wykonywania rozporzadzenia (EWG)
nr 1408/71.

4.4 Artykul 1 wniosku stanowi, Ze wprowadza si¢ zmiany w
réznych zalacznikach do rozporzadzenia nr 1408/71, ale nie
wspomina si¢ o rozporzadzeniu nr 574/72. W tej sytuacji EKES
proponuje, by tytul wniosku uczyni¢ zgodnym z jego trescia i
usuna¢ z niego odniesienie do rozporzadzenia nr 574/72.

5. Uwagi szczegélowe

5.1  Artykul 1 wniosku wprowadza zmiany w zalgcznikach I,
ITa, 1T, IV i VI do rozporzadzenia nr 1408/71.

5.2 Aby uwzgledni¢ zmiany wprowadzone do ustawodaw-
stwa w zakresie zabezpieczenia spolecznego i skladek w
Szwecji, wprowadza si¢ zmiany do czgéci [ zalacznika I, w ktérej
zdefiniowano terminy ,pracownicy najemni” i ,0soby prowa-
dzace dzialalno$¢ na wlasny rachunek”.

53 W zwigzku ze zmianami wprowadzonymi przez nowg
ustawe o ubezpieczeniach zdrowotnych w Krélestwie Nider-
landéw, wprowadza si¢ zmiany do czeSci II zalgcznika I,
w ktérej okreSla si¢ zakres podmiotowy rozporzadzenia w
odniesieniu do definicji terminu ,czlonek rodziny”, ktéry w tym
wypadku oznacza wspétmalzonka, zarejestrowanego partnera
lub dziecko przed osiagnieciem wieku 18 lat.

() DzU C 24 z 31.1.2006, sprawozdawca: José Isafas Rodriguez Garcia-
Caro

5.4 W wyniku rozmaitych zmian legislacyjnych w przepisach
dotyczacych rent socjalnych na Litwie i na Stowacji, wprowadza
si¢ zmiany do zalgcznika Ila dotyczacego specjalnych $wiadczen
o charakterze nieskladkowym. W przypadku Litwy zmianie
ulega zalgcznik w celu uwzglednienia zmian w ustawodawstwie
krajowym, podczas gdy w wypadku Slowacji nastepuje dostoso-
wanie ustawodawstwa i utrzymanie prawa do Swiadczen dla
osob, ktére byly do nich uprzednio uprawnione.

5.5  Wprowadza si¢ zmiany do czgSci A zalacznika III doty-
czgcego postanowien w zakresie stosowanych w dalszym ciagu
porozumien o zabezpieczeniu spolecznym i usuwa odniesienie
w pkt. 187 do Konwencji ogélnej pomiedzy Wlochami a Krole-
stwem Niderland6w.

5.6 ~ Wprowadza si¢ zmiany do czeSci A zalacznika IV doty-
czgcego przepiséw, o ktérych mowa w art. 31 ust. 1 rozporzg-
dzenia, zgodnie z ktérymi kwota $wiadczen z tytulu inwa-
lidztwa nie zalezy od dlugosci okreséw ubezpieczenia. Zmianie
ulega takze tre$¢ sekcji poswigconej Republice Stowackiej w
czesci A w rezultacie wlaczenia jej do ustawodawstwa krajo-
wego.

57 W zwigzku ze zmianami w ustawodawstwie Hiszpanii
wprowadza si¢ zmiany do czeSci B zalgcznika IV, odnoszacego
si¢ do systemow specjalnych dla oséb prowadzacych dziatalnosé
na whasny rachunek, do ktérych stosuje si¢ przepisy szczegblne
o sumowaniu okreséw ubezpieczenia ukonczonych w innym
panstwie cztonkowskim.

5.8  Wprowadza si¢ zmiany do czeSci C zalacznika IV w
odniesieniu do Stowacji i Szwecji. Zalacznik ten dotyczy przy-
padkéw, w ktérych mozliwe jest odstapienie od podwdjnego
wyliczenia wysokosci §wiadczenia, poniewaz wyliczenia te dadza
taki sam wynik. W wypadku Slowacji zmiana odnosi si¢ do
renty rodzinnej, a w wypadku Szwecji mowa jest o wyliczaniu
wysoko$ci emerytury gwarancyjnej zaleznej od okresu zamiesz-
kiwania w Szwecji.

5.9 W zwigzku ze zmianami w ustawodawstwie szwedzkim
aktualizuje si¢ czgs¢ D zalacznika IV dotyczaca $wiadczen i
uméw w sprawie kumulacji $wiadczen tego samego rodzaju, do
ktérych osoby moga by¢ uprawnione zgodnie z ustawodaw-
stwem dwoch lub  wigcej panstw. Dodaje si¢ réwniez
dwustronng umowe miedzy Finlandig a Luksemburgiem.

5.10 Wprowadza si¢ réwniez zmiany do zalacznika VI, w
ktérym ustalono specjalne procedury stosowania ustawodaw-
stwa niektorych panstw cztonkowskich. Wprowadza si¢ zmiany
do punktéw dotyczacych nastepujacych panstw cztonkowskich:

— Estonii, dodajac zasady obliczania zasitku rodzicielskiego;

— Krélestwa Niderlandéw, w celu odzwierciedlenia wejscia w
zycie reformy systemu opieki zdrowotnej, ktéra miata
miejsce w tym roku;

— Finlandii, uwzgledniajac reforme fifiskiego ustawodawstwa
dotyczacego emerytur i rent pracowniczych;

— Szwecji, uwzgledniajgc nowe przepisy w zakresie ochrony
ubezpieczeniowej w ramach szwedzkiego ustawodawstwa
dotyczacego zabezpieczenia spolecznego oraz reformy usta-
wodawstwa dotyczacego emerytur i rent.
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5.11 Zmiany wprowadzone do réznych zalacznikéw do
rozporzgdzenia nr 1408/71 spowodowane sg gléwnie zmia-
nami legislacyjnymi dokonanymi w poszczegblnych panistwach
cztonkowskich. Wszelka zmiana przynoszaca poprawe $wiad-
czen otrzymywanych przez obywateli UE bedzie przyjmowana z
zadowoleniem przez Europejski Komitet Ekonomiczno-
Spoleczny.

5.12  Jednakze EKES zwraca uwagg, ze wprowadzanie szeregu
zalgczniké6w i odwolan do konkretnych przypadkéw w rozpo-
rzadzeniach nr 1408/71 i nr 883/2004 nie jest najlepszym
sposobem uproszczenia przepisow koordynujacych systemy
zabezpieczenia spolecznego. Poprawa i uproszczenie koordy-
nacji systeméw byly celem rozporzadzenia nr 883/2004
i Komitet uwaza, Ze prace powinny by¢ kontynuowane w tym
kierunku.

513 Komisja przedstawila wniosek dotyczacy rozporzg-
dzenia zmieniajgcego rozporzadzenie nr 883/2004 w celu
okreSlenia treici zalgcznika XI (%). Zalacznik ten odpowiada

Bruksela, 13 grudnia 2006 r.

() COM(2006) 7 wersja ostateczna, SOC[238 Opinia EKES-u w przygoto-
waniu, sprawozdawca: Wolfgang Greit

zalacznikowi VI do rozporzadzenia nr 1408/71. EKES zauwaza,
ze istnieje réznica miedzy tymi dwoma zalagcznikami, ktdra
dotyczy sekcji ,W. FINLANDIA”, wymienionej w pkt. 5.10
niniejszej opinii.

5.14 W pkt. 6 lit. ¢) ppkt 1 zalacznika do wniosku dotycza-
cego rozporzadzenia, ktore jest przedmiotem niniejszej opinii
stwierdza si¢, co nastepuje: [...] w odniesieniu do danej osoby
zalicza sig okresy ubezpieczenia emerytalnego wynikajgce z zatrudnienia
w innym patistwie cztonkowskim [...]. Jednocze$nie w sekcji ,W.
FINLANDIA” zalacznika XI do wniosku dotyczacego rozporza-
dzenia zmieniajacego rozporzadzenie nr 883/2004 stwierdza
sig, ze [...] w odniesieniu do danej osoby zalicza sig okresy ubezpie-
czenia emerytalnego wynikajgce z wykonywania pracy najemnej lub
prowadzenia dziatalnosci na wlasny rachunek w innym paristwie czton-
kowskim [...].

5.15  EKES uwaza, ze skoro mowa jest o tej samej sytuacji,
brzmienie tekstu powinno by¢ takie samo i w zwigzku z tym
dwa cytowane fragmenty nalezy ujednolici¢.

Przewodniczacy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
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