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UZASADNIENIE

1) KONTEKST WNIOSKU
e Podstawa i cele wniosku

Ogolnym celem niniejszego wniosku dotyczacego zmiany dyrektywy 75/442/EWG jest
optymalizacja jej przepisOw przy jednoczesnym zachowaniu jej podstawowej struktury i
kluczowych przepisow. Proponuje si¢ jedynie udoskonalenie dyrektywy, a nie jej doglebna
przebudowe.

Strategia tematyczna w sprawie zapobiegania powstawaniu odpaddéw 1 ich recyklingu
okreslita trzy podstawowe przyczyny podjecia zmiany dyrektywy 75/442/EWG, tj.
dyrektywy ramowej w sprawie odpadow.

Po pierwsze, stalo si¢ jasne, ze niektore definicje zawarte w dyrektywie 75/442/EWG nie sa
wystarczajaco jasne, co prowadzi do rdéznic i niepewnosci przy interpretacji tychze
kluczowych przepiséw w poszczegolnych Panstwach Czlonkowskich, a w niektorych
przypadkach takze w poszczegolnych regionach. Czg§ciowo w wyniku tego, w znacznej
liczbie przypadkow nie obyto si¢ bez wyktadni Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwosci.
Przysporzyto to sporych trudnos$ci podmiotom gospodarczym 1 wtasciwym wiadzom.

Kwestie tego, gdzie dokladnie jest brak pewnos$ci prawnej, dotycza gléwnie definicji
odpadéw oraz rozroznienia pomigdzy odzyskiwaniem i unieszkodliwianiem. Niniejszy
wniosek dotyczacy zmiany dyrektywy ramowej w sprawie odpadow przedstawia jasniejsze
definicje oraz/lub mechanizm, ktérego celem jest objasnienie tej kwestii na poziomie UE,
we wlasciwych przypadkach.

Po drugie, strategia tematyczna w sprawie zapobiegania powstawaniu odpadéw 1 ich
recyklingu wprowadza nowe podejscie do polityki dotyczacej odpadow, ktoére jest lepiej
przystosowane do sytuacji, gdy wigkszos¢ istotnych czynnosci zwiazanych z gospodarka
odpadami podlega obecnie prawodawstwu w sprawie ochrony $srodowiska. Jest rzecza
istotna, aby dyrektywa ramowa w sprawie odpaddéw zostata dostosowana do tego podejscia.

Wymaga to szeregu zmian. Najistotniejsza zmiang jest wprowadzenie celu w zakresie
ochrony s$rodowiska. Wigkszo$¢ obecnych dyrektyw w sprawie ochrony $rodowiska
wyznacza takie zadanie, ktore pomaga zorientowac cata dyrektywe na jaki$ konkretny cel.
W przypadku niniejszego wniosku, cel w zakresie ochrony s$rodowiska ukierunkowuje
dyrektywe na zmniejszenie wptywu, jaki na srodowisko wywieraja wytwarzanie odpadow i
gospodarka nimi przy uwzglednieniu catego cyklu zycia. Takie zorientowanie zostato
zaczerpnigte ze strategii w zakresie zasobow.

Kolejna istotna czescia tej strategicznej zmiany jest przejscie w kierunku podejscia opartego
w wigkszym stopniu na normach. Niniejszy wniosek wzmacnia normy w szeregu obszarow
poprzez zastosowanie norm minimalnych, jasnych definicji odzyskiwania oraz uzycie
kryteriow wyznaczajacych koniec fazy odpadu.

Wreszcie, niniejszy wniosek dazy do uproszczenia obowiazujacych ram prawnych. Uchyla
on dyrektywe 75/439/EWG w sprawie olejow odpadowych oraz wilacza dyrektywe
91/689/EWG w sprawie odpadéw niebezpiecznych do dyrektywy ramowej w sprawie
odpadow. Dyrektywa w sprawie olejow odpadowych udzielata pierwszenstwa regeneracji
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olejow odpadowych przed opcjami zwigzanymi z odzyskiwaniem. Pierwszenstwo to nie ma
juz uzasadnienia. Przepisy dyrektywy w sprawie odpaddéw niebezpiecznych sa Scisle
zwiazane z dyrektywa ramowa w sprawie odpadow, a ich wiaczenie do dyrektywy ramowe;j
konsoliduje i upraszcza prawodawstwo. Dodatkowo, niektére nieaktualne lub niejasne
przepisy we wszystkich trzech dyrektywach powinny zosta¢ zmienione lub usunigte.

e (Ogolny kontekst

Historia odpadow jest tak dluga jak historia spotecznos$ci ludzkiej. Odpady sa centralnym
elementem przy opracowywaniu polityki Unii Europejskiej dotyczacej ochrony srodowiska,
a dyrektywa ramowa w sprawie odpadoéw jest jednym z pierwszych krokéw prawnych
podjetych w celu ochrony §rodowiska na poziomie UE.

Od 1975 roku prawodawstwo w sprawie odpadow jest rozwijane w istotnym zakresie. W
pierwszym rzucie ustanowiono ogolne ramy 1 zajeto si¢ szeregiem szczegdtowych
problemoéw (olejow odpadowych, dwutlenku tytanu). W drugim rzucie opracowano normy
dla sktadowisk 1 spalarni. Wreszcie w trzecim rzucie dyrektywy w sprawie recyklingu
ustanowily niezbedna organizacj¢ i finansowanie w celu utatwienia recyklingu szeregu
priorytetowych strumieni odpadéw (opakowan, pojazdow wycofanych z eksploatac;i,
zuzytego sprzgtu elektrycznego i elektronicznego).

Nie sa wymagane dalsze gruntowne dziatania legislacyjne. Niemniej jednak, nalezy podjac¢
dziatania w celu optymalizacji obecnych ram prawnych i wypeti¢ pozostate luki. Niniejszy
wniosek o zmiang wymienionej dyrektywy okreslitby kilka niezbgdnych dziatan; innymi
trzeba si¢ bedzie zaja¢ w dtuzszej perspektywie czasu.

Gdyby nie podjeto zmiany dyrektywy ramowej w sprawie odpaddéw, ujawnione problemy
wynikajace z braku pewnosci prawne] stwarzatyby nadal trudno$ci podmiotom
gospodarczym 1 wilasciwym wladzom, a w wyniku braku norm w pewnych obszarach
zostalby ostabiony poziom ochrony $rodowiska naturalnego i zdrowia ludzkiego, jak
rowniez wewnetrzny rynek produktow poddanych recyklingowi. Niedostosowanie ram
prawnych, a w szczeg6lnosci dyrektyw w sprawie olejow odpadowych i odpadow
niebezpiecznych do obecnego stanu wiedzy i1 obecnych celow nadwerezytoby wiarygodnos¢
polityk UE w tej dziedzinie.

e Przepisy obowiazujace w obszarze wniosku

Niniejszy wniosek zmienia dyrektywg 75/442/EWG (dyrektywa ramowa w sprawie
odpadow) oraz uchyla dyrektywe 91/689/EWG w sprawie odpadéw niebezpiecznych
wlaczajac jej przepisy do dyrektywy ramowej w sprawie odpadow oraz dyrektywe
75/439/EWG (dyrektywa w sprawie olejow odpadowych) wiaczajac szczegdlny obowiazek
zbierania. Elementy obu tych dyrektyw, ktore sa nadal adekwatne i uzasadnione, wiacza si¢
do wniosku dotyczacego zmiany dyrektywy ramowej w sprawie odpadéw. Dyrektywa
ramowa w sprawie odpadéw ustanawia definicje 1 podstawowe przepisy dla wszystkich
pozostalych elementow prawodawstwa UE odnoszacego si¢ do odpadow — z tego tez
wzgledu ma ona bezposredni i posredni wptyw na wszystkie te elementy.

Dodatkowo, w kwestii wydawania zezwolen na instalacje przetwarzajace odpady,
dyrektywa ramowa w sprawie odpadow funkcjonuje w potaczeniu z dyrektywa 96/61/WE
dotyczaca zintegrowanego zapobiegania zanieczyszczeniom i ich kontroli (dyrektywa
IPPC). W przesztosci, obie te dyrektywy nakladaty si¢ na siebie, co prowadzitlo do
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koniecznosci wydawania podwojnych zezwolen i zbednego wzrostu obciazenia prawnego 1
administracyjnego. Chociaz wynikato to gléwnie z wykonywania przez Panstwa
Czlonkowskie tychze dyrektyw, niniejsza dyrektywa zawiera wyrazne sformutowania
okreslajace w sposob jasny, iz takie wydawanie podwojnych zezwolen nie jest wymagane
przez prawo UE.

Elementy pochodzace z dyrektywy w sprawie odpadéw niebezpiecznych, ktore nie zostaty
podjete w niniejszym wniosku sa w wystarczajacym stopniu uregulowane przez pozostate

prawodawstwo wspolnotowe, takie jak dyrektywa 2000/76/WE w sprawie spalania
odpadéw oraz dyrektywa 96/59/WE w sprawie unieszkodliwiania PCB/PCT.

e Zgodnos$¢ z innymi politykami i celami Unii
Nie dotyczy.

2) KONSULTACJE Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI I OCENA ODDZIALYWANIA
e Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Metody konsultacji, gtowne sektory objete konsultacjami oraz ogolny profil respondentow

Po wydaniu komunikatu ,,W kierunku strategii tematycznej w sprawie zapobiegania
powstawaniu odpadow 1 ich recyklingu” [COM(2003)301], zorganizowano otwarte
konsultacje internetowe z zainteresowanymi stronami.

Po drugie, Komisja zorganizowata pie¢ spotkan z ekspertami, aby przeprowadzi¢ doglebna
dyskusj¢ na tematy szczegdlnie wazne z punktu widzenia strategii (zobacz ponizej).
Ponadto odbyty si¢ trzy nieformalne spotkania z Panstwami Cztonkowskimi oraz trzy
spotkania z zainteresowanymi stronami, z ktdrych jedno ograniczyto si¢ do organizacji
dziatajacych na poziomie UE w celu utatwienia debaty.

Po trzecie, zorganizowano dodatkowe konsultacje z zainteresowanymi stronami na temat
oceny oddziatywania, w ktorych poproszono zainteresowane strony o dostarczenie
informacji dotyczacych prawdopodobnych skutkéw szeregu okreslonych wariantow
polityki. Otrzymali$my dziewigc¢dziesiat odpowiedzi w ramach tychze konsultacji.

Po czwarte, odbyty si¢ dodatkowe szczegdtowe konsultacje zardwno z zainteresowanymi
stronami jak i Panstwami Czlonkowskimi na temat dyrektywy w sprawie odpadow

niebezpiecznych oraz dyrektywy w sprawie olejow odpadowych.

Streszczenie odpowiedzi oraz sposobu ich uwzglednienia

Nie sposob opisa¢ wszystkich uwag, ktoére otrzymano w trakcie wspomnianego powyzej
obszernego procesu konsultacyjnego. Streszczenie uwag, ktore otrzymano w odpowiedzi na
pierwsza internetowa konsultacjg, zawarte zostalo w komunikacie dotyczacym strategii
tematycznej, a wszystkie odpowiedzi na konsultacje otwarte wraz z wynikami grup
eksperckich oraz stron zainteresowanych problemem mozna znalez¢ na naszej stronie
internetowej: http://europa.eu.int/comm/environment/waste/strategy.htm

Otwarte konsultacje odbyly si¢ za posrednictwem Internetu w okresie od 10.5.2003 do
10.11.2003. Komisja otrzymata 220 odpowiedzi. Wyniki sa dostgpne na stronie

PL



PL

internetowe;j:
http://forum.europa.eu.int/Public/irc/env/waste _strat/library?l=/test& vm=detailed&sb=Title.

¢ Gromadzenie i korzystanie z wiedzy fachowej

Odnosne domeny wiedzy naukowej/fachowej

Gtowne obszary, w ktorych poszukiwano fachowej opinii to analiza cyklu zycia,
zapobieganie powstawaniu odpadéw 1 recykling, normy zakladow zajmujacych si¢
odzyskiwaniem, definicje odpadow, odzyskiwania i unieszkodliwiania.

Wykorzystana metodologia

Gléwnymi metodologiami, ktorymi si¢ postuzono, byly spotkania z ekspertami oraz
zlecenie odpowiednich badan. Zlecono wykonanie krytycznego przegladu istniejacych
badan i analizy cyklu zycia w sprawie regeneracji i spalania olejéw odpadowych
(patrz http://europa.eu.int/comm/environment/waste/studies/oil/waste _oil.htm).

Glowne organizacje/eksperci, ktorych opinii zasiegnieto

Zasiggnig¢to opinii szeregu ekspertow z instytutéw badawczych, konsultantow i
przedstawicieli przemystu, a opinie te zostaty wzigte pod uwagg.

Streszczenie rad, ktore otrzymano i z ktorych skorzystano

Nie wspomniano o potencjalnie powaznych zagrozeniach pociagajacych za soba
nieodwracalne skutki.

Rady, ktore otrzymano i z ktorych skorzystano, sa zbyt obszerne i zrdznicowane, aby
mozna je byto stresci¢ w tym miejscu. Wyniki spotkan z ekspertami, badan i konsultacji z
zainteresowanymi  stronami  mozna  znalez¢ na  stronach  internetowych:
http://europa.eu.int/comm/environment/waste/strategy.htm,
http://europa.eu.int/comm/environment/waste/oil_index.htm oraz
http://europa.eu.int/comm/environment/waste/hazardous_index.htm.

Wigkszos¢ ustalen zostalo oméwionych w ocenie oddziatywania zalaczonej do strategii
tematycznej w sprawie zapobiegania powstawaniu odpadow.

Jezeli chodzi o dyrektywe w sprawie olejéw odpadowych, opinie zainteresowanych stron
roznity si¢ znaczaco w kwestii zasadno$ci i wptywu uchylenia priorytetu dotyczacego
regeneracji. W tej kwestii nie mozna byto osiagna¢ konsensusu wsrod zainteresowanych
stron.

Srodki zastosowane w celu publicznego udostepnienia rad ekspertéw

Streszczenie wynikéw spotkan z ekspertami umieszczono na wilasciwej stronie
internetowe;.

e Ocena wplywu

Zmiana dyrektywy 75/442/EWG jest jednym z elementéw zawartych w pakiecie strategii
tematycznej w sprawie zapobiegania powstawaniu odpadow i ich recyklingu. Dokonano
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oceny wptywu w odniesieniu do catego pakietu.

Sprawozdanie z oceny wplywu zawiera oceng pigciu kompletdow wariantow, z ktérych
kazdy dotyczy konkretnej kwestii zwigzanej z ochrong srodowiska, oraz zaleca nast¢pujace
potaczenie wariantow:

e Przyjecie w stosunku do odpadéw podejscia skoncentrowanego na zasobach,
opartego na postrzeganiu cyklu zycia, ktore niesie ze soba poprawe bazy
informacyjnej i objasnienie celu srodowiskowego polityki dotyczacej odpadow;

e Zmierzanie w kierunku europejskiego spoleczenstwa stosujacego recykling poprzez
opracowanie wspolnych wymogéw w zakresie ochrony $rodowiska dla recyklingu
odpadow;

e Uaktualnienie ram prawnych poprzez zmiang prawodawstwa ramowego
dotyczacego odpaddéw i przyjecie wytycznych dotyczacych spraw wymagajacych
indywidualnego podejscia.

Ponadto, ocena wptywu zaleca uchylenie pierwszenstwa udzielonego dyrektywa
75/439/EWG regeneracji olejow odpadowych oraz skupienie wysitkow na zbieraniu olejow
odpadowych.

Niektore z tych wariantow przektadaja si¢ na wnioski dotyczace przepisow prawnych o
charakterze ramowym. Ocena oddzialywania pokazuje, iz powinny one skutkowaé lepsza
ekologiczna efektywno$cia unijnej polityki dotyczacej odpaddéw oraz ze szczegdlowe
oddziatywanie takich podej$¢ ramowych bedzie uzaleznione od $rodkéw wykonawczych
podjetych na poziomach unijnym lub krajowym.

Niniejsza dyrektywa zawiera przepisy, ktore wdrazaja elementy kazdego z preferowanych
wariantow oceny wptywu, w tym:

e Wprowadzenie celu z zakresu ochrony srodowiska w dyrektywie ramowej w
sprawie odpadow. Uwzgledni to myslenie oparte na cyklu Zycia w politykach
dotyczacych odpadow i1 zwigkszy ich efektywnos¢ kosztowa;

e Okreslenie kryteriow wyznaczajacych koniec fazy odpadu. Umozliwi to
ustanowienie kryteriow dla konkretnych strumieni odpadow, ktére sprawia, ze
materialty poddane recyklingowi nie beda szkodzity $rodowisku, oraz bedzie
skutkowato redukcja obciazenia administracyjnego dla podmiotow wytwarzajacych
materialy poddane recyklingowi spetniajacych te kryteria;

e Nalozenie na Panstwa Cztonkowskie obowiazku opracowania programow
zapobiegania powstawaniu odpadow. Nie oczekuje sig¢, aby ten przepis wywart
znaczacy bezposredni wpltyw na ochrong $rodowiska, kwestie gospodarcze czy
spoteczne, chociaz wplyw ten bedzie si¢ roznit w zaleznos$ci od podjetych dziatan.
Przyczyni si¢ on do skupienia wigkszej uwagi tworcow polityki szczebla unijnego,
krajowego 1 nizszych szczebli administracji krajowej na zapobieganiu i tym samym
pobudzi rozwo6j w politykach dotyczacych zapobieganiu powstawania odpadow.
Dopuszcza on niezbedna elastyczno$¢ w opracowywaniu krajowych i lokalnych
rozwigzan celem odniesienia korzysci z zapobiegania powstawaniu odpadow;

e Uproszczenie prawodawstwa w sprawie odpadow oraz w szczegdlnosci wyjasnienie
definicji. Pociagnie to za soba pozytywne skutki w ochronie §rodowiska i sprawach
gospodarczych 1 zostanie potaczone z wytycznymi dotyczacymi wyktadni w celu
rozstrzygania spraw w trybie indywidualnym, gdy prawodawstwo jest zbyt sztywne;

e Uchylenie pierwszenstwa udzielonego regeneracji olejow odpadowych zmniejszy
koszty gospodarki tymi strumieniami odpadoéw przy skupieniu si¢ na gldwnej
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kwestii dotyczacej ochrony srodowiska, mianowicie zbieraniu olejow odpadowych.
Wynikiem tego bedzie lepsza ekologiczna efektywnos$¢ gospodarki olejami
odpadowymi.

Komisja przeprowadzita oceng wplywu wymieniong w programie pracy. Sprawozdanie jest
dostepne na stronie internetowe;j:
http://europa.eu.int/comm/environment/waste/strategy.htm.

3) ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU

e Streszczenie dzialan objetych wnioskiem

Dyrektywa ramowa w sprawie odpadow zostata przyjeta w 1975 r. po czym zmieniona
dyrektywa Rady 91/156/EWG w dniu 18 marca 1991 r. Wniosek poddaje przegladowi
dyrektywe ramowa w sprawie odpadoéw oraz uchyla zaréwno dyrektywe 91/689/EWG
wlaczajac jej przepisy do dyrektywy ramowej w sprawie odpadow jak réwniez dyrektywe
75/439/EWG wlaczajac szczegolny obowiazek zbierania.

Podstawowe zmiany dyrektywy ramowej w sprawie odpaddéw sa nastepujace:
Wprowadzenie celu w zakresie ochrony srodowiska.

Wyjasnienie poje¢ odzyskiwania i unieszkodliwiania.

Wyjasnienie warunkéw mieszania odpadow niebezpiecznych.

Wprowadzenie procedury objasniajacej, dla wybranych strumieni odpadéw, kiedy odpady
przestaja by¢ odpadami.

Wprowadzenie norm minimalnych lub procedury ustanawiania norm minimalnych dla
szeregu operacji zwiazanych z gospodarka odpadami.

Wprowadzenie wymogu opracowania narodowych programow zapobiegania powstawaniu
odpadow.

e Podstawa prawna

Podstawowym celem dyrektywy jest ochrona $rodowiska. Z tego tez wzgledu niniejszy
wniosek opiera si¢ na art. 175 Traktatu WE, podobnie jak w przypadku wcze$niejszej
zmiany dyrektywy ramowej w sprawie odpadow.

e Zasada pomocniczoS$ci

Zasada pomocniczo$ci ma zastosowanie w zakresie, w ktorym wniosek nie miesci si¢ w
wyltacznej kompetencji Wspolnoty.

Cele wniosku nie moga by¢ osiagnigte przez Panstwa Czlonkowskie w wystarczajacy
sposob z nastgpujacych wzgledow:

Dyrektywa ramowa w sprawie odpadoéw ustanawia podstawg dla wspotpracy europejskiej w
obszarze odpadéw. Ustanawia minimalne normy dla rynku wewngtrznego odpadéw
przeznaczonych do recyklingu i ma zasadnicze znaczenie dla funkcjonowania wszystkich
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innych dyrektyw 1 rozporzadzen dotyczacych odpadow. Jest to dyrektywa ramowa, ktora
umozliwia szczegdélowe wykonanie na poziomie Panstwa Czlonkowskiego.

Z drugiej strony, uchylenie wymogu udzielenia pierwszenstwa przetwarzaniu olejow
odpadowych poprzez regeneracj¢ pozostawia Panstwu Czlonkowskiemu mozliwos¢
udzielenia takiego pierwszenstwa konkretnym, najlepszym z punktu widzenia ochrony
srodowiska technologiom.

Dziatania w innych kwestiach dotyczacych odpadoéw podjete przez same Panstwa
Czlonkowskie spowodowaltyby, iz rynek wewngtrzny odpadow przeznaczonych do
recyklingu przestatby funkcjonowac, a takze zaszkodzityby wspotpracy dotyczacej innych
form przetwarzania odpadow. Doprowadzitoby to do ogromnych kosztow ekonomicznych i
srodowiskowych.

Dziatania wspolnotowe przyczynia si¢ do lepszego osiagnigcia celow objgtych wnioskiem z
nast¢pujacych powodow.

Jedynie dziatania na poziomie unijnym moga zagwarantowa¢ ochron¢ Srodowiska
naturalnego i1 zycia ludzkiego przed potencjalnie szkodliwym wplywem wytwarzania
odpadow i gospodarki nimi.

Odpady sa przesylane na catym obszarze Unii Europejskiej, a nawet poza jej obszar. Wplyw
wywierany na $rodowisko naturalne przez wytwarzanie odpadéw i gospodarke nimi, w
sensie zanieczyszczenia powietrza, gleby 1 wody nie uznaje granic. Dodatkowo,
wewnetrzny rynek odpadéw przeznaczonych do recyklingu moze istnie¢ jedynie w
przypadku, gdy sa wspdlne unijne definicje kluczowych pojgé, takich jak ,,odpady”,
,»odzyskiwanie”, ,unieszkodliwianie”, oraz w przypadku, gdy istnieja normy minimalne
odnoszace si¢ do postgpowania z odpadami.

W ramach zmiany dyrektywy ramowej w sprawie odpadéw zachowuje si¢ ramowy
charakter dyrektywy. Dyrektywa reguluje takie aspekty jak definicje i normy minimalne,
jednoczesnie umozliwiajac Panstwom Czlonkowskim wdrozenie szczegétowych podejs¢ w
zakresie gospodarki odpadami na poziomie krajowym, regionalnym 1 lokalnym.

Dlatego tez, wniosek jest zgodny z zasada pomocniczos$ci.

e Zasada proporcjonalnosci
Whiosek jest zgodny z zasada proporcjonalnosci z nastgpujacych wzgledow.

Whiosek dotyczacy zmiany dyrektywy ramowej w sprawie odpadow znaczaco upraszcza
obowiazujaca dyrektywg. Uchyla rowniez dwie pozostate dyrektywy i1 wlacza te ich
aspekty, ktore nadal sa istotne, do zmienionej dyrektywy ramowej w sprawie odpadow.
Jako dyrektywa ramowa w sprawie odpaddw, reguluje ona punkty, w ktérych istotne jest
istnienie zharmonizowanego podejscia, przy jednoczesnym umozliwieniu podejmowania
decyzji na poziomie krajowym w innych obszarach.

Whniosek wprowadza szereg nowos$ci, ktore przyczynia si¢ do redukcji finansowego i
administracyjnego obciazenia wynikajacego z przepisOw prawnych dotyczacych odpadéw
przy jednoczesnym zachowaniu wysokiego poziomu ochrony sSrodowiska i1 zdrowia
ludzkiego.
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e  Wybdér instrumentéow
Proponowane instrumenty: dyrektywa ramowa.
Inne $rodki nie bylyby odpowiednie z nastepujacego powodu.

Majac na uwadze potrzebg uwzglednienia réznic pomigdzy Panstwami Cztonkowskimi w
gospodarce odpadami, jak rowniez réznic kulturalnych i geograficznych, mniej elastyczny
srodek bylby nieproporcjonalny. Dobrowolny czy tez bardziej elastyczny s$rodek nie
dawalby pewnosci prawnej, niezbednej dla funkcjonowania rynku wewngtrznego i
gwarancji dla obywateli, iz wytwarzanie odpadow 1 gospodarka nimi nie wplywaja
niekorzystnie na ochrong zdrowia i srodowiska, na catym obszarze UE.

4) KONSEKWENCJE BUDZETOWE

Whiosek nie powoduje zadnych konsekwencji finansowych dla budzetu Wspélnoty. Srodki
objete wnioskiem mieszcza si¢ w obecnych ramach finansowych 1 prawnych
zapropoponowanych na okres 2007-2013.

5) DODATKOWE INFORMACJE

e Uproszczenie

Wniosek  przewiduje  uproszczenie = prawodawstwa,  uproszczenie  procedur
administracyjnych dla organéw publicznych (unijnych lub krajowych) oraz uproszczenie
procedur administracyjnych dla oséb prywatnych.

Whniosek o zmiang dyrektywy ramowej w sprawie odpadoéw upraszcza, uaktualnia i
wyjasnia dyrektywg ramowa w sprawie odpadow na kilka sposobow. Ponadto, uchyla dwie
obowiazujace dyrektywy, eliminuje zbgdne przepisy i wlacza pozostale przepisy do
zmienionego wniosku. Upraszcza to strukturg prawodawstwa UE dotyczacego odpadow.

Obowiazek w zakresie opracowania planu gospodarki odpadami zostal wyjasniony i
uproszczony.

Wprowadza si¢ procedure umozliwiajaca ustanowienie kryteriow wyznaczajacych koniec
fazy odpadu, objasniajaca przypadki, w ktorych odpady przestaja by¢ odpadami, a tym
samym ulegaja zlagodzeniu przepisy dotyczace produktéw lub materiatbw poddanych
recyklingowi, ktore stanowia niewielkie zagrozenie dla srodowiska naturalnego.

Wyjasniono potencjalne nakladanie si¢ na siebie przepisow, w zakresie wydawania
zezwolen na mocy dyrektywy ramowej w sprawie odpadow oraz dyrektywy IPPC w celu
ograniczenia mozliwosci wymagania podwodjnych zezwolen na poziomie Panstw
Cztonkowskich.

Whniosek jest ujety w programie kroczacym Komisji dotyczacym uaktualniania i
upraszczania dorobku wspolnotowego oraz jej programie prac 1 prawodawstwa,
oznaczonym symbolem WP 05 2004/ENV/001.
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e Uchylenie obowigzujacego prawodawstwa

Przyjecie niniejszego wniosku doprowadzi do uchylenia istniejacego prawodawstwa.

e Tabela korelacji

Panstwa Cztonkowskie maja obowiazek przekazania Komisji tekstow krajowych przepisow
transponujacych dyrektywe, jak rowniez tabelg¢ korelacji pomigdzy tymi przepisami i
niniejsza dyrektywa.

e Europejski Obszar Gospodarczy

Proponowany akt prawny ma znaczenie dla EOG i w zwiazku z tym jego zakres powinien
by¢ rozszerzony na Europejski Obszar Gospodarczy.

e Szczegolowe wyjasnienie wniosku
Art. 1 wyznacza cel dyrektywy bgdacej przedmiotem niniejszego wniosku.

Nowy cel przenosi nacisk dyrektywy ramowej w sprawie odpadow na skutki, jakie na
srodowisko naturalne wywieraja wytwarzanie odpadow 1 gospodarka nimi przy
uwzglednieniu cyklu zycia zasobow. Laczy ,hierarchi¢ odpaddéw”, zawarta wczesniej w
art. 3 dyrektywy 75/442/EWG, z tym celem, bez zmiany porzadku czy tez charakteru tej
hierarchii. Znaczenie hierarchii jest uaktualnione w celu uwzglednienia ewolucji charakteru
uzywanych terminow.

Artykut 2 wytycza zakres dyrektywy bedacej przedmiotem niniejszego wniosku.

W art. 2, ustgp drugi, wprowadza si¢ zmiany w celu ograniczenia znaczenia pojgcia ,,0bjety
innym prawodawstwem” jedynie do prawodawstwa wspolnotowego. Ma to na celu
zwigkszenie pewnosci prawnej oraz zapewnienie minimalnego objgcia przepisami
prawnymi na poziomie Wspdlnoty. Zawiera on réwniez nowe wylaczenia, dotyczace
nierozkopanej zanieczyszczonej ziemi, produktow ubocznych pochodzenia zwierzgecego i
produktéw ubocznych pochodzenia rolniczego.

Artykut 3 zawiera definicje dla celow niniejszej dyrektywy oraz dyrektyw, w ktorych
zawarte sa odniesienia do nie;j.

Definicja odpadéw pozostaje bez zmian, ale w rozdziale III dodaje si¢ mechanizm dla
dopuszczenia mozliwosci wyjasnienia, kiedy niektére odpady przestaja by¢ odpadami,
poprzez okreslenie kryteriow w drodze procedury komitologii dla tych strumieni odpadow,
ktore speiniaja kryteria testow wymienionych w art. 11.

Definicja ponownego wykorzystania jest ujgta w ten sam sposob, jak to ma miejsce w
dyrektywie w sprawie opakowan 1 odpadéw opakowaniowych.

Dodana zostaje definicja recyklingu w celu jasnego okre$lenia zakresu tego pojgcia.
Zmienia si¢ definicj¢ zbierania celem objasnienia, iz obejmuje ona czynno$¢ zbierania

odpadéw i gromadzenia ich w celu umozliwienia przetransportowania takich odpadow w
odpowiednie miejsce przetwarzania odpadow, ale nie obejmuje czynno$ci zwiazanych z
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przetwarzaniem odpadow polegajacych na mieszaniu lub sortowaniu tych odpadow.
Definicje ,,producenta”, ,,posiadacza”, oraz ,,gospodarki” pozostaja zasadniczo bez zmian.
Artykut 4 utrzymuje podstawe prawna wykazu odpadoéw ustalona w decyzji Komisji.

Artykuty 5 i 6 zawieraja zmieniong definicj¢ odzyskiwania, ktora potwierdza, iz podstawa
tej definicji jest zastapienie zasobow. W polaczeniu z definicja unieszkodliwiania
umozliwia ona rozstrzygnigcie trudnych rozréznien poprzez ustanowienie kryteriow
efektywnosci w odpowiednich przypadkach. Artykuty te przedstawiaja réwniez procedury,
ktére umozliwiaja wyjasnienie klasyfikacji niektorych operacji zwiazanych z odpadami jako
odzyskiwania lub unieszkodliwiania, w razie potrzeby, w drodze procedury komitologii.

Artykuty 7 1 8 przedstawiaja ogolny obowiazek zapewnienia, aby odpadami gospodarowano
w sposob, ktory nie zagraza srodowisku naturalnemu badz zdrowiu ludzkiemu oraz aby
postepowanie z odpadami odbywalo si¢ w sposdb zgodny z dyrektywa. Sformulowania
tychze obowiazkéw pochodza w nie zmienionej formie z dyrektywy 91/156/EWG.

Artykut 9 dotyczacy kosztdw przetwarzania rozszerza si¢ na operacje odzyskiwania, jak
roOwniez operacje unieszkodliwiania. Wprowadza si¢ w nim zmiany w celu wyjasnienia, iz
koszty gospodarki odpadami, ktore musza ponies¢ posiadacze lub producenci odpadow,
powinny odzwierciedla¢ catkowite skutki uboczne unieszkodliwiania lub odzyskiwania
odpadow. Innymi stowy powinny one odzwierciedla¢ rzeczywiste koszty wytwarzania
takich odpadow 1 gospodarki nimi ponoszone przez srodowisko naturalne.

Artykut 10 dotyczacy sieci instalacji do unieszkodliwiania odpaddéw pozostaje zasadniczo
bez zmian.

Rozdziatl III przedstawia mechanizm dopuszczajacy mozliwo$¢ wyjasnienia, kiedy niektore
odpady przestaja by¢ odpadami, poprzez okreslenie kryteriow w drodze procedury
komitologii dla tych strumieni odpadow, ktore spetniaja kryteria testow okreslonych w
art. 11.

Artykuty 12 - 15 dotyczace odpadow niebezpiecznych pochodzace z dyrektywy w sprawie
odpadoéw niebezpiecznych wlacza si¢ do zmienionej dyrektywy ramowej w sprawie
odpadow. Zmienia si¢ definicj¢ odpaddéw niebezpiecznych celem wyjasnienia pojgcia
odpadow domowych oraz wytaczenia tychze odpadow z definicji.

Artykut 16 dotyczacy rozdzielania odpadow niebezpiecznych pochodzacy z dyrektywy w
sprawie odpadow niebezpiecznych wiacza si¢ do zmienionej dyrektywy ramowej w sprawie
odpadow. Odstepstwo od zakazu mieszania zostaje utrzymane, ale z zastrzezeniem jego
zgodno$ci z najlepszymi  dostgpnymi technikami. Usuwa si¢ odniesienie do
,bezpieczenstwa”, gdyz nie jest to obecnie termin uzywany w prawodawstwie dotyczacym
odpadow 1 nie jest on zgodny z nastawieniem ukierunkowanym na oddziatywania na
srodowisko naturalne.

Artykut 17 dotyczacy etykietowania odpadéw niebezpiecznych pochodzacy z dyrektywy w
sprawie odpadow niebezpiecznych wlacza si¢ do zmienionej dyrektywy ramowej w sprawie
odpadow.

Artykut 18 dotyczacy mineralnych olejéw odpadowych przenosi obowiazek selektywnej
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zbiorki takich odpadow z dyrektywy w sprawie olejow odpadowych.

Artykut 19 faczy dwa wczesniejsze artykuty dotyczace zezwolen na odzyskiwanie i
unieszkodliwianie, ale poza tym pozostaje bez zmian.

Artykut 20 okresla, iz w przypadku zaktadu lub przedsigbiorstwa, ktére posiada zezwolenie
IPPC, nie wymaga si¢ dodatkowo zezwolenia na mocy dyrektywy ramowej w sprawie
odpadow.

Artykut 21 umozliwia Komisji wyznaczanie minimalnych norm dla zezwolen w drodze
procedury komitologii w przypadkach, gdyby zaistniata taka koniecznos¢.

Artykuly 22-24 wyznaczaja warunki, po spetnieniu ktorych mozna udzieli¢ zwolnienia z
wymogu uzyskania zezwolenia dotyczacego odpadow i odpaddéw niebezpiecznych.

Artykul 25 wzmacnia wymogi majace zastosowanie do podmiotow zbierajacych,
transportujacych, handlujacych i posrednikow. Wprowadza procedurg, ktorej mozna
uzywac¢ do przyjmowania norm minimalnych w tym obszarze.

Artykut 26 dotyczacy planéw gospodarki odpadami zostat poprawiony w celu blizszego
wyjasnienia, co powinno znalez¢ si¢ w planie gospodarki odpadami. Artykut okresla
réwniez, iz przy sporzadzaniu tych plandw nalezy korzysta¢ z podejscia opartego na cyklu
zycia.

Artykuty 29-31 ustanawiaja szczegOlowe przepisy dotyczace zapobiegania powstawaniu
odpadéw, naktadajace na Panstwa Czlonkowskie wymdg sporzadzania programow
zapobiegania powstawaniu odpadow oraz okre$lania warunkdéw, w oparciu o ktore takie
programy powinny by¢ opracowywane.

W art. 32 dotyczacym kontroli dodaje si¢ szczegdtowy wymog umieszczenia informacji o
miejscu pochodzenia i przeznaczenia zbieranych i transportowanych odpadow.

Artykut 34 zawiera teraz klauzulg przegladu jak rowniez okreslone uprzednio dziatania z
zakresu sprawozdawczosci.

Pozostate artykuty pozostaja zasadniczo bez zmian.
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2005/0281 (COD)
Whniosek
DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY
w sprawie odpadow

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE]J,

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Europejska, w szczegdlnosci jego art. 175

ust. 1,

uwzgledniajac wniosek Komisji',

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego?,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionow”,

stanowiac zgodnie z procedura okreslona w art. 251 Traktatu4,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1

2

Dyrektywa Rady 75/442/EWG z dnia 15 lipca 1975 r. w sprawie odpadéw” ustanawia
ramy prawne postgpowania z odpadami we Wspdlnocie. Definiuje ona kluczowe
pojecia, takie jak odpady, odzyskiwanie i unieszkodliwianie oraz ustanawia istotne
wymogi w zakresie gospodarki odpadami, w szczegdlnosci obowiazek uzyskania
zezwolenia lub zarejestrowania nalozony na operacje gospodarowania odpadami oraz
na podmioty gospodarcze, obowiazek sporzadzenia plandéw gospodarki odpadami
natozony na Panstwa Czlonkowskie, a takze okresla glowne zasady, takie jak
obowiazek postgpowania z odpadami w sposdb niemajacy negatywnego wptywu na
srodowisko naturalne i zasada, ze producenci odpadéw powinni by¢ zobowiazani do
zaplaty za ich przetwarzanie.

Decyzja nr 1600/2002/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 22 lipca 2002 r.
ustanawiajaca szosty wspOlnotowy program dziatah w zakresie S$rodowiska

N S

Dz.U.C......

Dz.U.C......

DzU.C......

Opinia Parlamentu Europejskiego z dnia... .. ... C ... ) oraz stanowisko Rady z dnia .. .. ...
(Dz.U. C ......) oraz decyzja Parlamentu Europejskiego z dnia ............. (Dz.U.C ......).

Dz.U. L 194 z 25.7.1975, str. 39. Dyrektywa ostatnio zmieniona przez rozporzadzenie (WE)
nr 1882/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz.U. L 284 z 31.10.2003, str. 1).
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3)

“

)

(6)

(7

®)

naturalnego® wzywa do opracowania lub zmiany prawodawstwa w sprawie odpadow,
w tym migdzy innymi wyjasnienia réznicy migdzy odpadami i nieodpadami oraz
opracowania odpowiednich kryteriow do dalszego opracowywania zatacznika IIA i
IIB do dyrektywy 75/442/EWG.

Komunikat Komisji z dnia 27 maja 2003 r. ,,W kierunku strategii tematycznej
dotyczacej zapobiegania odpadéw i ich recyklingu” zwraca uwagg na potrzebg oceny
istniejacych definicji odzyskiwania i unieszkodliwiania, potrzebg utworzenia definicji
recyklingu mozliwej do ogdlnego zastosowania oraz potrzebe debaty na temat
definicji odpadow.

W rezolucji z dnia 20 kwietnia 2004 r. Parlament Europejski wezwal Komisje do
rozwazenia rozszerzenia dyrektywy Rady 96/61/WE z dnia 24 wrzesnia 1996 r.
dotyczacej zintegrowanego zapobiegania zanieczyszczeniom i ich kontroli’ na caty
sektor odpadow. Parlament Europejski zwrécil si¢ do Komisji réwniez o wyraznie
rozroéznienie pomigdzy odzyskiwaniem a unieszkodliwianiem oraz wyjasnienie
roznicy miedzy odpadami 1 nieodpadami.

W konkluzjach z dnia 1 lipca 2004 r., Rada wezwata Komisj¢ do przedstawienia
wniosku dotyczacego zmiany niektorych aspektow dyrektywy 75/442/EWG, w celu
wyjasnienia réznicy migdzy odpadami i nieodpadami oraz rozrdéznienia miedzy
odzyskiwaniem a unieszkodliwianiem.

Konieczna jest zatem zmiana dyrektywy 75/442/EWG w celu wyjasnienia kluczowych
poje¢, takich jak definicje odpadow, odzyskiwania i unieszkodliwiania, aby wzmocni¢
srodki konieczne do przeciwdziatania powstawaniu odpadow, wprowadzi¢ podejscie
uwzgledniajace caty cykl zycia produktow i materiatow, a nie tylko faze odpadu, oraz
skupi¢ si¢ na zmniejszaniu wptywu, jaki na srodowisko maja wytwarzanie odpadow i
gospodarka nimi, podnoszac w ten sposob gospodarcze znaczenie odpadow. W celu
zachowania przejrzystosci i czytelnosci, dyrektyweg 75/442/EWG nalezy zastapic.

Poniewaz wigkszo$¢ znaczacych operacji gospodarki odpadami ujgta jest w
prawodawstwie wspolnotowym z dziedziny ochrony $rodowiska naturalnego, wazne
jest, aby niniejsza dyrektywa zostala dostosowana do tego podejscia. Polozenie
nacisku na cele $rodowiskowe okreslone w art. 174 Traktatu umozliwi $cislejsze
skoncentrowanie si¢ na wptywie, jaki na $rodowisko maja wytwarzanie odpadéw i
gospodarka nimi w trakcie catego cyklu zycia zasobow. W konsekwencji, podstawa
prawna niniejszej dyrektywy powinien by¢ art. 175.

Instrumenty ekonomiczne, je$li sa efektywne kosztowo, moga i powinny byc¢
skutecznymi narzgdziami osiagania celow zwiazanych z przeciwdzialaniem
powstawaniu odpadoéw 1 gospodarka nimi. Odpady maja warto$¢ jako zasoby 1 dalsze
stosowanie instrumentéw ekonomicznych przyczyni si¢ do maksymalnego
zwigkszenia korzysci dla $rodowiska. Dlatego tez niniejsza dyrektywa powinna
wspiera¢ ich wykorzystanie na odpowiednim poziomie.

Dz.U. L 242 2 10.9.2002, str. 1.
Dz.U. L 257 z 10.10.1996, str. 26. Dyrektywa ostatnio zmieniona przez rozporzadzenie (WE)
nr 1882/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz.U. L 284 z 31.10.2003, str. 1).
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©)

(10)

(In

(12)

(13)

(14)

Rozporzadzenie (WE) nr 1774/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawia
przepisy sanitarne dotyczace produktow ubocznych pochodzenia zwierzgcego
nieprzeznaczonych do spozycia przez ludzi®. Ustanawia ono miedzy innymi kontrole
proporcjonalne w zakresie przetwarzania, wykorzystywania oraz unieszkodliwiania
wszelkich odpadéw pochodzenia zwierzgcego zapobiegajac tym samym mozliwosci,
ze stanowi¢ beda one zagrozenie dla zdrowia zwierzat i ludzi. Dlatego tez konieczne
jest wyjasnienie powiazan z tym rozporzadzeniem w celu uniknigcia powielania
przepiséw, poprzez wylaczenie produktow ubocznych pochodzenia zwierzgcego, w
przypadku gdy maja one by¢ wykorzystane do dziatah nieuznawanych za zwiazane z
odpadami.

W S$wietle doswiadczen zebranych w trakcie stosowania rozporzadzenia (WE)
nr 1774/2002 wlasciwym jest Scisle okreslenie zakresu prawodawstwa dotyczacego
odpadéw oraz przepisow dotyczacych odpaddéw niebezpiecznych w odniesieniu do
produktow ubocznych pochodzenia zwierzgcego uregulowanych rozporzadzeniem
(WE) nr 1774/2002. W przypadkach gdy produkty uboczne pochodzenia zwierzgcego
stanowia potencjalne zagrozenie dla zdrowia, wlasciwym instrumentem prawnym
stosowanym w celu zwalczenia tych zagrozen jest rozporzadzenie (WE) nr 1774/2002
i nalezy unika¢ sytuacji, w ktorej przepisy dotyczace odpadéw naktadaja si¢ na
przepisy tego rozporzadzenia.

Nalezy doda¢ definicj¢ ponownego wykorzystania w celu wyjasnienia miejsca tej
operacji w calosciowym procesie przetwarzania odpaddw oraz roli ponownego
wykorzystania materialdow 1 produktow w ramach definicji odpadow. Definicja
ponownego wykorzystania nie powinna obejmowaé ponownego wykorzystania
produktow, ktore wezesniej nie staty si¢ odpadami, a powinna si¢ odnosi¢ jedynie do
czynnosci prowadzacych do ponownego wykorzystania produktow lub komponentoéw,
ktére wczesniej staty si¢ odpadami.

Definicja recyklingu powinna zosta¢ dodana do ramowej dyrektywy w sprawie
odpadow w celu jasnego okreslenia zakresu tego pojecia.

Nalezy zmieni¢ definicje odzyskiwania i unieszkodliwiania, aby zapewni¢ wyrazne
rozroznienie migdzy tymi dwoma pojeciami, oparte na rzeczywistej réznicy w
oddziatywaniu na $rodowisko, a w szczego6lnosci na kwestii, czy dana operacja
prowadzi do zastgpienia zasobow naturalnych w gospodarce czy nie. Ponadto,
konieczne jest dodanie mechanizmu korygujacego, wyjasniajacego przypadki, w
ktérych rozréznienie to jest trudne do zastosowania w praktyce lub w ktorych
sklasyfikowanie danej czynnosci jako odzyskiwanie nie odpowiada faktycznemu
oddzialywaniu tej czynnos$ci na §rodowisko.

Aby wyjasni¢ niektoére aspekty definicji odpadoéw, konieczne jest okreslenie dla kazdej
z kategorii z osobna, kiedy uznaje si¢, ze niektore odpady przestaja by¢ odpadami, a
staja si¢ materiatem wtornym lub substancja wtérna. Wprowadzenie mechanizmu, w
ramach ktorego zmiana klasyfikacji podlega kryteriom zapewniajacym wysoki poziom
ochrony $rodowiska, powinno przynies¢ korzysci o charakterze Srodowiskowym i
ekonomicznym.

Dz.U.L 273 210.10.2002, str. 1.
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(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

Zasadne jest, aby koszty byly przydzielane w sposéb odzwierciedlajacy faktyczny
koszt dla srodowiska naturalnego, jaki wiaze si¢ z wytworzeniem danych odpadow i
gospodarka nimi.

Aby umozliwi¢ Wspdlnocie, jako cato$ci, osiagnigcie samowystarczalnosci w zakresie
unieszkodliwiania odpadoéw, a Panstwom Czlonkowskim stopniowe osiaganie tego
celu indywidualnie, konieczne jest stworzenie sieci wspoOlpracy w zakresie instalacji
unieszkodliwiania odpadéw, przy uwzglednieniu warunkow geograficznych oraz
potrzeby specjalistycznych instalacji dla niektérych rodzajow odpadow.

Konieczne jest dalsze okreslenie zakresu 1 treSci obowiazku wynikajacego z
planowania gospodarki odpadami, szczegdlnie w odniesieniu do objgcia nim obszaréw
zanieczyszczonych w przesztosci i do wykorzystania instrumentow ekonomicznych,
oraz wlaczenie do procesu opracowywania lub zmieniania tych plandéw potrzeby
uwzglednienia oddziatlywania na srodowisko w trakcie catego cyklu zycia produktow i
materiatdw. W odpowiednich przypadkach nalezy rowniez uwzgledni¢ wymogi
wynikajace z planowania gospodarki odpadami okreslone w art. 14 dyrektywy
94/62/WE’ Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 1994 r. w sprawie
opakowan 1 odpadoéw opakowaniowych oraz strategi¢ redukcji odpadow ulegajacych
biodegradacji kierowanych na skladowiska odpadow, o ktérej mowa w art. 5
dyrektywy Rady 1999/31/WE' z dnia 26 kwietnia 1999 r. w sprawie sktadowania
odpadow.

Aby poprawi¢ sposob, w jaki realizowane sa dzialania zapobiegania powstawaniu
odpadoéw w Panstwach Czlonkowskich oraz utatwi¢ obieg najlepszych praktyk w tym
obszarze, konieczne jest wzmocnienie przepisOw dotyczacych zapobiegania
powstawaniu odpadéw oraz wprowadzenie wymogu zobowiazujacego Panstwa
Czlonkowskie do opracowywania programow zapobiegania powstawaniu odpadow,
koncentrujacych si¢ na kluczowych elementach oddziatywania na $rodowisko oraz
uwzgledniajacych caly cykl zycia. Takie cele i $rodki powinny zmierza¢ do
przerwania powiazania migdzy wzrostem gospodarczym a skutkami dla srodowiska
zwiazanymi z wytwarzaniem odpadéw. Zaréwno zainteresowane strony jak i ogét
spoleczenstwa powinny mie¢ mozliwo$¢ udziatu w sporzadzaniu tych programéw oraz
dostep do sporzadzonych programoéow, zgodnie z dyrektywa 2003/35/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady'".

Niektore przepisy dotyczace postgpowania z odpadami okreslone w dyrektywie Rady
91/689/EWG z dnia 12 grudnia 1991 r. w sprawie odpadow niebezpiecznych'
powinny zosta¢ zmienione celem usunigcia przestarzatych aspektéw oraz poprawy
przejrzystosci tekstu. Ze uwagi na upraszczanie prawodawstwa wspolnotowego,
przepisy te nalezy wilaczy¢ do niniejszej dyrektywy. W celu wyjasnienia zakazu
operacji mieszania odpadow oraz w celu ochrony $rodowiska naturalnego 1 ludzkiego
zdrowia, zwolnienia z zakazu mieszania okreslone w dyrektywie 91/689/EWG nalezy
ograniczy¢ do sytuacji, w ktorych mieszanie takie odzwierciedla najlepsze dostgpne

Dz.U. L 365 z 31.12.1994, str. 10.

Dz.U.L 182 2 16.7.1999, str. 1.

Dz.U.L 156 z225.6.2003, str. 17.

Dz.U. L 377 z 31.12.1991, str. 20. Dyrektywa zmieniona dyrektywa 94/31/WE (Dz.U. L 168
z2.7.1994, str. 28).
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techniki okreslone w dyrektywie 96/61/WE. Dyrektywe 91/689/EWG nalezy zatem
uchyli¢.

(20) Poniewaz pierwszenstwo przypisane regeneracji w dyrektywie Rady 75/439/EWG z
dnia 16 czerwca 1975 r. w sprawie unieszkodliwiania olejow odpadowych'® nie
odzwierciedla juz wyraznej korzysci dla srodowiska, dyrektywe ta nalezy uchylié.
Jednakze, poniewaz selektywna zbiorka olejéw odpadowych pozostaje istotnym
elementem odpowiedniego ich zagospodarowania oraz zapobiegania powstawaniu
szkod w $rodowisku wynikajacych z niewtasciwego unieszkodliwiania olejow,
obowiazek zbierania w odniesieniu do olejéw odpadowych nalezy wilaczy¢ do
niniejszej dyrektywy. Dyrektywe 75/439/EWG nalezy zatem uchyli¢.

(21)  Srodki niezbedne dla wykonania niniejszej dyrektywy powinny byé przyjmowane
zgodnie z decyzja Rady 1999/468/WE z dnia 28 czerwca 1999 r., ustanawiajaca
warunki wykonywania uprawniefi wykonawczych przyznanych Komisji'*.

(22) Poniewaz cele niniejszej dyrektywy w zakresie ochrony $rodowiska oraz zapewnienia
odpowiedniego funkcjonowania rynku wewnetrznego nie moga zostaé W
wystarczajacym stopniu osiagnigte przez Panstwa Czlonkowskie i tym samym moga
zosta¢ w wigkszym stopniu osiagni¢te na poziomie wspolnotowym, z powodu skali
lub skutkéw danego dzialania, Wspdlnota moze podejmowac $rodki zgodnie z zasada
pomocniczosci okreslona w art. 5 Traktatu. Zgodnie z zasada proporcjonalnosci,
okreslona we wspomnianym artykule, niniejsza dyrektywa nie wykracza poza
dziatania konieczne do osiagnigcia wyznaczonych celow,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DYREKTYWE:

Rozdzial 1
Przedmiot, zakres i definicje

Artykut 1
Przedmiot

Niniejsza dyrektywa ustanawia $rodki majace na celu zmniejszenie ogolnego wplywu na
srodowisko naturalne, jaki maja wytwarzanie odpadéw i gospodarka nimi, a ktory jest
zwiazany z wykorzystaniem zasobow.

Majac na wzgledzie powyzsze cele, dyrektywa przewiduje réwniez, ze Panstwa
Czlonkowskie maja podejmowaé Srodki, przede wszystkim, w zakresie zapobiegania lub
redukcji powstawania odpadow i ich szkodliwos$ci oraz, w drugiej kolejnosci, w zakresie
odzyskiwania odpadéw poprzez ponowne ich wykorzystanie, recykling lub inne operacje
odzyskiwania.

1 Dz.U. L 194, 25.7.1975, p.23. Dyrektywa ostatnio zmieniona dyrektywa 2000/76/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady (Dz.U. L 332 z 28.12.2000, str. 91).
H Dz.U. L 184 2 17.7.1999, str. 23.
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Artykut 2
Zakres

Niniejsza dyrektywa nie obejmuje zanieczyszczen gazowych emitowanych do atmosfery.

1.

Dyrektywa nie obejmuje nastepujacych kategorii odpaddéw, z uwagi na niektore
szczegOlne aspekty tych kategorii, objetych juz prawodawstwem wspolnotowym:

a)  odpady radioaktywne;

b) odpady wynikajace z poszukiwania, wydobywania, przetwarzania oraz
magazynowania zasobow mineralnych oraz z dziatalno$ci kamieniolomow;

c) zwierzece odchody oraz inne naturalne, nieszkodliwe substancje stosowane w
rolnictwie;

d) Scieki, z wyjatkiem odpadéw w postaci ptynnej;
e)  zdetonowane materialty wybuchowe;
f)  nierozkopana zanieczyszczona gleba.

Nie obejmuje ona padliny zwierzecej ani ubocznych produktéw pochodzenia
zwierzgcego przeznaczonych do wykorzystania zgodnie z rozporzadzeniem (WE)
nr 1774/2002 bez naruszenia stosowania przepiséw obecnej dyrektywy dotyczacych
obrobki bioodpadow, zawierajacych produkty uboczne pochodzenia zwierzegcego.

Nie obejmuje ona odchodéw zwierzgcych, slomy 1 innych naturalnych
nieniebezpiecznych substancji pochodzacych z produkcji rolniczej, ktrore sa
wykorzystywane w rolnictwie badz do produkcji energii z biomasy poprzez
zastosowanie procesOw lub metod, ktére nie sa szkodliwe dla §rodowiska ani nie
stanowia zagrozenia dla zdrowia ludzkiego.

»Zwierzeca padlina”, o ktorej mowa w ust. 2 oznacza zwierzgta, ktore padly, w
sposob inny niz poprzez ubdj, w tym zwierzgta zabite w ramach zwalczania choroby
epizootycznej, w kontekscie praktyk rolniczych lub hodowlanych.

Artykut 3
Definicje

Dla celéw niniejszej dyrektywy zastosowanie maja nastgpujace definicje:

a)

b)

,odpady” oznaczaja wszelkie substancje lub przedmioty, ktore ich posiadacz usuwa,
zamierza usuna¢, lub do ktorych usunigcia zostat zobowiazany;

,producent” oznacza dowolny podmiot, ktérego dzialalno$¢ obejmuje produkcje
odpadow lub dowolny podmiot zajmujacy si¢ przetwarzaniem wstgpnym,
mieszaniem badz innymi czynno$ciami prowadzacymi do zmiany postaci lub sktadu
tych odpadow;
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g)

h)

»posiadacz” oznacza producenta odpadow lub osobg fizyczna lub prawna, do ktorej
one naleza;

»gospodarka”  oznacza  zbieranie, transportowanie, odzyskiwanie = oraz
unieszkodliwianie odpaddéw, lacznie z nadzorem nad tego rodzaju operacjami, jak
roOwniez postgpowanie z miejscami unieszkodliwiania odpadéw po ich zamknigciu;

»Zzbieranie” oznacza gromadzenie odpaddéw do celow ich przetransportowania do
zaktadu przetwarzania odpadow;

»ponowne wykorzystanie” oznacza jakakolwiek operacj¢ odzyskiwania, w ramach
ktorej produkty i komponenty, ktére wczesniej staly si¢ odpadami, sa ponownie
wykorzystywane do celow, do ktorych zostaty stworzone;

»recykling” oznacza odzyskiwanie i przetwarzanie odpadow na produkty, materiaty
lub substancje z przeznaczeniem do wykorzystania w celu pierwotnym lub innych
celach. Pojecie to nie obejmuje odzyskiwania energii;

»,mineralne oleje odpadowe” oznaczaja mineralne oleje smarowe lub przemystowe,
ktore przestaty si¢ nadawac¢ do uzytku, do ktérego byly pierwotnie przeznaczone, w
szczegblnosci oleje z silnikow spalinowych, oleje ze skrzyn biegdéw, mineralne oleje
smarowe, oleje turbinowe oraz oleje hydrauliczne;

»przetwarzanie” oznacza odzyskiwanie lub unieszkodliwianie.

Artykut 4
Wykaz odpadow

Wykaz odpadéw ustalany jest przez Komisjg, zgodnie z procedura okreslona w art. 36 ust. 2.

Wykaz ten obejmuje odpady uznawane za niebezpieczne zgodnie z art. 12-15, przy
uwzglednieniu pochodzenia i skladu odpaddéw oraz, w razie potrzeby, dopuszczalnych
wartosci stezenia.

Rozdzial 11
Odzyskiwanie i unieszkodliwianie

SEKCJA 1
PRZEPISY OGOLNE

Artykut 5
Odzyskiwanie

Panstwa Cztonkowskie podejmuja konieczne $rodki celem zapewnienia, Ze
wszystkie odpady podlegaja operacjom skutkujacym tym, ze odpady shuza
pozytecznym celom, zastgpujac, czy to w danym zaktadzie czy szerzej w gospodarce,
inne zasoby, ktére zostatyby uzyte do realizacji danej funkcji, lub Zze odpady sa
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przygotowane do takiego uzytku, zwanym dalej ,,operacjami odzyskiwania”.
Panstwa Cztonkowskie za operacje odzyskiwania uznaja przynajmniej operacje
wymienione w zataczniku II.

Komisja moze, zgodnie z procedura, o ktérej mowa w art. 36 ust. 2, podja¢ srodki
wykonawcze w celu ustalenia kryteriow efektywnos$ci, na podstawie ktorych
operacje wymienione w zataczniku II bedzie mozna uzna¢ za stuzace pozytecznym
celom, o ktorych mowa w ust. 1.

Artykul 6

Unieszkodliwianie

Panstwa Cztonkowskie zapewniaja, ze jezeli odzyskiwanie zgodnie z art. 5 ust. 1 nie
jest mozliwe, to wszelkie odpady podlegaja operacjom unieszkodliwiania.

Panstwa Czlonkowskie zakazuja porzucania, wysypywania lub niekontrolowanego
unieszkodliwiania odpadow.

Panstwa Czlonkowskie za operacje unieszkodliwiania uznaja przynajmniej operacje
wymienione w zalaczniku I, nawet w przypadkach gdy dana operacja ma
drugorzedny wplyw na odzyskiwanie substancji lub energii.

W przypadku gdy pomimo sytuacji zastgpowania zasobow, skutki danej operacji
wskazuja, ze ma ona niski potencjat ze wzgledu na cele okre§lone w art. 1, Komisja
moze, zgodnie z procedura, o ktéorej mowa w art. 36 ust. 2, podja¢ srodki
wykonawcze w celu dodania tej konkretnej operacji do listy okreslonej w
zataczniku 1.

Artykut 7
Warunki
Panstwa Cztonkowskie zapewniaja, ze odpady sa odzyskiwane lub unieszkodliwiane w
nastgpujacy sposob:
a) bez zagrazania zdrowiu ludzkiemu;
b) bez stosowania proceséw lub metod, ktore moglyby zaszkodzi¢ $rodowisku
naturalnemu;
c) bez stwarzania zagrozenia dla wody, powietrza, gleby, roslin i zwierzat;
d) bez powodowania uciazliwosci przez hatas lub zapachy;
e) bez negatywnych skutkéw dla krajobrazu oraz miejsc o szczegolnym znaczeniu.
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Artykut 8
Odpowiedzialnos¢

Panstwa Czlonkowskie zapewniaja, ze kazdy posiadacz odpadow przeprowadza ich
odzyskiwanie lub unieszkodliwianie samodzielnie lub powierza ich odzyskiwanie lub
unieszkodliwianie = zaktadowi lub przedsigbiorstwu, ktére przeprowadza operacje
przetwarzania odpadow, lub przekazuje je prywatnemu lub panstwowemu punktowi
zbierania.

SEKCJA 2
KOSZTY I SIECI

Artykut 9
Koszty

Panstwa Czlonkowskie zapewniaja, ze koszty zwiazane z odzyskiwaniem lub
unieszkodliwianiem odpadow sa dzielone, w odpowiedni sposob, miedzy posiadacza,
poprzednich posiadaczy oraz producenta.

Artykut 10
Sie¢ instalacji do unieszkodliwiania odpadow

Kazde Panstwo Cztonkowskie, we wspdlpracy z innymi Panstwami Czlonkowskimi w
przypadku gdy jest to niezbgdne lub zalecane, podejmuje wiasciwe srodki w celu stworzenia
odpowiedniej, zintegrowanej sieci instalacji do unieszkodliwiania odpadow, przy
uwzglednieniu najlepszych dostgpnych technik w rozumieniu art. 2 ust. 11 dyrektywy
96/61/WE, zwanych dalej ,,najlepszymi dostgpnymi technikami”.

Sie¢ ma by¢ zbudowana tak, aby umozliwia¢ Wspolnocie, jako calo$ci, samowystarczalno$¢
w zakresie unieszkodliwiania odpadow, a Panstwom Czlonkowskim stopniowe osiaganie tego
celu indywidualnie, przy uwzglednieniu warunkéw geograficznych lub zapotrzebowania na
specjalistyczne instalacje dla niektorych rodzajow odpadow.

Sie¢ ma umozliwia¢ unieszkodliwianie odpadéw w jednej z najblizszych, odpowiednich
instalacji, za pomoca najodpowiedniejszych metod 1 technologii w celu zapewnienia
wysokiego poziomu ochrony §rodowiska naturalnego oraz zdrowia publicznego.

Rozdzial 111
Koniec fazy odpadu

Artykut 11
Produkty, materialy i substancje wtorne

1. Majac na celu ustalenie czy mozna uzna¢, ze niektore odpady przestaly byc
odpadami, w celu przeprowadzenia operacji ponownego ich wykorzystania,
recyklingu lub odzyskiwania, oraz zmiany klasyfikacji tych odpadéw na produkty,
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materiaty lub substancje wtérne, Komisja ocenia, czy spelnione zostaty nastepujace
warunki:

a) zmiana klasyfikacji nie doprowadzi do ogolnie negatywnych skutkow dla
srodowiska;

b)  istnieje rynek na dany produkt lub materiat wtorny lub dana substancj¢ wtérna.

2. Na podstawie oceny zgodnie z ust. 1, Komisja, zgodnie z procedura okreslona w art.
36 ust. 2, przyjmuje srodki wykonawcze w zakresie konkretnej kategorii odpadowe;j
produktu, materialu lub substancji, okreslajac jakie kryteria $rodowiskowe i
jakosciowe musza zosta¢ spelnione, aby uznano, ze dane odpady staly sig
produktem, materialem wtérnym lub substancja wtérna.

3. Kryteria ustalone zgodnie z ust. 2 maja taka posta¢, ktoéra zagwarantuje, ze
powstajacy produkt lub materiat wtorny lub substancja wtorna spetnia warunki
konieczne do wprowadzenia na rynek.

Kryteria te uwzgledniaja wszelkie zagrozenia zwiazane ze szkodliwym dla
srodowiska wykorzystaniem lub transportem materialdéw lub substancji wtornych
oraz ustalone sa na poziomie gwarantujacym wysoki poziom ochrony zdrowia
ludzkiego 1 srodowiska naturalnego.

Rozdzial IV
Odpady niebezpieczne

SEKCJA PIERWSZA
KLASYFIKACJA I WYKAZY

Artykut 12
Klasyfikacja

Odpady zostaja uznane za odpady niebezpieczne, jezeli maja co najmniej jedna z wtasciwosci
wymienionych w zataczniku II1.

Odpady niebezpieczne wytwarzane przez gospodarstwa domowe nie sa uznawane za
niebezpieczne, do czasu ich zbiorki przez przedsigbiorstwo wykonujace operacje
przetwarzania odpadéw lub przez prywatny lub panstwowy punkt zbierania odpadow.

Produkty uboczne pochodzenia zwierzgcego oraz produkty z nich otrzymane, objgte
rozporzadzeniem (WE) nr 1774/2002 nie podlegaja przepisom niniejszej dyrektywy
dotyczacym odpadoéw niebezpiecznych, chyba ze zostaly zmieszane z odpadami
niebezpiecznymi.
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Artykut 13
Wykaz

Komisja, zgodnie z procedura okreslona w art. 36 ust. 2, ustanawia wykaz odpadow
niebezpiecznych, zwany dalej ,,wykazem”.

W wykazie tym uwzglednia si¢ pochodzenie i sktad odpadéw oraz, w razie potrzeby,
dopuszczalne wartosci st¢zenia.

Artykut 14
Odpady niebezpieczne spoza wykazu

1. Panstwo Cztonkowskie moze traktowac¢ dane odpady jako niebezpieczne, nawet jesli
nie zostaly one umieszczoene w wykazie odpadéw o ktorym mowa w art. 4, dalej
zwanym ,wykazem”, w przypadku gdy wykazuja one co najmniej jedna z
wlasciwo$ci wymienionych w zataczniku III.

Panstwo Czlonkowskie zawiadamia o wszystkich takich przypadkach Komisj¢ w
sprawozdaniu przewidzianym w art. 34 ust. 1 i dostarcza Komisji wszelkie wtasciwe

informacje.

2. Komisja, w §wietle otrzymanych zawiadomien, dokonuje przegladu wykazu w celu
podjecia decyzji dotyczacej jego dostosowania, zgodnie z procedura okreslona w
art. 36 ust. 2.

Artykut 15
Odpady, ktore nie sq niebezpieczne, a sq umieszczone w wykazie

1. W przypadku gdy Panstwo Cztonkowskie posiada dowody wskazujace, ze konkretny
rodzaj odpadow, ktory =znajduje si¢ w wykazie w kategorii odpadow
niebezpiecznych, nie wykazuje zadnej z wilasciwosci wymienionych w
zataczniku III, moze ono traktowac te odpady jako odpady nie niebezpieczne.

Panstwo Czlonkowskie zawiadamia o wszystkich takich przypadkach Komisj¢ w
sprawozdaniu przewidzianym w art. 34 ust. 1 1 dostarcza Komisji wymaganych

dowodow.

2. Komisja, w §wietle otrzymanych zawiadomien, dokonuje przegladu wykazu w celu
podjecia decyzji dotyczacej jego dostosowania, zgodnie z procedura okreslona w
art. 36 ust. 2.
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SEKCJA DRUGA
WYMOGI SPECJALNE

Artykut 16
Rozdzielanie odpadow

l. Panstwa Czlonkowskie podejmuja konieczne $rodki, aby zapewnié, ze spetnione sa
nastepujace warunki, w przypadku gdy odpady niebezpieczne sa mieszane, czy to z
innymi odpadami niebezpiecznymi o innych wlasciwosciach czy to z innymi
odpadami, substancjami lub materiatami:

a)  operacja mieszania jest dokonywana przez zaktad lub przedsigbiorstwo, ktore
uzyskalo zezwolenie zgodnie z art. 19;

b)  spelnione sa warunki okreslone w art. 7;
c) oddziatywanie gospodarki odpadami na srodowisko nie ulega pogorszeniu;
d) operacja taka jest zgodna z zasada najlepszych dostepnych technik.

2. Z zastrzezeniem technicznych i ekonomicznych kryteriow wykonalnosci, ktore
okreslaja Panstwa Cztonkowskie, w przypadku gdy odpady niebezpieczne zostaty
zmieszane, w sposob inny niz okreslony w wust. 1, z innymi odpadami
niebezpiecznymi o innych wlasciwosciach lub z innymi odpadami, substancjami lub
materiatami, odpady musza, w razie koniecznosci, zosta¢ rozdzielone w celu
zachowania zgodnos$ci z art. 7.

Artykut 17
Etykietowanie

1. Panstwa Cztonkowskie podejmuja konieczne srodki, w celu zagwarantowania, ze w
trakcie zbierania, transportu i tymczasowego sktadowania, odpady niebezpieczne sa
pakowane i etykietowane zgodnie z obowiazujacymi normami migdzynarodowymi i
wspolnotowymi.

2. W czasie przewozenia odpaddéw niebezpiecznych, towarzyszy im formularz
identyfikacyjny, o ktorym mowa w rozporzadzeniu Rady (WE) nr 259/93.

Artykul 18

Mineralne oleje odpadowe

Bez uszczerbku dla obowiazkow zwiazanych z postgpowaniem z odpadami niebezpiecznymi
okreslonych w art. 16 1 17, Panstwa Cztonkowskie podejmuja konieczne srodki, w celu
zagwarantowania, ze zbieranie mineralnych olejow odpadowych i postgpowanie z nimi
odbywa si¢ zgodnie z art. 7.
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Rozdzial V
Zezwolenia lub rejestracja

SEKCJA 1
ZEZWOLENIA

PODSEKCJA 1
PRZEPISY OGOLNE

Artykut 19
Wydawanie zezwolen

1. Panstwa Czlonkowskie wymagaja, aby wszystkie zaklady lub przedsigbiorstwa,
ktére zamierzaja wykonywac operacje unieszkodliwiania lub odzyskiwania, uzyskaty
zezwolenie od wlasciwych wladz krajowych.

Zezwolenia takie okres$laja nastepujace kwestie:
a)  rodzaje oraz ilo$ci odpaddw, ktore moga by¢ przetworzone;

b) dla kazdego dopuszczonego rodzaju operacji, wymogi techniczne wtasciwe dla
danego miejsca;

c) S$rodki bezpieczenstwa, ktére maja by¢ zastosowane;
d) metoda zastosowana dla kazdego rodzaju operacji.
Zezwolenia moga okresla¢ dodatkowe warunki i zobowiazania.
2. Zezwolenia moga by¢ udzielane na czas okreslony i moga by¢ odnawialne.
3. Jezeli wlasciwe wiladze krajowe uznaja, Zze planowana metoda przetwarzania jest

niedopuszczalna z punktu widzenia ochrony $rodowiska naturalnego, odmawiaja
udzielenia zezwolenia.

4. Kazde zezwolenie dotyczace odzyskiwania energii zawiera warunek, ze
odzyskiwanie energii ma si¢ odbywaé przy wysokim poziomie efektywnosci
energetyczne;.

Artykut 20

Zezwolenia na mocy dyrektywy 96/61/WE

Art. 19 ust. 1 niniejszej dyrektywy nie ma zastosowania w przypadku zaktadow lub
przedsigbiorstw, ktore uzyskaty zezwolenie na mocy dyrektywy 96/61/WE.
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- Artykut 21
Srodki wykonawcze

Komisja moze, zgodnie z procedura okreslona w art. 36 ust. 2, przyja¢ minimalne normy dla
zezwolen, ktorych celem jest zagwarantowanie, ze odpady przetwarzane sa w sposob
nieszkodliwy dla srodowiska naturalnego.

PODSEKCJA 2
ZWOLNIENIA

Artykut 22

Warunki dopuszczalnosci

Panstwa Cztonkowskie moga zwolni¢ z wymogu okreslonego w art. 19 ust. 1 nastgpujace
podmioty:

a) zaktady lub przedsigbiorstwa przetwarzajace swoje odpady we wlasnym zakresie w
miejscu ich produkcji;

b) zaklady i przedsigbiorstwa wykonujace czynnos$ci odzyskiwania odpadow.

W przypadku gdy w zakladzie lub przedsigbiorstwie przeprowadzanie jest zarOwno
unieszkodliwianie, jak i odzyskiwanie odpadow, zaktad lub przedsigbiorstwo moze uzyskac
zwolnienie tylko w zakresie operacji odzyskiwania.

Artykut 23
Zasady ogolne

1. Jezeli Panstwo Cztonkowskie chce wydaé zwolnienie na mocy art. 22, gwarantuje
ono, ze wlasciwe wtadze ustanawiaja, w odniesieniu do kazdego rodzaju czynnosci,
ogoOlne zasady okreslajace rodzaje i1 ilosci odpadéw, jakie moga by¢ objete
zwolnieniem, oraz metodg przetwarzania, jaka ma by¢ zastosowana.

Zasady te sa opracowane w oparciu o najlepsze dostgpne techniki i gwarantuja
zgodnos¢ z art. 7.

2. Panstwa Czlonkowskie informuja Komisj¢ o zasadach ogoélnych ustanowionych
zgodnie z ust. 1.
Artykut 24
Odpady niebezpieczne

W przypadku odpadéw niebezpiecznych, Panstwa Cztonkowskie moga wydawac zwolnienia
na mocy art. 22 jedynie dla zakltadéow 1 przedsigbiorstw, ktore wykonuja operacje
odzyskiwania.

Oproécz zasad ogolnych przewidzianych w art. 23 ust. 1, Panstwa Czlonkowskie ustanawiaja
szczegotowe warunki zwolnien, zwiazane z odpadami niebezpiecznymi, ktoére obejmuja

26

PL



dopuszczalne wartosci dla zawartosci substancji niebezpiecznych w odpadach, dopuszczalne
warto$ci emisji, rodzaje dzialalno$ci, jak rowniez wszelkie inne konieczne wymogi
prowadzenia roznych form odzyskiwania odpadow.

SEKCJA 2
REJESTRACJA

Artykut 25
Rejestracja

1. Panstwa Czlonkowskie zapewniaja, ze wlasciwe wiladze krajowe prowadza rejestr
zaktadow 1 przedsigbiorstw, ktére zawodowo =zajmuja si¢ zbieraniem lub
transportowaniem odpadow lub ktore, jako sprzedawcy lub posrednicy, organizuja
przetwarzanie odpadow w imieniu innych podmiotow, a ktére nie podlegaja
wymogowi uzyskania zezwolenia zgodnie z art. 19 ust. 1.

Zaktady 1 przedsigbiorstwa te musza wypetnia¢ pewne normy minimalne.

2. Wszystkie zaktady i przedsigbiorstwa zwolnione zgodnie z podsekcja 2 sekeji 1
zostaja wpisane do rejestru, o ktorym mowa w ust. 1.

3. Komisja, zgodnie z procedura okreslona w art. 36 ust. 2, przyjmuje normy
minimalne, o ktérych mowa w drugim akapicie ust. 1.

4. Panstwa Czlonkowskie gwarantuja, ze system zbierania i transportowania odpadéw
na ich terytorium gwarantuje, ze zbierane i transportowane odpady sa dostarczane do
odpowiednich instalacji przetwarzania odpaddw, spetniajacych obowiazki okreslone
w art. 7.

Rozdzial VI
Gospodarka odpadami

SEKCJA 1
PLANY

Artykut 26
Plany gospodarki odpadami

1. Panstwa Czlonkowskie gwarantuja, ze wlasciwe wiladze w tych panstwach
sporzadzaja, zgodnie z art. 1, jeden lub wigcej planéw gospodarki odpadami, ktore
podlegaja przegladom przy najmniej raz na piec lat.

Plany te samodzielnie lub lacznie pokrywaja caly obszar geograficzny danego
Panstwa Czlonkowskiego.
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Plany gospodarki odpadami, o ktorych mowa w ust. 1, zawieraja analiz¢ biezace]
sytuacji w zakresie gospodarki odpadami na danym obszarze, jak rowniez okreslaja
srodki, jakie mnalezy podja¢ w odniesieniu do zapobiegania, ponownego
wykorzystania, recyklingu, odzyskiwania oraz bezpiecznego unieszkodliwiania
odpadow.

Plany gospodarki odpadami zawieraja co najmniej nastgpujace elementy:

a) rodzaj, ilos¢ 1 pochodzenie wytworzonych odpadéw, jak rowniez odpadow
przeznaczonych do przetwarzania, pochodzacych spoza terytorium kraju;

b) ogdlne wymogi techniczne, w tym systemy zbierania oraz metody
przetwarzania,

c) wszelkie szczegOtowe ustalenia dotyczace strumieni odpadow, ktére sa
przyczyna problemow natury politycznej, technicznej lub zwiazanych z
gospodarka odpadami;

d)  wskazanie i ocena istniejacych instalacji do unieszkodliwiania oraz wigkszych
instalacji do odzyskiwania odpadéw, jak rowniez zanieczyszczonych w
przesztosci miejsc unieszkodliwiania odpadéw oraz srodkdw ich rekultywacji;

e) dostateczne informacje, w formie kryteriow okreslajacych wybdr miejsca,
umozliwiajace wlasciwym wiladzom podjgcie decyzji, czy udzieli¢ zezwolenia
na przyszte instalacje unieszkodliwiania lub wigksze instalacje odzyskiwania
odpadow;

f)  osoby fizyczne lub prawne upowaznione do prowadzenia gospodarki
odpadami;

g) aspekty finansowe i organizacyjne zwiazane z gospodarka odpadami;

h) ocena uzyteczno$ci 1 przydatnosci poszczegdlnych  instrumentéw
ekonomicznych,  wykorzystywanych do  rozwiazywania  problemow
zwiazanych z odpadami, z uwzglednieniem potrzeby niezaktoconego
funkcjonowania rynku wewngtrznego.

Plany gospodarki odpadami sa zgodne z wymogami dotyczacymi planowania
gospodarki odpadami, okreslonymi w art. 14 dyrektywy 94/62/WE, oraz strategia
redukcji odpadow ulegajacych biodegradacji kierowanych na sktadowiska odpadow,
o ktorej mowa w art. 5 dyrektywy 1999/31/WE, a ktora obejmuje wazne kampanie
informacyjne oraz uzycie instrumentow ekonomicznych.

Panstwa Czlonkowskie zawiadamiaja Komisje o wszystkich przyjetych planach
gospodarki odpadami oraz o wszystkich zmianach swoich plandéw gospodarki
odpadami.

Jednoczesnie, Panstwa Cztonkowskie przedstawiaja Komisji ogdlna oceng tego, jak
plany te przyczynia si¢ do osiagnigcia celow niniejszej dyrektywy. Ocena ta zawiera
strategiczna ocen¢ wplywu na S$rodowisko planow gospodarki odpadami,
przewidziang w dyrektywie 2001/42/WE.
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Panstwa

Artykut 27
Wspotpraca Panstw Cztonkowskich

Czlonkowskie wspotpracuja, w odpowiednich przypadkach, z innymi

zainteresowanymi Panstwami Czlonkowskimi w celu sporzadzenia planow gospodarki
odpadami zgodnie z art. 26.

Panstwa

Cztonkowskie zapewniaja udziat spoteczenstwa zgodnie z dyrektywa 2003/35/WE,

szczegOlnosci poprzez umieszczanie planow na ogélnodostepnych stronach internetowych.

Artykul 28

Srodki wykonawcze

Komisja, zgodnie z procedura okreslong w art. 36 ust. 2, przyjmuje format zawiadomienia na
mocy art. 26 ust. 5.

SEKCJA 2
PROGRAMY PRZECIWDZIALANIA POWSTAWANIU ODPADOW

Artykul 29

Ustanawianie

Panstwa Cztonkowskie sporzadzaja, zgodnie z art. 1, programy przeciwdziatania
powstawaniu odpadéw nie pdzniej niz w terminie [trzech lat od wejscia w Zycie
niniejszej dyrektywy].

Programy te zostaja zintegrowane z planami gospodarki odpadami, przewidzianymi
w art. 26, lub funkcjonuja jako oddzielne programy. Zostaja one sporzadzone na
poziomie geograficznym, ktory jest najbardziej odpowiedni dla ich skutecznego
zastosowania.

Panstwa Czlonkowskie zapewniaja, ze zainteresowane strony oraz ogot
spoteczenstwa maja mozliwo$¢ udzialu w sporzadzaniu programoéw i dostep do
sporzadzonych programoéw, zgodnie z dyrektywa 2003/35/WE.

Artykul 30

Zawartos¢

W swoich programach, Panstwa Czlonkowskie wyznaczaja cele w zakresie
przeciwdziatania powstawaniu odpadow oraz oceniaja przydatnos¢ podjecia srodkow
okres$lonych w zalaczniku I'V.

Takie cele 1 $rodki maja zmierza¢ do przerwania powigzania mi¢dzy wzrostem

gospodarczym a wplywem, jakie na $rodowisko naturalne wywiera wytwarzanie
odpadow.
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2. Panstwa Cztonkowskie ustalaja szczegdétowe jakosciowe 1 ilosciowe cele 1 wskazniki
w odniesieniu do kazdego $rodka lub zestawu S$rodkdow przyjetych w celu
monitorowania i oceny postgpoOw w zakresie poszczegolnych srodkow.

Artykut 31
Przeglad

Panstwa Cztonkowskie poddaja programy przeciwdziatania powstawaniu odpadow regularne;j
ocenie, co jest wymogiem minimalnym przed przedtozeniem sprawozdan zgodnie z art. 34
ust. 1.

Rozdzial VII
Kontrole i rejestry

Artykut 32
Kontrole

1. Zaklady lub przedsigbiorstwa, ktore wykonuja operacje przetwarzania odpadow,
zaklady Iub przedsigbiorstwa, ktore zawodowo zajmuja si¢ zbieraniem i
transportowaniem odpadow lub ktdére organizuja przetwarzanie odpadéw w imieniu
innych oraz producenci odpadéw niebezpiecznych podlegaja odpowiednim
okresowym kontrolom, przeprowadzanym przez wlasciwe wtadze.

2. Kontrole dotyczace operacji zbierania 1 transportowania obejmuja miejsce
pochodzenia i miejsce przeznaczenia zbieranych i transportowanych odpadow.

Artykut 33
Prowadzenie rejestrow

1. Zaklady 1 przedsigbiorstwa, o ktorych mowa w art. 19 ust. 1, producenci odpadow
niebezpiecznych oraz zaklady i przedsigbiorstwa, ktore zajmuja si¢ zbieraniem i
transportowaniem odpadéw niebezpiecznych prowadza rejestr obejmujacy ilos¢,
charakter, miejsce pochodzenia oraz, w odpowiednich przypadkach, miejsce
przeznaczenia, czgstotliwos¢  zbierania, sposob  transportu oraz = metode
przetwarzania, przewidziane w odniesieniu do odpadow, oraz udostgpniaja te
informacje wlasciwym wtadzom na ich zadanie.

2. W przypadku odpadow niebezpiecznych, rejestry nalezy przechowywac przez co
najmniej trzy lata, z wylaczeniem zaktadoéw i przedsigbiorstw transportujacych
odpady niebezpieczne, ktore musza przechowywac takie rejestry przez co najmniej
12 miesigcy.

Dowody przeprowadzenia operacji zagospodarowania odpadéw musza byé
dostarczone na wniosek wtasciwych wtadz lub poprzedniego posiadacza.
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Rozdzial VIII
Przepisy koncowe

Artykut 34
Sprawozdawczosé i przeglad

l. Co trzy lata Panstwa Czlonkowskie przekazuja Komisji informacje o wdrazaniu
niniejszej dyrektywy, w formie sprawozdania sektorowego'”.

Sprawozdanie to jest sporzadzone na podstawie kwestionariusza lub zarysu
sporzadzonego przez Komisj¢ zgodnie z procedura okreslona w art. 6 dyrektywy
91/692/EWG'®. Sprawozdanie to jest przedstawiane Komisji w terminie dziewigciu
miesigcy od zakonczenia trzyletniego okresu, ktérego dotyczy.

Panstwa Cztonkowskie zawieraja w sprawozdaniach infromacje dotyczace postgpow
w realizacji swoich programoéw przeciwdziatania powstawaniu odpadow.

Z uwagi na obowiazek sporzadzania sprawozdan, gromadzone sa dane dotyczace
odpadow gastronomicznych, umozliwiajace utworzenie przepiséw dotyczacych ich
bezpiecznego wykorzystania, odzyskania, recyklingu i unieszkodliwienia.

2. Komisja przesyta kwestionariusz lub zarys do Panstw Cztonkowskich na sze$¢
miesigcy przed rozpoczeciem okresu, ktorego dotyczy sprawozdanie.

3. Komisja publikuje wspdlnotowe sprawozdanie dotyczace wdrazania niniejszej
dyrektywy w terminie dziewigciu miesiecy od daty otrzymania sprawozdan od
Panstw Czlonkowskich zgodnie z ust. 1.

4. W pierwszym sprawozdaniu sporzadzanym po uplywie pigciu lat od momentu
wejScia w zycie niniejszej dyrektywy Komisja dokonuje przegladu procesu
wdrazania dyrektywy oraz przedstawia wniosek w sprawie ewentualnego przegladu.

Artykut 35
Dostosowanie do postepu technicznego

Komisja, zgodnie z procedura okre§lona w art. 36 ust. 2, przyjmuje zmiany konieczne do
dostosowania zatacznikow do postepu naukowo-technicznego.

Przekazywanie danych ilo§ciowych dotyczacych wytwarzania i przetwarzania odpaddéw zostaje objete
rozporzadzeniem (WE) nr 2150/2002. Czgstotliwos¢ i terminy przekazywania sprawozdan zostaja
okreslone w zatacznikach do tego rozporzadzenia.

0 Dz.U. L 377 z31.12.1991, str. 48.
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Artykut 36

Komitet
1. Komisj¢ wspiera komitet, zwany dalej ,,Komitetem”.
2. W przypadku odniesienia do niniejszego ustgpu zastosowanie ma art. 5 1 7 decyzji

1999/468/WE z uwzglednieniem przepisow jej art. 8.

Okres ustanowiony w art. 5 ust. 6 decyzji 1999/468/WE ustala si¢ na trzy miesiace.

3. Komitet przyjmuje swoj regulamin.
Artykut 37
Transpozycja
1. Panstwa Cztonkowskie wprowadzaja w zycie przepisy ustawowe, wykonawcze i

administracyjne niezbedne do wykonania niniejszej dyrektywy najpdzniej do
[wprowadzi¢ date przypadajacq 24 miesiqce od momentu wejscia w Zycie]. Panstwa
Czlonkowskie niezwlocznie przedstawiaja Komisji teksty tych przepisow oraz tabele
korelacji migdzy tymi przepisami a dyrektywa.

Przepisy przyjete przez Panstwa Cztonkowskie zawieraja odestanie do niniejszej
dyrektywy lub odestanie takie towarzyszy ich urzedowej publikacji. Sposéb
dokonania takiego odestania ustalany jest przez Panstwa Czlonkowskie.

2. Panstwa Czlonkowskie przedstawiaja Komisji teksty podstawowych przepisow
prawa krajowego, przyjetych w dziedzinach objg¢tych niniejsza dyrektywa.

Artykut 38

Uchylenie
Uchyla si¢ dyrektywy 75/439/EWG, 75/442/EWG oraz 91/689/EWG.
Odestania do uchylonych dyrektyw nalezy rozumie¢ jako odestania do niniejszej dyrektywy i
odczytywac zgodnie z tabela korelacji zamieszczona w zataczniku V.

Artykut 39

Wejscie w zycie

Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.
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Artykut 40
Adresaci

Niniejsza dyrektywa skierowana jest do Panstw Cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli, dnia [...] r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczqcy Przewodniczqcy
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ZAYACZNIK 1

OPERACJE UNIESZKODLIWIANIA
D 1 Sktadowanie w ziemi lub na jej powierzchni (np. sktadowiska odpadow).
D 2 Obrobka w glebie 1 ziemi (np. biodegradacja odpadéw plynnych i szlaméw w glebie).

D 3 Skladowanie przez glebokie wtryskiwanie (np. wtryskiwanie $ciekoéw do studni,
wysadow solnych lub naturalnie powstatych zbiornikoéw).

D 4 Retencja powierzchniowa (np. umieszczanie odpadow ptynnych lub szlaméw na
poletkach osadowych, w stawach lub lagunach).

D 5 Specjalnie skonstruowane sktadowiska (np. umieszczenie w zarurowanych, ukrytych
komorach, nakrywanych i izolowanych wzajemnie od siebie oraz srodowiska naturalnego).

D 6 Odprowadzanie do wdd z wyjatkiem morz/oceanow.

D 7 Odprowadzanie do moérz/oceandéw, w tym umieszczanie na dnie morza.

D 8 Obrébka biologiczna, nigdzie indziej niewymieniona w niniejszym zataczniku, w wyniku
ktorej powstaja zwiazki lub mieszanki, ktore sa usuwane za pomoca dowolnej sposrdd

operacji o numerach od D 1 do D 12.

D 9 Obrobka fizyczno-chemiczna, nigdzie indziej niewymieniona w niniejszym zataczniku, w
wyniku ktorej powstaja zwiazki lub mieszanki, ktore sa usuwane za pomoca dowolne]
spo$rod operacji o numerach od D 1 do D 12 (np. parowanie, suszenie, stracanie).

D 10 Termiczne przeksztalcanie na ladzie.
D 11 Termiczne przeksztatcanie na morzu.
D 12 State sktadowanie (np. umieszczanie pojemnikoéw w kopalni).

D 13 Sporzadzanie mieszanki lub mieszanie przed poddaniem ktorejkolwiek sposrod operacji
onumerach od D 1 do D 12.

D 14 Przepakowywanie przed poddaniem ktorejkolwiek sposrdd operacji o numerach od D 1
to D 13.

D 15 Skfadowanie do czasu wykonania ktorejkolwiek sposrod operacji o numerach od D 1 do

D 14 (z wyjatkiem tymczasowego skladowania w czasie zbidrki, w miejscu gdzie odpady sa
wytwarzane).
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ZALACZNIK 1T

OPERACJE ODZYSKIWANIA
R1 Uzycie gtownie w roli paliwa lub innych srodkow generowania energii.

Pozycja ta obejmuje spalarnie przetwarzajace komunalne odpady state, pod warunkiem ze ich
efektywnos$¢ energetyczna jest rowna lub wigksza niz:

— 0,60 dla dziatajacych instalacji, ktore otrzymaty zezwolenie zgodnie ze stosowanym
prawodawstwem Wspdlnoty przed dniem 1 stycznia 2009 r.,

— 0,65 dla instalacji, ktore otrzymaly zezwolenie po dniu 31 grudnia 2008 r.,
przy wykorzystaniu nastepujacej formuty'’:

Efektywnos$¢ energetyczna = (Ep -( Ef + Ei)) / (0,97 x (Ew + Ef))

gdzie:

Ep oznacza roczna warto$¢ energii wytworzonej w formie energii cieplnej lub elektrycznej.
Oblicza si¢ ja poprzez przemnozenie energii elektrycznej przez 2,6, natomiast energii cieplne;j
produkowanej na uzytek handlowy przez 1,1 (GJ/rok)

Ef oznacza roczna warto$¢ poboru energii w formie paliw stluzacych do wytworzenia pary
(GJ/rok),

Ew oznacza roczna warto$¢ energii zawartej w przetworzonych odpadach, obliczona z
wykorzystaniem nizszej warto$ci opatlowej netto tych odpadow (GJ/rok),

Ei oznacza roczna warto$¢ importowanej energii, z wytaczeniem Ew 1 Ef (GJ/rok).

0,97 jest czynnikiem uwzgledniajacym straty energii wynikajace z powstawania zuzla i
promieniowania.

R 2 Odzyskiwanie / regeneracja rozpuszczalnikow.

R 3 Recykling / regeneracja substancji organicznych, ktoére nie sa stosowane jako
rozpuszczalniki (w tym kompostowanie i inne procesy transformacji biologicznej).

R 4 Recykling / regeneracja metali oraz zwiazkoéw metali.

R 5 Recykling / regeneracja innych materialdw nieorganicznych.

R 6 Regeneracja kwasow lub zasad.

R 7 Odzyskiwanie sktadnikow stosowanych w celu ograniczania zanieczyszczen.

R 8 Odzyskiwanie sktadnikéw z katalizatorow.

17 Formuta ta opiera si¢ na danych zawartych w dokumencie Zrodtowym dotyczacym najlepszych

dostepnych technik w odniesieniu do spalania odpadow.
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R 9 Powtorna rafinacja oleju lub inne sposoby ponownego wykorzystania oleju.

R 10 Zagospodarowanie ziemi skutkujace korzysciami dla rolnictwa lub polepszeniem
warunkow ekologicznych.

R 11 Wykorzystanie odpadéw pochodzacych z ktorejkolwiek z operacji o numerach od R 1
do R 10.

R 12 Wymiana odpadéw w celu poddania ich ktérejkolwiek z operacji o numerach od R 1 do
R 11.

R 13 Magazynowanie odpadow przed poddaniem ich ktorejkolwiek z operacji o numerach od

R 1 do R 12 (z wyjatkiem tymczasowego magazynowania w czasie zbiorki, w miejscu gdzie
odpady sa wytwarzane).
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ZALACZNIK 111

WELASCIWOSCI ODPADOW, KLASYFIKUJACE JE JAKO NIEBEZPIECZNE

H1 ,,Wybuchowe”: substancje i preparaty, ktore moga wybuchna¢ pod wplywem ognia lub
ktore sq bardziej wrazliwe na wstrzasy lub tarcie niz dwunitrobenzen.

H2 ,,Utleniajace”: substancje i1 preparaty, ktore w kontakcie z innymi substancjami, w
szczegblnosci z substancjami fatwopalnymi, wykazuja silne reakcje egzotermiczne.

H3-A ,,Wysoce fatwopalne™:

— substancje i preparaty w stanie cieklym o temperaturze zaptonu ponizej 21 °C (w tym
nadzwyczaj tatwopalne ciecze), lub

— substancje 1 preparaty, ktore moga si¢ rozgrza¢ i nastgpnie zapali¢ w kontakcie z
powietrzem w temperaturze otoczenia, bez dostarczenia energii, lub

— substancje i preparaty w stanie statym, ktére moga si¢ tatwo zapali¢ po krotkim
kontakcie ze zrédtem zaptonu, ktore pala si¢ nadal lub tla po usunigciu zrddta
zaptonu, lub

— substancje 1 preparaty gazowe, tatwopalne w powietrzu pod normalnym ci$nieniem,
lub

— substancje 1 preparaty, ktore w kontakcie z woda lub wilgotnym powietrzem tworza
wysoce latwopalne gazy w niebezpiecznych ilosciach.

H3-B ,,Latwopalne”: substancje i preparaty w stanie ciekltym o temperaturze zaptonu réwnej
lub wyzszej niz 21 °C i nizszej lub réwnej 55 °C.

H4 ,,Drazniace”: substancje i preparaty niewykazujace dziatania zracego, ktére w wyniku
krotkiego, dtugotrwatego lub powtarzajacego si¢ kontaktu ze skoéra lub blonag $luzowa moga
wywota¢ stan zapalny.

H5 ,,Szkodliwe”: substancje i preparaty, ktére w przypadku ich wdychania, spozycia lub
wniknigcia przez skorg, moga powodowac ograniczone zagrozenie dla zdrowia.

H6 ,,Toksyczne”: substancje i1 preparaty (w tym bardzo toksyczne substancje i preparaty),
ktére w przypadku ich wdychania, spozycia lub wniknigcia przez skér¢ moga powodowaé
powazne, ostre lub chroniczne zagrozenie dla zdrowia, a nawet $mier¢.

H7 ,,Rakotworcze”: substancje i preparaty, ktére w przypadku ich wdychania, spozycia lub
wniknigcia przez skor¢ moga wywola¢ raka lub tez zwigkszy¢ czgstotliwos¢ jego
wystepowania.

H8 ,Zrace”: substancje i preparaty, ktore w zetknieciu z zywymi tkankami moga
spowodowac ich zniszczenie.

H9 ,,Zakazne”: substancje zawierajace zywe drobnoustroje lub ich toksyny, o ktorych
wiadomo lub co do ktorych istnieja wiarygodne podstawy do przyjecia, ze wywotuja choroby
u ludzi lub innych zywych organizméw.
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H10 ,,Dziatajace szkodliwie na rozrodczos$¢”: substancje i preparaty, ktore w przypadku ich
wdychania, spozycia lub wchtonigcia przez skore¢ moga wywota¢ niedziedziczne wrodzone
deformacje lub tez zwigkszy¢ czestotliwos¢ ich wystepowania.

HI11 ,,Mutagenne”: substancje i preparaty, ktore w przypadku ich wdychania, spozycia lub
wchtonigcia przez skore moga wywotla¢ dziedziczne wady genetyczne lub tez zwigkszy¢
czgstotliwos¢ ich wystgpowania.

H12 Substancje 1 preparaty, ktore w kontakcie z woda, powietrzem lub kwasem uwalniaja
toksyczne lub wysoce toksyczne gazy.

H13 Substancje 1 preparaty, ktére po zakonczeniu procesu unieszkodliwiania moga w
dowolny sposob wydzieli¢ inna substancj¢, np. odciek, ktora posiada ktorakolwiek sposrod
cech wymienionych powyze;j.

H14 , Ekotoksyczne”: substancje i preparaty, ktore stanowia lub moga stanowi¢ bezposrednie
lub opdznione zagrozenie dla jednego lub wigcej elementéw srodowiska.

Uwagi

1. Przypisanie wtasciwosci niebezpiecznych ,toksyczny” (i ,,wysoce toksyczny”),
»szkodliwy”, ,.zracy” i ,,draznigcy” dokonuje si¢ na podstawie kryteriow okreslonych
w zalaczniku VI cze$é IA i IIB dyrektywy Rady 67/548/EWG'® w wersji zmienione;.

2. W odniesieniu do przypisania wlasciwosci ,,rakotworczych”, ,,dziatajace szkodliwie
na rozrodczo$¢” 1 ,,mutagennych”, uwzgledniajac najnowsze wyniki badan,
dodatkowe kryteria zostaly zawarte w przewodniku do klasyfikacji i etykietowania
substancji 1 preparatOw niebezpiecznych, zawartym w czesci IID zatacznika VI do
dyrektywy 67/548/EWG w wersji zmienione;.

Metody badania

Metody, ktore nalezy stosowac, to metody opisane w zalaczniku V do dyrektywy
67/548/EWG w jej zmienionej wersji.

18 Dz.U. 196 7 16.8.1967, str. 1.
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ZALACZNIK IV

SRODKI ZAPOBIEGANIA POWSTAWANIU ODPADOW

Srodki mogqce mie¢ wplyw na warunki ramowe zwiqzane z wytwarzaniem odpadow

1.

Wykorzystanie $rodkow planowania lub innych instrumentéw ekonomicznych
majacych wplyw na dostgpnos$c¢ i1 ceng zasobow pierwotnych.

Promocja badah 1 rozwoju w obszarze pozyskiwania czystszych i1 bardziej
oszczednych produktéw 1 technologii oraz upowszechnianie i wykorzystywanie
wynikow takich badan i rozwoju.

Opracowanie skutecznych i1 znaczacych wskaznikow presji na srodowisko naturalne
zwigzanej z wytwarzaniem odpadéw na wszystkich poziomach, od poréwnania
produktéw, przez dzialania podjgte przez wtadze lokalne, po $rodki og6lnokrajowe.

Srodki mogqce mie¢ wplyw na faze projektu i produkcji

4,

10.

Promocja eko-projektu (planowe wkomponowanie aspektow srodowiskowych do
projektu produktu z zamiarem poprawienia wptywu, jaki dany produkt wywiera na
srodowisko naturalne przez caty cykl zycia).

Dostarczanie informacji o technikach przeciwdziatania powstawaniu odpadow z
zamiarem ulatwiania wprowadzania w przemysle najlepszych dostgpnym technik.

Organizacja szkolen dla wilasciwych wladz w zakresie wprowadzania wymogow
dotyczacych zapobiegania powstawaniu odpadow do zezwolen udzielanych na mocy
niniejszej dyrektywy oraz dyrektywy 96/61/WE.

Objecie srodkami zapobiegania wytwarzaniu odpadéw instalacji niepodlegajacych
dyrektywie 96/61/WE. W odpowiednich przypadkach, $rodki takie moga zawiera¢
oceny i plany zapobiegania powstawaniu odpadéw.

Wykorzystanie  kampanii  informacyjnych oraz zapewnienie finansowego,
decyzyjnego i innego rodzaju wsparcia dla przedsigbiorstw. Srodki takie beda
szczegolnie skuteczne, jezeli beda skierowane lub dostosowane do matych i $rednich
przedsigbiorstw i beda dziataty poprzez sieci istniejacych przedsigbiorcow.

Stosowanie dobrowolnych uméw, paneli konsumentow i1 producentdéw, negocjacji w
obrebie sektora, zmierzajacych do tego aby dane przedsigbiorstwa lub sektory
przemystu wyznaczaty wlasne plany lub cele przeciwdziatania powstawaniu
odpadow lub poprawiaty nieoszczedne produkty lub opakowania.

Promocja wiarygodnych systeméw zarzadzania $rodowiskiem naturalnym, w tym
ISO 14001.

Srodki mogqce mie¢ wplyw na faze konsumpcji i uzycia

11.

Instrumenty ekonomiczne, takie jak zachety do czystych zakupow lub instytucja
obowiazkowej zaplaty przez konsumentéw za dany artykut lub opakowanie, ktore w
innym wypadku bytoby wydawane za darmo.
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12.

13.

14.

15.

16.

Wykorzystanie kampanii informacyjnych 1 kierowanie informacji do ogoétu
spoteczenstwa lub konkretnej grupy konsumentow.

Promocja wiarygodnego oznakowania ekologicznego.

Umowy z sektorem przemystu, takie jak wykorzystanie grup produktéw podobnych
do tych prowadzonych w ramach zintegrowanych polityk produktu, lub umowy z
detalistami w sprawie dostgpno$ci informacji o przeciwdzialaniu powstawaniu
odpadéw oraz w sprawie produktow wywierajacych mniejszy wptyw na srodowisko
naturalne.

W kontek$cie zaméwien publicznych 1 zakupow przedsigbiorstw, stosowanie
kryteriow zwiazanych z ochrona $rodowiska i zapobieganiem powstawania odpadoéw
przy zaproszeniach do sktadania ofert i kontraktach, zgodnie z Podrgcznikiem na
temat ekologicznych zamoéwien publicznych, opublikowanym przez Komisjg
29 pazdziernika 2004 r.

Promocja ponownego wykorzystania i/lub napraw odpowiednich, wyrzucanych
produktéw, w szczegOlnoSci poprzez stworzenie lub  wspieranie  sieci
napraw / ponownego wykorzystania.
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ZALACZNIK V

TABELA KORELACJI
dyrektywa 75/442/EWG niniejsza dyrektywa
art. 1 lit. a) art. 3 ust. 1 lit. a)
art. 1 lit.a) ust. 2 art. 4
art. 1 lit. b) art. 3 ust. 1 lit. b)
art.. 1 lit. ¢) art. 3 ust. 1 lit. ¢)
art. 1 lit. d) art. 3 ust. 1 lit. d)
art. 1 lit. e) art. 5
art. 1 lit f) art. 6
art. 1 lit g) art. 3 ust. 1 lite)
art. 2 ust. 1 art. 2
art. 2 ust. 2 -
art. 3 ust. 1 art. 1
art. 3 ust. 2 -
art. 4 art. 7
art. 5 art. 10
art. 6 -
art. 7ust. 112 art. 26
art. 7 ust. 3 -
art.8 art. 8
art. 9 art. 19
art. 10 art. 19
art. 11 art. 22-24
art. 12 art. 25
art. 13 art. 32
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art. 14 art. 33
art. 15 art. 9

art. 16 art. 34
art. 17 art. 35
art. 18 art. 36
art. 19 art. 37
art. 20 art. 38
art. 21 art. 39

zalacznik I

zalacznik ITA zalacznik |
zalacznik 11B zalacznik 11
dyrektywa 75/439/EWG
art. 1 ust. 1 art. 3 ust. 1 lit. g)
art. 2 art. 1817
art. 3ust. 112 -
art. 3 ust. 3 art. 7
art. 4 art. 7
art. 5 ust. 1 -
art. 5 ust. 2 -
art. S ust. 3 -
art. 5 ust. 4 art. 19125
art. 6 art. 19
art. 7 lit. a) art. 7
art. 7 lit. b) -
art. 8 ust. 1 -
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art. 8 ust. 2 lit. a)

art. 8 ust. 2 lit. b)

art. 8 ust. 3

art. 9

art. 10 ust. 1

art. 16

art. 10 ust. 2

art. 7

art. 10ust. 314

art. 10 ust. 5

art. 12-15;

art. 11

art. 25

art. 12

art. 25

art. 13 ust. 1

art. 32

art. 13 ust. 2

art. 14

art. 15

art. 16

art. 17

art. 18

art. 19

art. 20

art. 21

art. 22

zalacznik 1

dyrektywa 91/689/EWG

art. 1 ust. 1

art. 1 ust. 2
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art. 1 ust. 3 art. 3

art. 1 ust. 4 art. 3112-15

art. 2 ust. 1 art. 34

art. 2 ust. 2-4 art. 16

art. 3 art. 19-24;

art. 4 ust. 1 art. 32

art. 4ust. 213 art. 33

art. 5 ust. 1 art. 17

art. 5 ust. 2 art. 32

art. Sust. 3 art. 33

art. 6 art. 26

art. 7 -

art. 8 -

art. 9 -

art. 10 -

art. 11 -

art. 12 -

zalacznik I, IT -

zalacznik II1 zalacznik 111
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