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UZASADNIENIE

1) KONTEKST WNIOSKU

e Podstawa i cele wniosku

Rynek europejskich ustug telewizyjnych zmienit si¢ zasadniczo wskutek konwergencji
technologii 1 rynkow. , Tradycyjne” uslugi telewizyjne sa nadal regulowane na
podstawie koncepcji z lat 80-tych i1 90-tych. Cho¢ podejscie to umozliwilto
spektakularny rozwdj rynku audiowizualnego w Unii Europejskiej, to nie jest juz ono
dostosowane do rosnacych mozliwosci wyboru ustlug audiowizualnych przez
konsumentéw w epoce cyfrowej. Jednocze$nie nadawcy musza coraz czgsciej
konkurowaé¢ z innymi ustlugami linearnymi na innych platformach oraz z ustugami
nielinearnymi (na zadanie), ktore oferuja takie same lub podobne tresci audiowizualne,
lecz podlegaja innemu otoczeniu regulacyjnemu. Stwarza to niejednakowe warunki
konkurencji w zalezno$ci od sposobu dostarczania tresci. Dlatego zgodnie z zasadami
,»lepszych regulacji” wymagane jest nowe podejscie.

e Kontekst ogolny

Biorac pod uwage rozwdj technologiczny i rynkowy, oraz w celu dalszej poprawy
konkurencyjnosci  europejskiego  sektora  technologii  informatycznych i
komunikacyjnych oraz sektora mediéw, Komisja postanowila rozpoczaé przeglad
obecnych ram regulacyjnych dotyczacych transmisji telewizyjnej. Modernizacja ram
prawnych dla ustug w zakresie mediéw audiowizualnych na jednolitym rynku jest
integralng cze¢scia staran Komisji o lepsze regulacje. Jednocze$nie wnosi ona wktad w
realizacje strategii lizbonskiej 1 jest zasadniczym elementem nowej strategicznej
inicjatywy 12010 przyjetej przez Komisje¢ w czerwcu tego roku. Ponadto jest ona
zgodna z komunikatem w sprawie przyspieszenia przej$cia z nadawania analogowego
na cyfrowe, przyjetym przez Komisj¢ w maju 2005 r.

Zgodnie z planem prac dotaczonym do czwartego sprawozdania dotyczacego
stosowania dyrektywy 89/552/EWG ,,Telewizja bez granic”', Komisja rozpoczeta w
2003 r. pierwsza rund¢ konsultacji dotyczacych przegladu dyrektywy Rady
89/552/EWG, zmienionej dyrektywa 97/36/WE (dyrektywy ,, Telewizja bez granic” —
TVWF), obejmujaca przestuchania publiczne i1 pisemne konsultacje. Komisja
wyciagneta wnioski z tych pierwszych konsultacji w komunikacie w sprawie
przysztych uregulowan europejskiej polityki audiowizualnej.? W $lad za tym
komunikatem utworzono grupy specjalistyczne (Focus Groups) w celu doglebnego
omowienia niektorych kwestii z ekspertami.

Wyniki prac grup specjalistycznych przedstawiono Panstwom Cztonkowskim na
seminarium w Luksemburgu w dniach 30-31 maja 2005 r. i streszczono w
,Dokumentach problemowych” opublikowanych przez Komisj¢ w lipcu 2005 r. W tej
drugiej rundzie konsultacji Komisja otrzymata uwagi od ponad 200 zainteresowanych
stron ze wszystkich sektorow, w tym od przedstawicieli spoteczenstwa obywatelskiego

COM(2002) 778.
COM(2003) 784.
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1 przemystu.

,Dokumenty problemowe” i uwagi postuzyly jako podstawa do przygotowania duzej
konferencji nt. polityki audiowizualnej, zorganizowanej wspolnie z Prezydencja
Zjednoczonego Krolestwa w Liverpoolu we wrzesniu 2005 r. Konferencja ta stanowita
ramy dla zakonczenia dyskusji 1 wyznaczyla koniec prowadzonych konsultacji.

Glownym wnioskiem wyciagnietym z tej debaty bylo stwierdzenie, iz utrzymanie
dyrektywy ,,Telewizja bez granic” w jej obecnym ksztalcie poglgbitoby coraz bardziej
nieuzasadnione rdéznice w regulacyjnym traktowaniu réznych form dystrybucji
identycznych lub podobnych tre$ci medialnych, oraz ze potrzebne jest z tego powodu
dziatanie na poziomie UE, tak aby zwigkszy¢ pewno$¢ prawna w celu zapewnienia
najlepszych mozliwych warunkow stuzacych konkurencyjnosci sektora.

Celem niniejszego wniosku jest zapewnienie, ze dostawcy medialnych ustug
audiowizualnych na zadanie w Panstwach Czlonkowskich moga w pelni korzysta¢ z
zalet rynku wewnetrznego dzigki zastosowaniu zasady regulacji wedlug kraju
pochodzenia. Przyniostoby to zwigkszenie ogolnej pewnosci prawnej dla dostawcow
medialnych ustug audiowizualnych w UE.

Jest to zgodne z zasada neutralno$ci technologicznej, poniewaz nowoczesne zasady
obowiazujace w dziedzinie polityki audiowizualnej nie powinny dokonywac
rozroznien tak pomigdzy, jak i w obregbie roznych platform dostarczajacych podobnych
tresci, 1 powinny stwarza¢ jednakowe warunki dla uczciwej konkurencji pomigdzy
réznymi podmiotami gospodarczymi, pozwalajac jednocze$nie na rozwoj réznych
nowych ustug.

Jednoczesnie w §wietle rozwoju technologii i rynku oraz zachowan uzytkownikow (ich
zwigkszonego wyboru i odpowiedzialnosci), a takze aby zachowac proporcjonalno$¢ z
celami interesu publicznego, potrzebny jest wigkszy stopien elastycznosci pod
wzgledem zasad dotyczacych linearnych medialnych ustug audiowizualnych, w
szczegblnosci odnosnie do reklamy.

Generalnie celem wniosku Komisji jest zmodernizowanie i uproszczenie ram
regulacyjnych dotyczacych transmisji lub ustug linearnych oraz wprowadzenie
minimalnych zasad dla nielinearnych medialnych ustug audiowizualnych.

e Obowiazujace przepisy w dziedzinie, ktorej dotyczy wniosek

Dyrektywa Rady 89/552/EWG, zmieniona dyrektywa 97/36/WE, dotyczy ,.transmisji
telewizyjnej”. Niniejszy wniosek zmienia dyrektywy TVWF w celu ustanowienia
zmodernizowanych i elastycznych ram dla transmisji telewizyjnych, w tym dla innych
linearnych  (nadawanych wedlug ustalonego programu) medialnych ustug
audiowizualnych, oraz wprowadzenia minimalnych przepisow dla nielinearnych
(dostepnych na zadanie) medialnych ustug audiowizualnych.

e Spdjnos¢ z innymi politykami i celami Unii
Niniejszy wniosek jest uzupehiajacy w stosunku do istniejacych przepisow prawnych

UE, w szczegolnosci do dyrektywy 2000/31/WE o handlu elektronicznym, ktéra
réwniez dotyczy ustug na zadanie. Dyrektywa 2000/31/WE pozwala Panstwom
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Cztonkowskim na odstapienie od zasady kraju pochodzenia z szeregu powodow
zwiazanych z polityka publiczna. Skutkuje to tym, ze medialne ustugi audiowizualne
na zadanie moga podlega¢ réznym zasadom dotyczacym dostarczanych tresci w
roznych Panstwach Cztonkowskich (art. 3 ust. 4 dyrektywy 2000/31/WE). Ponadto
dyrektywa 2000/31/WE nie zajmuje si¢ kwestiami polityki publicznej, takimi jak
ochrona matoletnich lub godnosci ludzkiej, podczas gdy niniejszy wniosek przewiduje
minimalnga koordynacj¢ w tych dziedzinach dla medialnych ustug audiowizualnych.
Dyrektywa 2005/29/WE stosuje si¢ do nieuczciwych praktyk handlowych, takich jak
praktyki wprowadzajace w blad 1 praktyki agresywne, poprzez podejscie
ogolnomedialne, podczas gdy niniejsza dyrektywa wprowadza szczegdtowe przepisy
dotyczace  komunikacji  handlowej, dostosowane do medialnych uslug
audiowizualnych.

Dyrektywa 2003/33/WE zakazuje reklamy papieroséw 1 innych produktéw
tytoniowych w prasie i innych wydawnictwach, w audycjach radiowych oraz w
ustugach spoteczenstwa informacyjnego. Zakazuje ona rowniez sponsorowania audycji
radiowych oraz imprez o charakterze ponadnarodowym przez przedsigbiorstwa,
ktorych podstawowa dziatalno$§¢ stanowi produkcja badz sprzedaz wyrobow
tytoniowych. Ponadto motyw 14 dyrektywy 2003/33/WE stwierdza wyraznie, ze
wszelkie formy bezposredniej lub posredniej reklamy telewizyjnej papieroséw i innych
produktéw tytoniowych w ustugach nadawczych sa zakazane na mocy dyrektywy
TVWEF, 1 podobnie bylyby one zakazane we wszelkich medialnych uslugach
audiowizualnych, jesli niniejszy wniosek zostanie przyjety.

Niniejszy wniosek w pelni uwzglednia podstawowe prawa i1 zasady uznane w Karcie
Praw Podstawowych Unii Europejskiej, w szczego6lnosci w jej art. 11. W tym zakresie
niniejszy wniosek nie uniemozliwia Panstwom Cztonkowskim stosowania ich norm
konstytucyjnych odnoszacych si¢ do wolnos$ci prasy 1 wolnosci stowa w mediach.
KONSULTACJE Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI ORAZ OCENA WPLYWU

¢ Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Metody konsultacji, gtowne sektory objete konsultacjami i 0gdlny profil respondentow

Pierwsze publiczne konsultacje miaty miejsce w 2003 r. Komisja opublikowala na
swojej stronie internetowej dokumenty dyskusyjne 1 zaprosila zainteresowane strony,
aby przekazaly swoje pisemne uwagi do dnia 15 lipca 2003 r. Komisja otrzymata
ponad 150 pisemnych uwag (okoto 1°350 stron) od wszystkich wtasciwych podmiotéw
(nadawcoéw prywatnych 1 publicznych, organdéw regulacyjnych, producentow,
posiadaczy praw) i wigkszosci Panstw Czlonkowskich. Nastepnie zorganizowano seri¢
przestuchan publicznych.

Komisja w komunikacie w sprawie przysztych uregulowan europejskiej polityki
audiowizualnej [COM(2003) 784 z 15.12.2003 r.] wyciagneta wnioski z tej pierwszej
rundy konsultacji 1 utworzyla trzy specjalistyczne grupy ztozone z ekspertow w celu
przedyskutowania: 1) zakresu przysztych uregulowan, ii) odpowiednich zasad
dotyczacych reklamy telewizyjnej oraz iii) prawa do informacji/krotkich relacji.

Wyniki  dyskusji  grup  specjalistycznych  streszczono w  ,,Dokumentach
problemowych”, opublikowanych w lipcu 2005 r. w ramach przygotowan do
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konferencji nt. polityki audiowizualnej zorganizowanej wspdlnie z Prezydencja
Zjednoczonego Krolestwa. W tej drugiej rundzie konsultacji Komisja otrzymata opinie
od ponad 200 zainteresowanych stron, w tym od firm z sektora technologii
informacyjnych i1 komunikacyjnych, operatorow telekomunikacyjnych i dostawcow
ustug internetowych. Konsultacje te uruchomity wséréd wszystkich glownych
zainteresowanych stron szeroka debate na temat kwestii, o ktorych tu mowa, ktorej
zwienczeniem byta konferencja w Liverpoolu we wrzes$niu 2005 r.

Otwarte konsultacje w 2005 r. przeprowadzone zostaly przez Internet w okresie od 11
lipca do 5 wrze$nia 2005 r. Komisja otrzymata odpowiedzi od 206 zainteresowanych
stron.

Wyniki obydwu konsultacji sa dostgpne na internetowej stronie Komisji:

http://europa.eu.int/comm/avpolicy/regul/review-twf2003/contribution.htm

http://europa.eu.int/comm/avpolicy/revision-tvw{2005/2005-contribution.htm

Streszczenie odpowiedzi oraz sposob, w jaki byty one uwzgledniane

Zakres przysztych uregulowan

Z dyskusji wyraznie wynikato, ze wazna zasada jest neutralno$¢ technologiczna.
Panstwa Czlonkowskie, organizacje konsumenckie oraz nadawcy publiczni wspieraja
rewizj¢ zasad dotyczacych tresci w odniesieniu do telewizji jako czg$¢ obszernych ram
regulacyjnych dotyczacych wszystkich medialnych ustug audiowizualnych. Jednakze
wszyscy sa zgodni co do tego, ze horyzontalne podejscie do tresci moze przynies¢
wlasciwy skutek tylko woéwczas, jesli ustugi linearne 1 nielinearne podlegaja
dwustopniowemu systemowi zasad.

W konsultacjach wigkszo$¢ respondentow wyrazata poglad, ze rozréznienie pomigdzy
uslugami linearnymi 1 nielinearnymi jest praktyczna, wybiegajaca w przysztos¢
podstawa dla definicji prawne;.

Reklama

Odnos$nie do zasad iloSciowych =zastanawiano si¢ nad wigksza -elastyczno$cia
przepisow dotyczacych zamieszczania oraz dziennych limitow reklam. Pomyst ten byt
szeroko popierany przez sektor oraz, w pewnym stopniu, rOwniez przez nadawcoOw
publicznych i niektore Panstwa Cztonkowskie.

Wiele zainteresowanych stron podkreslito uzyteczno$¢ wspoétregulacji i samoregulacji
w dziedzinie reklamy.

Ochrona maloletnich i godnos$ci ludzkiej

Jesli chodzi o ochrong matoletnich i podburzanie do nienawisci wydaje sig, ze istnieje
dos¢ szeroka zgoda co do obecnej rownowagi w dyrektywie TVWEF. Panstwa
Czlonkowskie, nadawcy publiczni, organizacje religijne oraz organizacje
konsumenckie i1 reprezentujace widzéw wyrazily zgodnie poglad, Zze wartosci te
powinny obowigzywaé réwniez w przypadku ustug nielinearnych, a nie tylko
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tradycyjnej telewiz;ji.
Réznorodnosé¢ kulturowa

Cho¢ istnieje ogo6lna zgoda co do celu, jakim jest dynamiczny europejski sektor
produkcji audiowizualnej, stanowiacy przy tym odbicie roznorodnosci naszych kultur,
to oczywiste jest, ze limity czasu transmisji nie sa mozliwe w $wiecie ustug na zadanie.
Z drugiej strony niewatpliwe jest, ze dyrektywa powinna réwniez w sposOb
wszechstronny zapewni¢ swobodny obieg nielinearnych ustug na rynku wewngtrznym
1 musi uwzgledni¢ te kwestig.

Prawa do informacji i krétkich relacji

Podejscie zainteresowanych stron do prawa do informacji 1 do krotkich relacji bylo
rézne: z jednej strony niektorzy zainteresowani twierdza, Ze nie ma potrzeby
harmonizacji r6znych ram regulacyjnych na poziomie europejskim; z drugiej strony
natomiast nadawcy publiczni uwazaja, iz obecne warunki negocjowania nie ulatwiaja
dostepu do krotkich relacji, a wigc przydatny bylby przepis w tym wzgledzie w
dyrektywie.

e Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy specjalistycznej

Stosowne dziedziny naukowe/specjalistyczne

- badanie poréwnawcze dotyczace wplywu $rodkow regulacji na rynki reklamy
telewizyjnej w Panstwach Cztonkowskich Unii Europejskiej (Carat);

- badanie wplywu $rodkéw wspierania dystrybucji 1 produkcji programow
telewizyjnych — na plaszczyznie wspolnotowej i krajowej (David Graham and
Associated Ltd.);

- badanie srodkow wspoétregulacyjnych w sektorze medialnym (Hans Bredow Institut);

- badanie nad stosowaniem przepisow dotyczacych reklamy telewizyjne;j,
sponsorowania i telezakupow (Audimetrie);

- ocena wptywu (Rand).

Zastosowana metodyka

Analiza poréwnawcza, badania statystyczne, wywiady jako$ciowe, badania
bibliograficzne, gromadzenie faktow i1 danych liczbowych przy uwzglednieniu
parametréw ekonomicznych oraz czynnikow technologicznych.

Glowne organizacje/eksperci, z ktorymi sie konsultowano

Grupy specjalistyczne, Carat, RAND, David Graham and Associated Ltd., Hans
Bredow Institut, S.A. Audiometrie oraz wszystkie zainteresowane strony w dwu
publicznych konsultacjach.
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Streszczenie otrzymanych i wykorzystanych opinii

Nie wspomniano o istnieniu potencjalnie powaznego ryzyka o nieodwracalnych
skutkach.

- Badanie wpltywu S$rodkow wspierania dystrybucji 1 produkcji  programow
telewizyjnych potwierdza, ze art. 4 1 5 dyrektywy TVWF okazaly si¢ zadowalajacymi i
stabilnymi ramami dla wspierania europejskiej i niezaleznej produkcji audiowizualne;j
oraz réznorodno$ci kulturalnej. Od czasu wejscia w zycie wywarly one znaczny
pozytywny wplyw nie tylko pod wzgledem zwigkszenia udziatu europejskich produkcji
w europejskich programach telewizyjnych, lecz takze w kategoriach kulturowych i
ekonomicznych.

- Wplyw regulacji na rynki reklamy telewizyjnej (art. 10 do 20 dyrektywy TVWF):
nadawcy nalegaja na uproszczenie, a nawet na skreslenie art. 11, ktéry uwazaja za zbyt
skomplikowany. Liczba przerw na reklamg jest mniejsza w krajach, gdzie regulacja
jest rygorystyczna, a wigksza na rynkach o mniejszym stopniu regulacji. Analiza
wykazuje, Zze ograniczenia przewidziane w art. 18 zapewniaja wlasciwa rownowage
pomigdzy ochrona widza a potrzebami rynkowymi. Jezeli chodzi o lokowanie
produktu, to przekazanie odbiorcom jasnych i doktadnych informacji o lokowaniu
produktu w programie przez reklamujacy si¢ podmiot pozwolitoby uniknaé
kwalifikowania tego jako kryptoreklamy.

Forma publicznego udostepnienia opinii ekspertow

Strona internetowa Dyrekcji Generalnej ds. Spoteczenstwa Informacyjnego i Mediow:

http://europa.eu.int/comm/avpolicy/stat/studi_en.htm

e Ocena wplywu

Przy rozpatrywaniu przegladu dyrektywy TVWE, istnieje pig¢ mozliwych opcji:
(1) Uchylenie dyrektywy

Z punktu widzenia wewngtrznego rynku ustug audiowizualnych, ochrony matoletnich 1
godnosci ludzkiej, konsumentéw i1 porzadku publicznego, jak rowniez wspierania
réznorodnosci kulturowej, uchylenie dyrektywy oznaczaloby, ze stosowane bylyby
tylko przepisy krajowe, i ze zaden nadawca nie moglby si¢ powota¢ na zasade kraju
pochodzenia.

(2) Rezygnacja ze zmiany dyrektywy

Wszelka ocena wplywu musi wzia¢ pod uwage scenariusz, w ktorym nic nie ulega
zmianie (status quo). Stanowi to punkt odniesienia dla oceny wptywu pozostatych
opcji.

3) Wprowadzenie pojedynczych zmian oraz uscislenie tekstu

Dyrektywa zostalaby zmieniona pod katem aktualizacji definicji zgodnie z
orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci Wspolnot Europejskich w  celu
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wyjas$nienia, ze wszystkie ustugi linearne podobne do telewizji sa nia objgte.
Dyrektywa nie obejmowataby ustug nielinearnych.

4) Stworzenie obszernych ram ze stopniowanym traktowaniem ustug linearnych 1i
nielinearnych

Dyrektywa stworzytaby obszerne ramy dla dowolnej formy elektronicznego
dostarczania tresci audiowizualnych, lecz traktowalaby rozne typy ustug (w
szczegblnosci linearne i nielinearne) w rézny sposob. Uslugi nielinearne podlegatyby
jedynie zbiorowi podstawowych zasad.

5) Pelna harmonizacja z réwnym traktowaniem ustug linearnych i nielinearnych

Wymagatoby to wprowadzenia dyrektywy dotyczacej ustug dostarczania tresci
audiowizualnych, ktora traktowalaby wszystkie typy uslug w ten sam sposob. Kazdy
przepis tej dyrektywy — od zasady kraju pochodzenia do wymagan dotyczacych
produkcji europejskich i1 niezaleznych — stosowaltby si¢ tak samo do wszystkich
dostawcow ustug linearnych 1 nielinearnych.

W ocenie wptywu zanalizowano szczegoétowo opcje 2, 3 1 4.

Uchylenie dyrektywy — opcja 1 — nie przyniostoby korzysci ani podmiotom
gospodarczym, ktoére nie moglyby juz dziata¢ na skoordynowanym i otwartym
ogolnoeuropejskim rynku audiowizualnym, ani konsumentom, ktérzy utraciliby
gwarancj¢ dostgpu do znacznej liczby ustug audiowizualnych respektujacych okreslone
minimalne normy niezaleznie od Panstwa Cztonkowskiego, z ktérego pochodza. W
toku rozlegltych konsultacji publicznych wspomnianych w rozdziale 1, zadna z
zainteresowanych stron nie ztozyla wniosku o takim charakterze. Z tych powodow
opcja 1 nie moze by¢ uznana za realistyczna i nie zostala wzigta pod uwage w ocenie

wplywu.

Opcja 5 wymaga petnej harmonizacji w catym sektorze audiowizualnym. Ona roéwniez
nie zostata wzigta pod uwage, gdyz jej realizacja w obecnym kontek$cie — wysoce
zréznicowany, podlegajacy szybkim zmianom sektor, uzalezniony od niestabilnej
mieszaniny interesOw ekonomicznych, politycznych i spoteczno-kulturowych —
wydaje si¢ niemozliwa w dajacej si¢ przewidzie¢ przysztosci. ROwniez w tym
przypadku zadna z zainteresowanych stron nie ztozyta odpowiedniego wniosku.

Zidentyfikowano dziewig¢ gtownych grup zainteresowanych stron oraz administracje
Panstw Cztonkowskich i Komisjg, jako bezposrednio lub posrednio zaangazowane we
wprowadzanie uregulowan opartych na dyrektywie TVWEF lub jej zrewidowanej
wersji. Dla tych zainteresowanych, w tabelach podsumowano szczegdélowa oceng
wptywu dla trzech opcji politycznych okre§lonych powyzej, odnosnie do gléwnych
kwestii omawianych podczas publicznych konsultacji — patrz Zatacznik.

Analiza wykazatla, Zze opcja zachowania status quo (opcja 2) miataby negatywne skutki
dla znacznej liczby zainteresowanych stron. Tylko kilku zainteresowanych odniostoby
wyrazne korzysci z utrzymania dyrektywy w niezmienionym ksztalcie.

Wedhug analizy opcja 3 wywartaby wplyw na mniejsza liczbg zainteresowanych stron
Z uwagi na swoj ograniczony zakres i poprawitaby bilans ryzyka/korzysci réwniez
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tylko niewielkiej liczbie zainteresowanych stron. Dla niektorych z nich opcja ta nie
spowodowataby jakiejkolwiek istotnej zmiany ogodlnych warunkow, podczas gdy w
niewielu przypadkach stanowitaby pozytywny scenariusz.

Obszerne ramy prawne ze stopniowanym traktowaniem ustug linearnych i
nielinearnych stanowityby niemal przeciwienstwo opcji status quo pod wzgledem
liczby zainteresowanych, ktérzy odniesliby korzysci lub zostali negatywnie dotknigci
obszerna rewizja dyrektywy. Cho¢ wzgledna wigkszo$¢ zainteresowanych nie
stangtaby w obliczu zmienionych warunkéw, to opcja ta stanowitaby istotnie
polepszony scenariusz dla duzej liczby zainteresowanych stron. Tylko w kilku
przypadkach warunki moglyby ulec pogorszeniu, zakladajac spetnienie szeregu
hipotez.

Komisja przeprowadzita oceng wplywu zgodnie z programem prac. Sprawozdanie z
niej dolaczone jest do projektu wniosku ustawodawczego i zostanie udostgpnione na
stronie internetowej Dyrekcji Generalnej ds. Spoteczenstwa Informacyjnego 1 Mediow:

http://europa.eu.int/comm/avpolicy/stat/studi_en.htm.
ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU

e Kirotki opis proponowanych dzialan

- Zmiana dyrektywy

- Wspolne minimalne wymagania dla wszystkich medialnych uslug audiowizualnych
(w tym ushug nielinearnych)

- Uelastycznienie i modernizacja przepisoOw dotyczacych reklamy przy jednoczesnym
uwzglednieniu ochrony konsumentdw i spetnieniu ogélnych celow polityki publicznej

e Podstawa prawna

Artykut 47 ust. 2 1 art. 55 Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska.

e Zasada pomocniczoSci

W zwiazku z powstajacymi medialnymi ustugami audiowizualnymi na zadanie rosna
obawy, ze réznice w krajowych uregulowaniach majacych zastosowanie do tych ustug
stworza bariery dla konkurencji na rynku wewnetrznym. Rewizja dyrektywy TVWF
musi uwzgledni¢ kwesti¢ poprawy warunkow stuzacych stworzeniu i wiasciwemu
funkcjonowaniu rynku wewngtrznego, tak aby wyeliminowa¢ (istniejace i
prawdopodobne) przeszkody w korzystaniu z podstawowej swobody s$wiadczenia
uslug wynikajace z przepisow krajowych lub ze znacznych zaklocen konkurencji
spowodowanych rozbiezno$ciami pomigdzy przepisami krajowymi dotyczacymi
nowych ustug (na zadanie).

Istnieje realne ryzyko niepewnos$ci prawnej, gdyby — wraz z pojawieniem si¢ ustug
audiowizualnych na zadanie — Panstwa Czlonkowskie odstapity od zasady kraju
pochodzenia z przyczyn zwiazanych z polityka publiczng z takim skutkiem, iz ustugi
audiowizualne na zadanie podlegatyby réznym przepisom w roznych Panstwach
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Cztonkowskich. Jednocze$nie, jak wykazata ostatnia ankieta wystana przez Komisjg
cztonkom komitetu kontaktowego ds. TVWF, wigkszos¢ Panstw Cztonkowskich
przyjela juz uregulowania dotyczace ustug nielinearnych (na zadanie) w odniesieniu do
gtownych rozwazanych tu kwestii. Te uregulowania Panstw Cztonkowskich dotyczace
ustug audiowizualnych na zadanie r6znia si¢ migdzy soba, przy czym 23 sposrod 25
Panstw Cztonkowskich przyjeto w tej lub innej formie uregulowania dla wigkszosci
tematow  bedacych przedmiotem zainteresowania. Bez zharmonizowanego
europejskiego  podejscia  brakuje = wystarczajacej pewnosci  prawnej dla
ogolnoeuropejskich ofert, przez co moglyby one przenie$¢ si¢ poza granice UE, co w
srednim okresie mogtoby wyrzadzi¢ szkode gospodarkom Panstw Cztonkowskich.

e Zasada proporcjonalnosci

Projekt proponuje jedynie minimalng harmonizacj¢ w celu zapewnienia swobody
$wiadczenia medialnych ustug audiowizualnych na rynku wewngtrznym. Jezeli chodzi
o wykonanie, to wyraznie odwotuje si¢ on do wspotregulacji i samoregulacji.

Whniosek znacznie upro$ci monitorowanie przepisow dotyczacych reklamy
telewizyjnej. Poniewaz harmonizacja minimalnych wymogéw dotyczacych
nielinearnych ustug audiowizualnych zasadniczo nie wprowadza nowych zobowiazan

dla podmiotow gospodarczych, lecz tylko harmonizuje je na poziomie europejskim w
celu realizacji zasady kraju pochodzenia, wydaje si¢ zatem proporcjonalna do celu.

e  Wybor instrumentow

Proponowane instrumenty: dyrektywa, wspotregulacja, samoregulacja.

Projekt proponuje zestaw instrumentdéw; tam, gdzie dotyka si¢ praw podstawowych,
niezbedne sa wiazace przepisy. Wspotregulacja jest juz szeroko wykorzystywana
odnos$nie do ochrony matoletnich i wniosek powinien zachgci¢ do systemow
wspoltregulacji w dziedzinach koordynowanych przez dyrektyweg. Systemy takie musza

by¢ szeroko przyjete przez gltdéwne zainteresowane strony i musza przewidywac
skuteczne wykonanie.

WPLYW NA BUDZET

Whiosek nie ma wplywu finansowego na budzet Wspolnoty.

INFORMACJE DODATKOWE

e Symulacja, faza pilotazowa i okres przejsciowy

Whiosek przewiduje okres przejsciowy.

e Uproszczenie

Whiosek przewiduje uproszczenie przepisow prawnych.

Zawarte w obecnej dyrektywie TVWF przepisy dotyczace reklamy telewizyjnej

zostang znacznie uproszczone. Zniesiony zostanie dzienny limit czasu przeznaczonego
na reklame, kategorie reklam zostana uproszczone, za$ zasady zamieszczania reklam
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zostang sformulowane bardziej przejrzyscie i bardziej elastycznie.

Whniosek jest zawarty w programie dziatalnosci legislacyjnej 1 prac Komisji (nr
referencyjny 2005/INFSO/032).

e Klauzule przegladu/rewizji/wygasnigcia
Whiosek zawiera klauzulg rewizji.

e Tabela korelacji

Panstwa Czlonkowskie sa zobowigzane do przekazania Komisji tekstu krajowych
przepisow transponujacych dyrektywe, jak réwniez tabeli korelacji pomigdzy
krajowymi przepisami a dyrektywa.

e Europejski Obszar Gospodarczy

Proponowany akt prawny ma znaczenie dla EOG i w zwiazku z tym jego zakres
powinien by¢ rozszerzony na Europejski Obszar Gospodarczy.

o Kirdtkie objasnienie wniosku

Celem rewizji dyrektywy jest ustanowienie przepisow dla medialnych ushug
audiowizualnych, ktore bylyby neutralne w stosunku do platform wykorzystywanych
do ich dostarczania. Oznacza to, ze takie same podstawowe przepisy miatyby
zastosowanie do tego samego rodzaju ustug. Zbidér majacych zastosowanie przepisow
nie bedzie juz zalezat od platformy, ale od charakteru ustugi. Przyszle uregulowania
rozroznia¢ begda migdzy linearnymi ustugami audiowizualnymi lub ,transmisja
telewizyjng” (w tym IPTV, streaming i webcasting) oraz uslugami nielinearnymi,
takimi jak ustlugi ,,video-on-demand” (video na zadanie).

Dyrektywa zmieniajaca wprowadza w art. 1 zmienionej dyrektywy nowe definicje
skupione wokoét pojecia ,,medialnej uslugi audiowizualnej”. Definicja ,,medialnych
ustug audiowizualnych” obejmuje $rodki masowego przekazu w ich funkcji
informacyjnej, edukacyjnej i1 rozrywkowej, ale nie obejmuje zadnej formy
korespondencji prywatnej, takiej jak np. wiadomosci poczty elektronicznej przesytane
do ograniczonej liczby odbiorcow. Definicja ta nie obejmuje réwniez zadnych ustug,
ktérych glownym celem nie jest dostarczenie tresci audiowizualnej, nawet jesli ushugi
takie zawieraja pewne elementy audiowizualne. Uslugi, w przypadku ktorych tresci
audiowizualne maja jedynie charakter pomocniczy, natomiast nie stanowia
zasadniczego celu ushugi, nie sa objgte ta definicja.

Nowe artykuty 3c do 3h zawieraja podstawowe przepisy dla wszystkich medialnych
ustug audiowizualnych. W zwiazku z tym niektore szczegdtowe przepisy dotyczace
transmisji telewizyjnych moga zostac skreslone, jak art. 7, art. 12 oraz art. 22a.

Ustugi nielinearne (na Zadanie) objgte zostana okreslonymi minimalnymi
wymaganiami dotyczacymi:

e ochrony matoletnich

11
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e zakazu podzegania do nienawisci
¢ identyfikacji dostawcy ustug medialnych
e identyfikacji przekazéw handlowych

e okre$lonych ograniczen jako$ciowych w przypadku przekazoéw handlowych
(np. alkohol lub przekazy skierowane do matoletnich).

Nowy art. 3b wprowadza dla ustug linearnych zasadg¢ niedyskryminujacego stosowania
prawa do krotkich relacji.

Gléwne zmiany w rozdziale IV dotyczacym reklamy telewizyjnej dotycza elastycznych
zasad zamieszczania reklam (zmieniony art. 11), jasnych zasad lokowania produktu,
zniesienia dziennego limitu czasu przeznaczonego na reklamy telewizyjne (dawny art.
18) oraz zaniechania ilosciowych ograniczen dotyczacych telezakupow (dawny art.
18a).

Dzienny limit trzech godzin reklamy uznano za zbgdny, poniewaz nie jest on
stosowany w praktyce i1 zostat w zwiazku z tym usunigty. Zasady zamieszczania
reklam zostalty uproszczone 1 uelastycznione. Nadawcy moga obecnie wybraé
najwtasciwszy moment na zamieszczenie reklam w trakcie programow, zamiast — jak
obecnie — by¢ zmuszonym do zachowania 20-minutowego odstgpu miedzy kazda
przerwa na reklamg. Niemniej jednak filmy wyprodukowane dla telewizji, utwory
kinematograficzne, programy dziecigce oraz informacyjne moga zosta¢ przerwane w
celu nadania reklamy jedynie raz na kazde 35 minut.

12
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2005/0260 (COD)
Whniosek

DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY
ZMIENIAJACA DYREKTYWE RADY 89/552/EWG

w sprawie koordynacji niektorych przepisow ustawowych, wykonawczych i

administracyjnych Panstw Czlonkowskich, dotyczacych wykonywania telewizyjnej

dzialalnosci transmisyjnej

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE]J,

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspolnotg Europejska, w szczeg6lnosci jego art. 47 ust.
2 oraz art. 55,

uwzgledniajac wniosek Komisji’,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego®,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionow’,

stanowiac zgodnie z procedura okreslona w art. 251 Traktatu6,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1

2

Dyrektywa 89/552/EWG koordynuje niektore przepisy ustawowe, wykonawcze i
administracyjne Panstw Cztonkowskich dotyczace wykonywania dziatalnosci
transmisyjnej. Jednakze nowe technologie transmisji  medialnych ustug
audiowizualnych wymagaja dostosowania ram regulacyjnych tak, aby wzia¢ pod
uwage wplyw zmian strukturalnych 1 rozwoju technologicznego na sposoby
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, a zwlaszcza na finansowanie transmisji
prowadzonych w celach komercyjnych, oraz aby zapewni¢ optymalne warunki stuzace
konkurencyjnosci  europejskich  przedsigbiorstw ~ w  sektorach  technologii
informatycznych oraz mediow.

Przepisy ustawowe, wykonawcze 1 administracyjne Panstw Czlonkowskich dotyczace
wykonywania telewizyjnej dziatalno$ci transmisyjnej sa juz koordynowane dyrektywa
89/552/EWG, podczas gdy przepisy majace zastosowanie do dziatalnos$ci takiej jak
medialne ushugi audiowizualne na zadanie zawieraja rozbieznosci, z ktorych niektore
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moga utrudnia¢ swobodg $wiadczenia tych ustug w Unii Europejskiej 1 moga zaktocaé
konkurencje wewnatrz wspdlnego rynku. W szczegdlnosci art. 3 ust. 4 dyrektywy
2000/31/WE stanowi, ze Panstwa Czlonkowskie moga odstapi¢ od zasady kraju
pochodzenia z okre§lonych powodow zwiazanych z polityka publiczna.

Znaczenie medialnych ustug audiowizualnych dla spoleczenstw, demokracji i kultury
uzasadnia zastosowanie szczegolnych przepiséw w odniesieniu do tych ustug.

Tradycyjne medialne ustugi audiowizualne i pojawiajace si¢ na rynku ustugi na
zadanie stwarzaja znaczne mozliwosci zatrudnienia we Wspolnocie, szczegdlnie w
matych i §rednich przedsigbiorstwach, i pobudzaja wzrost gospodarczy i inwestycje.

Europejskim przedsigbiorstwom dostarczajacym medialnych ustug audiowizualnych
brakuje pewnosci prawnej i jednakowych warunkéw konkurencji odno$nie do systemu
prawnego obowiazujacego w stosunku do pojawiajacych si¢ na rynku ustug na
zadanie. Dlatego niezbgdne jest, zar6wno w celu uniknigcia zaktocen konkurencji, jak
1 poprawy pewnos$ci prawnej, zastosowanie przynajmniej podstawowych wspdlnych
przepiséw w odniesieniu do wszystkich medialnych ustug audiowizualnych.

Komisja przyjeta komunikat w sprawie przysztych uregulowan europejskiej polityki
audiowizualnej’, w ktorym podkresla, ze polityka w sprawie uregulowan w tym
sektorze musi teraz i w przysztosci zabezpiecza¢ okre§lone interesy publiczne, takie
jak réznorodno$¢ kulturowa, prawo do informacji, ochrona matoletnich i ochrona
konsumentow.

Komisja przyjeta inicjatywe ,,i2010: europejskie spoteczefistwo informacyjne™, aby
wspiera¢ wzrost 1 zatrudnienie w spoteczenstwie informacyjnym i w sektorze mediow.
Szeroko zakrojona strategia 12010 ma na celu pobudzanie rozwoju gospodarki
cyfrowej w kontek$cie konwergencji ustug, sieci i urzadzen informatycznych i
medialnych, poprzez zmodernizowanie 1 efektywne wykorzystanie wszystkich
instrumentow polityki UE: przepisow prawa, badan oraz partnerstwa z przemystem.
Komisja zobowiazala si¢ do stworzenia spdjnych ram rynku wewngtrznego dla
spoleczenstwa informacyjnego i1 ustlug medialnych przez zmodernizowanie ram
prawnych dla ustug audiowizualnych. Pierwszym krokiem w tym kierunku jest
wniosek Komisji z 2005 r. dotyczacy uaktualnienia dyrektywy ,,Telewizja bez granic”.

W dniu 6 wrze$nia 2005 r. Parlament Europejski przyjat rezolucje w sprawie
zastosowania art. 4 1 5 dyrektywy 89/552/EWG, zmienionej dyrektywa 97/36/WE, w
latach 2001-2002 r. (Sprawozdanie Webera)’. W rezolucji tej wzywa on do
dostosowania istniejacej dyrektywy ,,Telewizja bez granic” do zmian strukturalnych i
rozwoju technologicznego, przy jednoczesnym pelnym respektowaniu jej nadal
obowiazujacych podstawowych zasad. Ponadto popiera on zasadniczo ogolne

Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionow. Przyszie uregulowania europejskiej polityki audiowizualne;j,
COM(2003) 784 z 15.12.2003 .

Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionow. ,,i2010 — Europejskie spoteczenstwo informacyjne na rzecz wzrostu
i zatrudnienia”, COM(2005) 229 z 1.6.2005 r.

Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie zastosowania art. 4 1 5 dyrektywy 89/552/EWG
(“Telewizja bez granic”), zmienionej dyrektywa 97/36/WE, w latach 2001-2002, A6-0202/2005.
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podejscie polegajace na przyjeciu podstawowych przepisow dla wszystkich
audiowizualnych ustug medialnych i dodatkowych przepisow dla ustug linearnych
(transmisji telewizyjnej).

Niniejsza dyrektywa przyczynia si¢ do przestrzegania praw podstawowych i jest w
peini zgodna z zasadami uznanymi w Karcie Praw Podstawowych Unii Europejskiej,
w szczegblnosci w jej art. 11. W tym zakresie niniejsza dyrektywa nie uniemozliwia
Panstwom Cztonkowskim stosowania ich norm konstytucyjnych odnoszacych si¢ do
wolnosci prasy 1 wolnosci stowa w mediach.

W zwiazku z wprowadzeniem minimalnego zbioru jednolitych wymagan w art. 3¢ do
3h oraz w dziedzinach zharmonizowanych niniejsza dyrektywa, Panstwa
Czlonkowskie nie moga juz wprowadza¢ odstgpstw od zasady kraju pochodzenia w
zwiazku z ochrong matoletnich, zwalczaniem podzegania do nienawisci z powodu
rasy, plci, religii lub narodowosci, naruszeniem godno$ci ludzkiej dotyczacym osob
fizycznych, a takze ochrona konsumentow, jak stanowi art. 3 ust. 4 dyrektywy
2003/31/WE Parlamentu Europejskiego i Rady'’.

Dyrektywa 2002/21/WE Parlamentu Europejskiego i Rady'' zgodnie ze swoim art. 1
ust. 3 nie narusza podjetych przez Wspolnote lub Panstwa Cztonkowskie §rodkow
stuzacych realizacji ogo6lnych interesow, w szczegdlnosci zwiazanych z
unormowaniami dotyczacymi tre$ci programow i polityka audiowizualna.

Zaden przepis niniejszej dyrektywy nie zobowiazuje ani nie zacheca Panstw
Czlonkowskich do wprowadzania nowych systemow licencjonowania lub
administracyjnego zatwierdzania dla jakiegokolwiek rodzaju medidow.

Definicja medialnych ustug audiowizualnych obejmuje wszelkie ustugi audiowizualne
$wiadczone za posrednictwem $rodkow masowego przekazu, zarowno te udostgpniane
zgodnie z programem, jak i na zadanie. Jednakze jej zakres ogranicza si¢ do ushug
okreslonych przez Traktat i dlatego obejmuje kazda formg dziatalnosci gospodarczej,
w tym dzialalno$¢ przedsigbiorstw §wiadczacych ustugi publiczne, lecz nie obejmuje
dziatalno$ci niegospodarczej, takiej jak czysto prywatne strony internetowe.

Definicja medialnych uslug audiowizualnych obejmuje srodki masowego przekazu w
ich funkcji informowania, dostarczania rozrywki i edukowania, lecz wylacza wszelkie
formy prywatnej korespondencji, takie jak wiadomos$ci poczty elektronicznej
wysytane do ograniczonej liczby odbiorcow. Definicja wylacza réwniez wszelkie
ustugi, ktoére nie maja na celu rozpowszechniania tresci audiowizualnej, tj. gdy tre§¢
audiowizualna jedynie towarzyszy ustudze i nie jest jej zasadniczym celem. Przyktady
obejmuja strony internetowe, ktore zawieraja elementy audiowizualne jedynie o
charakterze pomocniczym, takie jak animowane elementy graficzne, niewielkie spoty
reklamowe lub informacje zwiazane z produktem lub ustuga, ktora nie jest ustuga
audiowizualna.

Niniejsza dyrektywa nie obejmuje elektronicznych wersji gazet i czasopism.

11

Dz.U.L 178 z17.7.2000, str. 1.
Dz.U. L 108 z 24.4.2002, str. 33.
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Okreslenie ,,audiowizualne” odnosi si¢ do ruchomych obrazéw z dzwigkiem lub bez, a
wigc obejmuje nieme filmy, lecz nie obejmuje transmisji dzwigkowej lub radiowe;.

Pojgcie odpowiedzialno$ci redakcyjnej jest niezbgdne do okreslenia roli dostawcy
uslug medialnych, a przez to do zdefiniowania medialnych ustug audiowizualnych.
Niniejsza dyrektywa nie narusza wylaczen od odpowiedzialno$ci ustanowionych w
dyrektywie 2000/31/WE.

Oproécz reklamy i telezakupow wprowadza sig szersza definicj¢ handlowego przekazu
audiowizualnego Obejmuje ona ruchome obrazy z dzwigkiem lub bez, ktore
towarzysza medialnym uslugom audiowizualnym 1 sa przeznaczone do
bezposredniego lub posredniego promowania towarow, ustug, wizerunku badz osoby
fizycznej lub prawnej prowadzacej dzialalno$¢ gospodarcza, 1 w zwiazku z tym nie
obejmuje ona ogtoszen dotyczacych ustug publicznych oraz akcji charytatywnych
nadawanych bezptatnie.

Zasada kraju pochodzenia pozostaje rdzeniem niniejszej dyrektywy, gdyz jest ona
niezbgdna do stworzenia wewngtrznego rynku. Zasada ta musi zatem by¢ stosowana
do wszystkich medialnych ustlug audiowizualnych w celu zapewnienia dostawcom
ustug medialnych pewnos$ci prawnej, jako niezbgdnej podstawy dla nowych modeli
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej oraz efektywnego wykorzystania tych ustug.
Jest ona réwniez niezbgdna do zapewnienia swobodnego przeptywu informacji i
programéw audiowizualnych na rynku wewngtrznym.

Rozwdj techniczny, zwlaszcza w odniesieniu do cyfrowych programéw satelitarnych,
oznacza, ze kryteria pomocnicze musza zosta¢ dostosowane w celu zapewnienia
odpowiedniej regulacji i skutecznego wykonania oraz dania uczestnikom autentycznej
wladzy nad trescia ustugi audiowizualne;.

Poniewaz niniejsza dyrektywa dotyczy ustug oferowanych ogétowi ludnosci w Unii
Europejskiej, powinna ona stosowac si¢ tylko do medialnych ustug audiowizualnych,
ktére moga by¢ odbierane bezposrednio lub posrednio przez odbiorcow w jednym lub
wigcej Panstw Czlonkowskich za pomoca standardowych urzadzen konsumenckich.
Definicj¢ ,,standardowych urzadzen konsumenckich” nalezy pozostawi¢ wiasciwym
organom krajowym.

Artykuty 43 do 48 Traktatu ustanawiaja podstawowe prawo do swobody wyboru
miejsca prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Dlatego dostawcy medialnych ustug
audiowizualnych maja na ogo6l swobodg wyboru Panstwa Cztonkowskiego, w ktorym
maja swoja siedzibg. Europejski Trybunat Sprawiedliwosci réowniez podkreslit, ze
,»raktat nie zakazuje przedsigbiorstwu korzystania ze swobody $wiadczenia ustug,

jezeli nie oferuje ono ustug w Panstwie Cztonkowskim, w ktérym ma swa siedzibe”'.

Panstwa Czlonkowskie musza mie¢ mozliwo$¢ stosowania surowszych przepisow w
dziedzinach koordynowanych przez niniejsza dyrektyweg w stosunku do dostawcow
ustug medialnych bedacych pod ich jurysdykcja. W celu zapewnienia, ze przepisy
takie nie sa omijane, odpowiednim rozwiazaniem jest kodyfikacja orzecznictwa

Sprawa C-56/96 VT4, pkt 22; sprawa C 212/97 Centros przeciwko Erhvervs-og Selskabsstyrelsen; patrz
réowniez: sprawa C-11/95 Komisja przeciwko Kroélestwu Belgii oraz sprawa C-14/96 Paul Denuit.
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Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwosci'> w polaczeniu z bardziej skuteczna
procedura,. Rozwigzanie to uwzglednia interesy Panstw Czlonkowskich bez
kwestionowania odpowiedniego stosowania zasady kraju pochodzenia.

Na podstawie niniejszej dyrektywy, pomimo stosowania zasady kraju pochodzenia,
Panstwa Cztonkowskie moga nadal podejmowac $rodki, ktore ograniczaja swobode
obiegu transmisji telewizyjnej, lecz tylko przy spenieniu okreslonych warunkow
wymienionych w art. 2a niniejszej dyrektywy oraz zgodnie z procedura ustanowiona
w niniejszej dyrektywie. Jednakze, zgodnie =z utrwalonym orzecznictwem
Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci, kazde ograniczenie swobody $wiadczenia
ushug, takie jak kazde odstepstwo od podstawowe] zasady Traktatu, musi by¢

interpretowane restrykcyjnie'*.

W  komunikacie do Rady 1 Parlamentu Europejskiego o poprawie otoczenia
regulacyjnego w dziedzinie wzrostu gospodarczego i =zatrudnienia w Unii
Europejskiej'” Komisja podkreslita role starannej analizy wiasciwego podejscia
regulacyjnego, w szczegdlnosci w celu okreslenia czy prawodawstwo jest
odpowiednie dla wlasciwego sektora i problemu, czy tez powinno zosta¢ rozwazone
alternatywne podej$cie w formie np. wspotregulacji lub samoregulacji. W odniesieniu
do wspdiregulacji lub samoregulacji Migdzyinstytucjonalne porozumienie w sprawie
lepszego stanowienia prawa'® przewiduje uzgodnione definicje, kryteria i procedury.
Doswiadczenie pokazuje, ze instrumenty wspotregulacji i samoregulacji stosowane
zgodnie z roznymi tradycjami prawnymi Panstw Cztonkowskich moga odegra¢ istotna
role w zapewnieniu wysokiego poziomu ochrony konsumentow.

Prawa do transmisji wydarzen o duzym znaczeniu spotecznym moga by¢ nabywane
przez nadawcow na zasadzie wyltacznos$ci, jesli ma to miejsce w celu dostarczenia
rozrywki. Jednakze niezbgdne jest wspieranie pluralizmu poprzez rdznorodnosé
tworzenia i nadawania programow informacyjnych w catej Unii Europejskiej oraz
respektowanie zasad uznanych w art. 11 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskie;.

Aby zabezpieczy¢ podstawowa swobode odbioru informacji oraz zapewnié, ze
interesy widzow w Unii Europejskiej sa w pelni 1 nalezycie chronione, wiasciciele
wylacznych praw dotyczacych wydarzenia o duzym znaczeniu spotecznym powinni
udzieli¢ pozostalym nadawcom 1 posrednikom dziatajacym w imieniu nadawcow
prawa do wykorzystywania krétkich relacji w celu tworzenia ogdlnych programow
informacyjnych, na uczciwych, rozsadnych i niedyskryminujacych warunkach, z
nalezytym uwzglednieniem wylacznych praw. Warunki takie powinny zostaé
przedstawione z odpowiednim wyprzedzeniem przed wydarzeniem o duzym
znaczeniu spotecznym, tak aby inne zainteresowane podmioty mogly skorzysta¢ z
takiego prawa. Takie krotkie relacje nie powinny zasadniczo przekracza¢ 90 sekund.

Sprawa C 212/97 Centros przeciwko Erhvervs-og Selskabsstyrelsen; sprawa C-33/74 Van Binsbergen
przeciwko Bestuur van de Bedrijfsvereniging; sprawa C-23/93 TV 10 SA przeciwko Commissariaat
voor de Media, pkt 21.

Sprawa C-355/98 Komisja przeciwko Belgii [2000] Zb. Orz. str. I-1221, pkt 28; sprawa C-348/96 Calfa
[1999] Zb. Orz. str. I-0011, pkt 23.

COM(2005) 97.

Dz.U. C 321z 31.12.2003, str. 1.
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Ustugi nielinearne r6znia si¢ od ustug linearnych pod wzgledem mozliwosci wyboru
oraz kontroli, ktorymi dysponuje uzytkownik, a takze w odniesieniu do wptywu jaki
wywieraja na spoteczenstwo'’. Uzasadnia to objecie ushug nielinearnych wezszym
zakresem regulacji. Musza one jedynie spetnia¢ podstawowe wymagania okreslone w
art. 3¢ do 3h.

Z uwagi na szczegblny charakter medialnych ustug audiowizualnych, zwlaszcza
wplyw tych uslug na sposob, w jaki ludzie ksztattuja swoje opinie, niezbedne jest, aby
uzytkownicy wiedzieli doktadnie, kto jest odpowiedzialny za tres¢ tych ustug. Dlatego
wazne jest, aby Panstwa Czlonkowskie zapewnity, ze dostawcy ustug medialnych
udostepniaja w sposob tatwy, bezposredni i trwaty niezbedne informacje o tym, kto
ponosi redakcyjna odpowiedzialnos¢ za ich tres¢. Do kazdego Panstwa
Czlonkowskiego nalezy ustalenie praktycznych szczegotow dotyczacych sposobu, w
jaki cel ten moze by¢ osiagnigty bez uszczerbku dla jakichkolwiek innych wtasciwych
przepisoOw prawa Wspolnoty.

Zgodnie z zasada proporcjonalnosci, w niniejszej dyrektywie przewidziane sa tylko te
srodki, ktore sa niezbedne do zapewnienia wilasciwego funkcjonowania rynku
wewngtrznego. Aby rynek ten stat si¢ prawdziwym obszarem pozbawionym
wewngtrznych granic dla medialnych ustug audiowizualnych, niniejsza dyrektywa
musi w dziedzinach, w ktorych niezbgdne jest dziatanie na poziomie Wspdlnoty,
zapewni¢ wysoki poziom ochrony celéw interesu publicznego, w szczegodlnosci
ochrong matoletnich oraz godnosci ludzkie;j.

Szkodliwe tresci 1 zachowania w medialnych ustlugach audiowizualnych nadal budza
niepokdj ustawodawcow, branzy i rodzicow. Pojawiaja si¢ rowniez nowe problemy,
zwlaszcza w zwiazku z nowymi platformami i nowymi produktami. Dlatego
niezbegdne jest wprowadzenie przepiséw stuzacych ochronie fizycznego, umystowego i
moralnego rozwoju matoletnich, a takze godnosci ludzkiej we wszystkich medialnych
ustugach audiowizualnych i w handlowych przekazach audiowizualnych.

Nalezy zachowa¢ nalezyta rownowage migdzy $rodkami podejmowanymi w celu
ochrony maloletnich i godnosci ludzkiej a podstawowym prawem do wolnos$ci stowa
okreslonym w Karcie Praw Podstawowych Unii Europejskiej. Celem tych $rodkow
powinno wigc by¢ zapewnienie nalezytego poziomu ochrony matoletnich, zwlaszcza
w odniesieniu do ustug nielinearnych, ale nie ogoélny zakaz tresci przeznaczonych
tylko dla os6b dorostych.

Przepisy niniejszej dyrektywy dotyczace ochrony matoletnich i porzadku publicznego
nie wymagaja, aby wykonanie wspomnianych S$rodkéw nastgpowalo poprzez
uprzednig kontrolg¢ medialnych ustug audiowizualnych

Artykut 151 ust. 4 Traktatu zobowiazuje Wspolnot¢ do uwzgledniania aspektow
kulturowych w jej dziataniach prowadzonych na podstawie innych przepiséw
Traktatu, w szczegdlnosci w celu respektowania i wspierania réznorodnosci jej kultur.

Nielinearne medialne uslugi audiowizualne maja potencjal czg$ciowego zastapienia
ustug linearnych. Z zwiazku z tym powinny one tam gdzie jest to mozliwe wspierac

Por. np. sprawa C-89/04, Mediakabel.
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produkcje 1 rozpowszechnianie europejskich utworéw, a przez to aktywnie
przyczynia¢ si¢ do wspierania réznorodnosci kulturowej. Istotne begdzie regularne
badanie stosowania przepisow dotyczacych wspierania utwordéw europejskich przy
pomocy medialnych ustug audiowizualnych. W ramach sprawozdan, o ktéorych mowa
w art. 3f ust. 3, Panstwa Czlonkowskie powinny roéwniez uwzgledni¢ wsparcie
finansowe udzielane przy pomocy ustug nielinearnych na rzecz produkcji utwordéw
europejskich oraz nabywania praw do tych utworéw, udzial utworéw europejskich w
katalogach medialnych ustug audiowizualnych, jak réwniez rzeczywiste
wykorzystanie przez uzytkownikow utworéw europejskich oferowanych w ramach
tych ushug.

Wprowadzajac w zycie przepisy art. 4 zmienionej dyrektywy 89/552/EWG, Panstwa
Czlonkowskie powinny zapewni¢, ze nadawcy beda nalezycie uwzglednia¢
europejskie koprodukcje i europejskie utwory pochodzenia niekrajowego.

Nalezy zapewni¢, ze utwory kinematograficzne sa emitowane w okresach
uzgodnionych pomigdzy posiadaczami praw a dostawcami medialnych ushug
audiowizualnych.

Dostepnos¢ ustug nielinearnych zwigksza mozliwosci wyboru konsumenta.
Szczegdtowe przepisy dotyczace handlowego przekazu audiowizualnego w przypadku
ustug nielinearnych nie wydaja si¢ wigc ani uzasadnione, ani sensowne z technicznego
punktu widzenia. Niemniej jednak, wszystkie handlowe przekazy audiowizualne
powinny respektowac nie tylko zasady identyfikacji, lecz takze podstawowe przepisy
jakosciowe, tak aby mogly zosta¢ osiagnigte uznane cele polityki publiczne;.

Jak zostalo to juz stwierdzone przez Komisj¢ w komunikacie wyjasniajacym
dotyczacym niektérych aspektow przepisow dotyczacych reklamy telewizyjnej w
dyrektywie ,,Telewizja bez granic”, nowe techniki reklamy i innowacje marketingowe
stworzyly nowe skuteczne mozliwosci dla przekazow handlowych w tradycyjnych
ustugach transmisyjnych, ktére w ten sposdb na rownych warunkach moga latwiej
sprosta¢ konkurencji innowacyjnych ushug na zadanie'®. Ten komunikat wyjasniajacy
nadal obowiazuje w zakresie, w ktorym odnosi si¢ do tych przepisow dyrektywy,
ktorych nie dotyczy niniejsza dyrektywa zmieniajaca.

Rozwo6j gospodarczy i techniczny daje uzytkownikom coraz wigkszy wybdr, ale takze
wigksza odpowiedzialno$¢ w korzystaniu z medialnych uslug audiowizualnych. Aby
cele bedace w interesie publicznym mogly zostaé odpowiednio urzeczywistnione,
przepisy musza pozwala¢ na pewien stopien elastyczno$ci w odniesieniu do linearnych
medialnych ustug audiowizualnych: zasada oddzielenia powinna by¢ ograniczona do
reklamy i telezakupow, lokowanie produktu powinno by¢ dozwolone pod okreslonymi
warunkami 1 niektére ograniczenia ilo§ciowe powinny zosta¢ zniesione. Lokowanie
produktu majace charakter kryptoreklamy powinno jednak by¢ zakazane. Zasada
oddzielenia nie powinna uniemozliwia¢ wykorzystywania nowych technik reklamy.

Oprocz praktyk, ktore sa objete niniejsza dyrektywa, dyrektywa 2005/29/WE stosuje
si¢ do nieuczciwych praktyk handlowych, takich jak praktyki wprowadzajace w blad 1
praktyki agresywne wystgpujace w medialnych ustugach audiowizualnych. Ponadto,

Dz.U. C 102 z 28.4.2004, str. 2.
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poniewaz dyrektywa 2003/33/WE, ktéra zakazuje reklamy 1 sponsorowania
papieroséw 1 innych produktow tytoniowych w mediach drukowanych, ustugach
spoleczenstwa informacyjnego i audycjach radiowych, obowiazuje bez uszczerbku dla
dyrektywy Rady 89/552/EWG z dnia 3 pazdziernika 1989 r. w sprawie koordynacji
niektérych przepisow ustawowych, wykonawczych i1 administracyjnych Panstw
Czlonkowskich, dotyczacych wykonywania telewizyjnej dziatalnosci transmisyjne;j,
biorac pod uwagg specyficzny charakter medialnych ustug audiowizualnych, zwiazek
miedzy dyrektywa 2003/33/WE 1 dyrektywa 89/552/EWG powinien pozosta¢ bez
zmian po wejSciu w zycie niniejszej dyrektywy. Artykul 88 ust. 1 dyrektywy
2001/83/WE'’, ktory zakazuje adresowanej do ogbélu spoleczenstwa reklamy
okreslonych produktow medycznych, ma zastosowanie, zgodnie z ust. 5 tegoz
artykutu, bez uszczerbku dla art. 14 dyrektywy 89/552/EWG; zwiazek migdzy
dyrektywa 2001/83/WE 1 dyrektywa 89/552/EWG powinien pozosta¢ bez zmian po
wejsciu w zycie niniejszej dyrektywy

Poniewaz wzrost ilosci nowych ustug doprowadzit do wigkszego wyboru dla widzow,
szczegotowe uregulowania odnoszace si¢ do zamieszczania spotéw reklamowych w
celu ochrony widzo6w nie sa juz uzasadnione. Dyrektywa nie zwigksza wprawdzie
dopuszczalnej ilosci czasu przeznaczonego na reklamy w trakcie godziny programu,
ale przyznaje nadawcom wigksza elastycznos¢ pod wzglgdem ich zamieszczania, o ile
nie zaktoca to nadmiernie integralnos$ci programow.

Dyrektywa ma na celu zachowanie szczeg6lnego charakteru europejskiej telewizji i
dlatego ogranicza mozliwosci przerywania utworow kinematograficznych i1 filmow
wyprodukowanych dla telewizji, jak réwniez innych okre$lonych kategorii
programéw, ktore nadal wymagaja pewnej ochrony.

Ograniczenie czasu przeznaczonego dziennie na reklamg pozostalo w duzej mierze
teoria. Wazniejszy jest limit czasu reklamowego przypadajacego na godzing
programu, poniewaz ma on rowniez zastosowanie do okreséw najwigkszej
ogladalnosci. W zwiazku z tym dzienny limit powinien zosta¢ zniesiony, podczas gdy
limit godzinowy powinien zosta¢ utrzymany w przypadku reklamy i telezakupdow.
Takze iloSciowe ograniczenia czasowe dla kanatow telezakupowych lub reklamowych
wydaja si¢ juz nieuzasadnione biorac pod uwage zwigkszone mozliwo$ci wyboru
konsumentéw. Jednakze limit wynoszacy 20 % reklam na godzing zegarowa pozostaje
w mocy, za wyjatkiem form reklamy takich jak telepromocje 1 telezakupy,
wymagajacych wigcej czasu ze wzgledu na ich charakter i sposob prezentacji.

Kryptoreklama jest praktyka zakazana przez niniejsza dyrektywe¢ z powodu jej
negatywnego wplywu na konsumentéw. Zakaz kryptoreklamy nie obejmuje
dozwolonego prawnie lokowania produktu w ramach niniejszej dyrektywy.

Lokowanie produktu jest faktem w utworach kinematograficznych i utworach
audiowizualnych wyprodukowanych dla telewizji, lecz Panstwa Czlonkowskie

20

Dyrektywa zmieniona dyrektywa 2004/27/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca
2004 r. zmieniajaca dyrektywe 2001/83/WE w sprawie wspolnotowego kodeksu odnoszacego si¢ do
produktéow leczniczych stosowanych u ludzi (Dz.U L 136 z 30.4.2004, str. 34).
Sprawy Reti Televisive Italiane SpA (RTI) C-320/94; Radio Torre C-328/94; Rete A Srl C-329/94;
Vallau Italiana Promomarket Srl C_337/94; Radio Italia Solo Musica Srl i inni C-338/94 oraz GETE Srl
C_339/94 przeciwko Ministero delle Poste e Telecomunicazioni, ECR 1-06471
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reguluja t¢ praktyke w rézny sposéb. W celu zapewnienia jednakowych warunkéw
konkurencji, a przez to zwigkszenia konkurencyjnosci europejskiego sektora mediow,
konieczne jest przyjecie przepisOw dotyczacych lokowania produktu. Wprowadzona tu
definicja lokowania produktu obejmuje dowolna formg handlowego przekazu
audiowizualnego zawierajacego witaczenie lub odniesienie do produktu, ustugi lub ich
znaku handlowego w taki sposob, ze sa one przedstawione w programie, zwykle w
zamian za zaplat¢ lub podobne §wiadczenie. Podlega ono takim samym jako$ciowym
przepisom i ograniczeniom, jakie stosuja si¢ do reklamy.

Organy regulacyjne powinny by¢ niezalezne od rzadéw krajowych, jak rowniez od
dostawcow medialnych ustug audiowizualnych, tak aby mogly wykonywaé swoja
pracg w sposob bezstronny i przejrzysty oraz przyczynia¢ si¢ do pluralizmu mediow.
Konieczna jest $cista wspotpraca pomigdzy krajowymi organami regulacyjnymi i
Komisja w celu zapewnienia prawidtowego stosowania niniejszej dyrektywy,

PRZYJMUJA NINIEJSZA DYREKTYWE:

Artykut I

W dyrektywie 89/552/EWG?! wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

tytut otrzymuje nastgpujace brzmienie:

,Dyrektywa [nr] Parlamentu Europejskiego 1 Rady w sprawie koordynacji niektorych
przepiséw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych Panstw Czlonkowskich,
dotyczacych $wiadczenia medialnych wustug audiowizualnych (dyrektywa o
medialnych ustugach audiowizualnych)”;

artykut 1 otrzymuje nastgpujace brzmienie:

L Artykut 1
Do celow niniejszej dyrektywy:

(a) ‘medialna usluga audiowizualna’ oznacza ustuge w rozumieniu art. 49 i 50
Traktatu, ktorej zasadniczym celem jest dostarczanie ruchomych obrazéw z
dzwigkiem 1lub bez, w celach informacyjnych, rozrywkowych Ilub
edukacyjnych, ogétowi ludnosci poprzez sieci lacznosci elektronicznej w
rozu11212ieniu art. 2 lit. a) dyrektywy 2002/21/WE Parlamentu Europejskiego 1
Rady™;

(b) ‘dostawca ustlug medialnych’ oznacza osobg fizyczna lub prawna, ktéra ponosi
redakcyjna odpowiedzialno$¢ za wybdr audiowizualnej tresci medialnej ustugi
audiowizualnej i1 okresla sposob, w jaki tres¢ ta jest zorganizowana;

21

22

Dz.U. L 298 z 17.10.1989, str. 23. Dyrektywa ostatnio zmieniona dyrektywa 97/36/WE (Dz.U. L 202 z
30.7.1997, str. 60).
Dz.U. L 108 z24.4.2002, str. 33.
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3)

(c)

(d)
(e)

®

(2

(h)

(@)

G

(k)

‘nadawanie programow telewizyjnych’ lub ‘nadawanie telewizyjne’ oznacza
linearna medialng ustuge audiowizualna, w przypadku ktorej dostawca ustug
medialnych decyduje o momencie w czasie, w ktorym okre§lona audycja jest
emitowana i ustala uktad programu;

‘nadawca’ oznacza dostawce linearnych medialnych ustug audiowizualnych;

‘ustuga nielinearna’ oznacza medialna usluge audiowizualna, w przypadku
ktoérej uzytkownik, na podstawie oferty tresci wybranej przez dostawceg ustug
medialnych, decyduje o momencie w czasie, w ktérym okreslony program jest
transmitowany;

‘handlowy przekaz audiowizualny’ oznacza ruchome obrazy z dzwigkiem lub
bez, ktore towarzysza medialnym uslugom audiowizualnym 1 stuza
bezposredniemu lub posredniemu promowaniu towarow, ustug lub wizerunku
osoby fizycznej lub prawnej prowadzacej dziatalno$¢ gospodarcza;

‘reklama telewizyjna’ oznacza kazda forme ogloszen emitowanych za zaptata
lub podobnym s$wiadczeniem badz w celach promocji wlasnej, przez
przedsigbiorstwo publiczne lub prywatne, majacych zwiazek z dzialalno$cia
handlowa, produkcyjna, rzemie$lnicza lub w ramach wolnego zawodu, i
majacych na celu zwigkszenie sprzedazy towarow lub uslug, w tym
nieruchomosci, praw i zobowiazan, w zamian za zaplate;

‘kryptoreklama’ oznacza przedstawianie za pomoca stow lub obrazow
towarow, ustug, nazwy, znaku towarowego lub dziatalno$ci producenta
towaroOw lub osoby §wiadczacej ustugi w programach, gdzie przedstawianie
takie jest zamierzona czynno$cia nadawcy majaca pelni¢ funkcje reklamy i
moze wprowadzi¢ odbiorcow w btad co do swojego rzeczywistego charakteru.
Przedstawianie takie uznaje si¢ za zamierzone w szczeg6lnosci wowczas, gdt
jest dokonywane w zamian za zaptate lub podobne wynagrodzenie;

‘sponsorowanie’ oznacza wszelkiego rodzaju wptaty przekazane przez
prywatne lub publiczne przedsigbiorstwo nieprowadzace dzialalnosci
zwiazane]j z dostarczaniem medialnych ustug audiowizualnych lub produkcja
utworéw audiowizualnych na rzecz finansowania medialnych ushug
audiowizualnych, w celu promocji wlasnej firmy, znaku towarowego,
wizerunku, dziatalno$ci badz produktow;

‘telezakupy’ oznaczaja transmisj¢ do odbiorcow bezposrednich ofert, w celu
dostarczania towarow lub $§wiadczenia ustug, w tym nieruchomosci, praw i
zobowiazan, w zamian za zaplate.

‘lokowanie produktu’ oznacza dowolna form¢ handlowego przekazu
audiowizualnego polegajacego na wiaczeniu lub odwotaniu si¢ do produktu,
ustugi lub ich znaku handlowego w taki sposob, ze sa one przedstawione w
medialnych ustugach audiowizualnych, zwykle w zamian za zaptatg lub
podobne wynagrodzenie.”;

w artykule 2 wprowadza sig nast¢pujace zmiany:
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(a)

(b)

(c)

(d)

(e)

()

(2

w ustgpie 1 wyrazenie ,transmisje telewizyjne nadawane przez nadawcoOw
telewizyjnych” zastgpuje si¢ wyrazeniem ,medialne ustugi audiowizualne
nadawane przez dostawcow ustug medialnych”, a stowo ,transmisji” zastgpuje
si¢ wyrazeniem ,,medialnych ustug audiowizualnych”;

w ustgpie 2, wyrazenie ,,nadawcami telewizyjnymi” zastgpuje si¢ wyrazeniem
»dostawcami ustug medialnych”;

w ustgpie 3, wyrazenie ,,nadawca telewizyjny” zastgpuje si¢ wyrazeniem
»dostawca ustug medialnych”; wyrazenie ,,decyzje redakcyjne dotyczace
uktadu programoéw” zastgpuje si¢ wyrazeniem ,,decyzje redakcyjne dotyczace
medialnej ustugi audiowizualnej”; wyrazenie ,telewizyjnej dziatalnosci
transmisyjnej” zastgpuje si¢ wyrazeniem ,,dzialalno$ci w zakresie medialnych
ustlug audiowizualnych”; wyrazenie ,,w ktorym jako pierwszym rozpoczat
transmitowanie” zastgpuje si¢ wyrazeniem ,,gdzie po raz pierwszy rozpoczal
swoja dzialalno$¢”; wyrazenie ,decyzje dotyczace ukladu programow”
zastepuje si¢ przez ,,decyzje dotyczace medialnej ustugi audiowizualnej”;

ustep 4 otrzymuje nastgpujace brzmienie:

4. Dostawcow ustug medialnych, do ktorych nie stosuje si¢ przepiséw ust. 3,
uznaje si¢ za podlegajacych jurysdykcji Panstwa Czlonkowskiego w
nast¢pujacych przypadkach:

(a)  jesli korzystaja z naziemno-satelitarnej stacji nadawczej znajdujacej
si¢ w tym Panstwie Cztonkowskim;

(b)  jesli, cho¢ nie korzystaja z naziemno-satelitarnej stacji nadawczej
znajdujacej si¢ w Panstwie Czlonkowskim, to korzystaja z tacza
satelitarnego nalezacego do tego Panstwa Cztonkowskiego.”;

w ustepie S5, wyrazenie ,nadawca telewizyjny” zastepuje si¢ wyrazeniem
»dostawca ustug medialnych”, za$ ,,art. 52” zastgpuje si¢ przez ,,art. 43”;

ustep 6 otrzymuje nast¢pujace brzmienie:

,0. Niniejsza dyrektywa nie ma zastosowania do medialnych ustug
audiowizualnych przeznaczonych do odbioru wytacznie w krajach trzecich, 1
ktoére nie sa odbierane za pomoca standardowych urzadzen konsumenckich
bezposrednio lub posrednio przez odbiorcow w jednym lub wigcej Panstwach
Czlonkowskich.”;

dodaje sig nastgpujace ustepy 7, 8, 91 10:

»7. Panstwo Cztonkowskie moze, w celu zapobiegania naduzyciom lub
oszustwom, podja¢ odpowiednie $rodki skierowane przeciwko dostawcy ustug
medialnych majacemu siedzibg w innym Panstwie Cztonkowskim, ktorego
dziatalno$¢ jest w catosci lub w wigkszosci skierowana na terytorium
pierwszego Panstwa Czlonkowskiego. Musi to zosta¢ kazdorazowo
udowodnione przez pierwsze Panstwo Czlonkowskie.
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8. Panstwa Czlonkowskie moga podejmowac $rodki zgodnie z ust. 7 tylko
wowczas, jesli spetnione sa wszystkie nastgpujace warunki:

(a) odbierajace Panstwo Czlonkowskie prosi Panstwo Cztonkowskie, w
ktorym ma siedzibg dostawca ustug medialnych, o podjecie srodkow;

(b)  Panstwo Czlonkowskie, do ktorego skierowano prosbe¢ nie podejmuje
takich srodkow;

() odbierajace Panstwo Czlonkowskie powiadamia Komisj¢ i Panstwo
Czlonkowskie, w ktorym dostawca ustlug medialnych ma siedzibg, o
swoim zamiarze podjgcia takich srodkow; oraz

(d) Komisja postanawia, ze srodki te sa zgodne z prawem Wspdlnoty.

9. Wszelkie $rodki podjete zgodnie z ust. 7 musza by¢ obiektywnie niezbedne,
stosowane w sposob niedyskryminujacy, odpowiednie dla osiagnigcia
zamierzonych celéw, oraz nie moga wykracza¢ poza to, co jest niezbgdne do
osiagnigcia tych celow.

10. Komisja podejmuje decyzje w ciagu trzech miesiecy od otrzymania
powiadomienia na podstawie ust. 8. Jezeli Komisja postanowi, ze $rodki sa
niezgodne z prawem Wspolnoty, Panstwo Cztonkowskie, ktorego to dotyczy,
powstrzymuje si¢ od podjgcia proponowanych srodkow.”;

4) w artykule 2a wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
a) ustep 1 otrzymuje nastgpujace brzmienie:

,»1. Panstwa Czlonkowskie zapewniaja swobodg odbioru i nie ograniczaja na swoim
terytorium retransmisji medialnych uslug audiowizualnych z innych Panstw
Czionkowskich z przyczyn, ktére wchodza w zakres dziedzin koordynowanych
niniejsza dyrektywa.”;

b) w ustegpie 2 ,,art. 22a” zastepuje si¢ ,,art. 3e”;

5) artykul 3 otrzymuje nastgpujace brzmienie:
L Artykut 3
1.  Panstwa Czlonkowskie moga zobowiaza¢ dostawcow uslug medialnych

podlegajacych ich jurysdykcji do przestrzegania bardziej szczegdtowych lub
surowszych przepisOw w dziedzinach objetych niniejsza dyrektywa.

2. Panstwa Czlonkowskie zapewniaja za pomoca odpowiednich $rodkow w
ramach swojego ustawodawstwa, ze dostawcy ustug medialnych podlegajacy
ich jurysdykcji faktycznie przestrzegaja przepiséw niniejszej dyrektywy.

3. Panstwa Czlonkowskie wspieraja systemy wspotregulacji w dziedzinach
koordynowanych niniejsza dyrektywa. Systemy te musza by¢ tak
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skonstruowane, aby byly szeroko akceptowane przez gléwne zainteresowane
strony 1 przewidywaty skuteczne wykonanie.”;

dodaje sig art. 3b do 3h w nastepujacym brzmieniu:

,, Artykut 3b

1. Panstwa Czlonkowskie zapewniaja, ze, do celéw krotkich relacji
informacyjnych, nadawcy majacy siedzibe w innych Panstwach
Cztonkowskich nie sa pozbawieni dostgpu, na uczciwych, rozsadnych i
niedyskryminujacych zasadach, do wydarzen budzacych duze zainteresowanie
odbiorcow, ktore sa transmitowane przez nadawcg podlegajacego ich
jurysdykcji.

2. Krdtkie relacje informacyjne moga by¢ wybierane swobodnie przez nadawcow
z sygnatu transmitujacego nadawcy, przy czym musza oni przynajmniej podac
ich zrodto.

Artykut 3c

Panstwa Czlonkowskie zapewniaja, ze dostawcy medialnych ustug audiowizualnych
podlegajacy ich jurysdykcji udostepniaja odbiorcom swoich ustug w sposob tatwy,
bezposredni i trwaty co najmniej nast¢pujace informacje:

(a) nazwe¢ dostawcy ustug medialnych;

(b) adres geograficzny, pod ktorym dostawca ustug medialnych ma swoja siedzibg;

(©) dane dotyczace dostawcy ustlug medialnych, w tym jego adres poczty
elektronicznej lub strony internetowej, ktore pozwalaja na szybkie
skontaktowanie si¢ z nim w sposob bezposredni i skuteczny;

(d)  gdzie dotyczy, wlasciwy organ regulacyjny.

Artykut 3d

Panstwa Cztonkowskie podejmuja odpowiednie §rodki w celu zapewnienia, Ze
medialne uslugi audiowizualne podlegajace ich jurysdykcji nie sa udostepniane w
taki sposob, ktory moglby powaznie zaszkodzi¢ fizycznemu, umystowemu lub
moralnemu rozwojowi os6b matoletnich.

Artykut 3e

Panstwa Czlonkowskie zapewniaja za pomoca odpowiednich $rodkow, ze medialne
ustugi audiowizualne i handlowe przekazy audiowizualne rozpowszechniane przez
dostawcow podlegajacych ich jurysdykcji nie zawieraja jakiegokolwiek podburzania
do nienawisci ze wzgledu na ple¢, pochodzenie rasowe lub etniczne, wyznanie lub
przekonania, niepetnosprawnosc¢, wiek lub orientacjg seksualna.
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Artykut 3f

Panstwa Cztonkowskie zapewniaja, ze dostawcy ustug medialnych podlegajacy
ich jurysdykcji wspieraja, wtedy gdy jest to mozliwe do zrealizowania 1 za
pomoca odpowiednich $rodkow, produkcj¢ europejskich utworow w
rozumieniu art. 6 oraz dostep do nich.

Panstwa Cztonkowskie zapewniaja, ze dostawcy ustug medialnych podlegajacy
ich jurysdykcji nie transmituja utworow kinematograficznych poza okresami
uzgodnionymi z posiadaczami praw.

Panstwa Cztonkowskie sktadaja Komisji sprawozdanie ze stosowania $rodka
okreslonego w ust. 1, nie pdzniej niz do konca czwartego roku po przyjeciu
niniejszej dyrektywy, a nastgpnie co trzy lata.

Komisja, na podstawie informacji przekazanych przez Panstwa Cztonkowskie 1
przy uwzglednieniu rozwoju rynkowego 1 technologicznego, sktada
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie dotyczace stosowania ust.
1, nie pozniej niz do konca piatego roku od daty przyjecia niniejszej
dyrektywy.

Artykut 3g

Panstwa Czlonkowskie zapewniaja, ze handlowe przekazy audiowizualne
rozpowszechniane przez dostawcoéw podlegajacych ich jurysdykcji spetniaja
nast¢pujace wymagania:

(a)

(b)

(c)

(d)

(e)

handlowe przekazy audiowizualne musza by¢ tatwe do zidentyfikowania jako
takie. Zakazuje si¢ ukrytych handlowych przekazow audiowizualnych;

handlowe przekazy audiowizualne nie moga wykorzystywa¢ technik
podprogowych;

handlowe przekazy audiowizualne nie moga:

(1) zawiera¢ jakiejkolwiek dyskryminacji ze wzgledu na rasg, ple¢ lub
narodowos¢;

(i1) obraza¢ przekonan religijnych lub politycznych;
(i)  zachgca¢ do zachowania szkodliwego dla zdrowia lub bezpieczenstwa,

(iv)  zachgca¢ do zachowania szkodliwego dla ochrony $rodowiska;

wszelkie formy handlowych przekazéw audiowizualnych oraz telezakupow
dotyczace papieroséw i innych produktéw tytoniowych sa zakazane;

handlowe przekazy audiowizualne dotyczace napojow alkoholowych nie moga
by¢ kierowane do os6b matoletnich i nie moga zacheca¢ do nieumiarkowane;j
konsumpc;ji takich napojow;
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®

handlowe przekazy audiowizualne nie moga powodowaé moralnej lub
fizycznej szkody dla oséb matoletnich. W zwiazku z tym nie moga one
bezposrednio nawotywaé¢ maloletnich do kupowania produktu lub ushugi
wykorzystujac ich brak doswiadczenia lub tatwowiernos$¢, bezposrednio
zachgca¢ ich do namawiania rodzicow lub o0s6b trzecich do zakupu
reklamowanych produktow lub ustug, wykorzystywac specjalnego rodzaju
zaufania, ktorym osoby maloletnie obdarzaja rodzicéw, nauczycieli i inne
osoby lub bez uzasadnienia pokazywa¢ osoby maloletnie w niebezpiecznych
sytuacjach.

Artykut 3h

Medialne ustugi audiowizualne, ktére sa sponsorowane, lub ktore zawieraja
lokowanie produktu, musza spetnia¢ nast¢pujace wymagania:

(a) Tres¢ tego rodzaju medialnych ustug audiowizualnych oraz, tam gdzie
to wlasciwe, ich harmonogram, nie moga w zadnych okoliczno$ciach
by¢ przedmiotem dziatan, ktére mialyby wptyw na odpowiedzialnos¢ i
redakcyjna niezalezno$¢ dostawcy ustug medialnych;

(b)  Ushugi te nie moga bezposrednio zachg¢ca¢ do zakupu lub najmu
towarow badz ustug, w szczegolnosci poprzez dokonywanie
specjalnych, wspierajacych sprzedaz odniesien do tychze towardow
badz ustug;

(©) Widzowie musza by¢ jasno poinformowani o istnieniu umowy
sponsorowania i/lub zastosowaniu lokowania produktu. Programy
sponsorowane musza by¢ jasno oznaczone jako takie za pomoca
nazwy, znaku firmowego i/lub jakiegokolwiek innego symbolu
sponsora, takiego jak odniesienie do jego produktu(-6w) lub ustug(i)
lub do jego charakterystycznego znaku zamieszczonego we wlasciwy
sposob na poczatku, w trakcie i/lub na koncu programu. Programy
zawierajace lokowanie produktu musza by¢é w odpowiedni sposob
oznaczone na poczatku programu, tak aby uniknaé jakiegokolwiek
nieporozumienia u widzow.

Medialne ustugi audiowizualne nie moga by¢é sponsorowane przez
przedsigbiorstwa, ktorych gléwnym przedmiotem dziatalnosci jest produkcja
lub sprzedaz papierosow i1 innych wyrobow tytoniowych. Ponadto medialne
ustugi audiowizualne nie moga zawiera¢ lokowania papierosow lub wyrobow
tytoniowych ani lokowania produktow przedsigbiorstw, ktéorych glownym
przedmiotem dziatalnosci jest produkcja lub sprzedaz papieroséw i innych
wyrobow tytoniowych.

Sponsorowanie medialnych ustug audiowizualnych przez przedsigbiorstwa,
ktorych dziatalno§¢ obejmuje produkceje lub sprzedaz produktow leczniczych
lub zabiegobw leczniczych moze promowaé¢ nazwe lub wizerunek
przedsigbiorstwa, lecz nie moze promowaé konkretnych produktow
leczniczych lub zabiegow leczniczych dostgpnych wylacznie na recepte w
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Panstwie Czlonkowskim, ktorego jurysdykcji podlega dostawca ushug
medialnych.

4.  Programy informacyjne i dotyczace spraw biezacych nie moga by¢
sponsorowane 1 nie moga zawiera¢ lokowania produktu. Medialne ustlugi

audiowizualne przeznaczone dla dzieci oraz programy dokumentalne nie moga
zawiera¢ lokowania produktu.”;

7) w artykule 6 wprowadza sig¢ nast¢pujace zmiany:
a) ustep 1 lit. ¢) otrzymuje nast¢pujace brzmienie:
Lutwory wytworzone w koprodukcji w ramach porozumien dotyczacych sektora
audiowizualnego, zawartych pomigdzy Wspdlnota Europejska a panstwami trzecimi
1 spetniajace warunki okreslone w tych porozumieniach.”;
b) skresla si¢ ustep 3;
c) ustep 4 staje si¢ ustgpem 3;
d) skresla sig ustep 5;
8) skresla si¢ art. 7;

9) artykut 10 otrzymuje nastgpujace brzmienie:

L Artykut 10

1.  Reklama telewizyjna 1 telezakupy musza by¢ tatwo rozpoznawalne i
catkowicie oddzielone od pozostatych czg$ci programu za pomoca Srodkow
wizualnych i/lub dzwigkowych.

2. Pojedynczo emitowane spoty reklamowe 1 telezakupowe powinny, poza
programami sportowymi, pozosta¢ wyjatkiem.”;

10)  artykut 11 otrzymuje nastepujace brzmienie:

L Artykut 11

1.  Panstwa Czlonkowskie zapewniaja, ze tam gdzie reklama lub telezakupy sa
zamieszczane podczas programow, integralno$¢ programdéw nie zostaje
naruszona oraz prawa posiadaczy praw nie doznaja uszczerbku.

2. Transmisja filméw wyprodukowanych dla telewizji (z wytaczeniem serii,
seriali, lekkich programoéw rozrywkowych i programéw dokumentalnych),
utwordOw  kinematograficznych, programoéw dziecigcych 1 programow
informacyjnych moze by¢ przerwana przez reklamg i/lub telezakupy raz na
kazdy okres 35 minut.
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Nie mozna przerywaé przez reklamg lub telezakupy transmisji uroczystosci
religijnych.”;

11)  skreslasigart. 121 13;
12) skresla si¢ art. 161 17;

13)  artykutl 18 otrzymuje nast¢pujace brzmienie:

L Artykut 18

1. Udziat krétkich form reklamowych, takich jak spoty reklamowe i spoty
telezakupowe w ciagu godziny zegarowej nie moze przekroczy¢ 20 %.

2. Ustep 1 nie stosuje si¢ do ogloszen zamieszczanych przez nadawcg w zwiazku
z jego wlasnymi programami oraz w zwiazku z produktami towarzyszacymi
wywodzacymi si¢ bezposrednio z tych programoéw, ogloszen zwiazanych ze
sponsorowaniem i lokowania produktu.”;

14)  skresla sig¢ art. 18a;

15)  artykut 19 otrzymuje nastepujace brzmienie:

 Artykul 19

Przepisy niniejszej dyrektywy maja, z uwzglednieniem niezbednych zmian
zastosowanie do transmisji telewizyjnych po$wigconych wyltacznie reklamie i
telezakupom, jak rowniez do transmisji telewizyjnych poswigconych wytacznie
promocji wilasnej. Rozdziat 3, a takze art. 11 (zamieszczanie reklam) i art. 18 (czas
trwania reklam i telezakupdw) nie maja zastosowania do tych transmisji.”;

16)  skresla sig art. 19a;

17)  artykut 20 otrzymuje nastepujace brzmienie:

, Artykul 20

Bez uszczerbku dla przepiséw art. 3 Panstwa Czlonkowskie moga, przy nalezytym
uwzglednieniu prawa wspolnotowego, ustanowi¢ warunki inne niz te okreslone w art. 11 ust.
2 i w art. 18, w odniesieniu do transmisji nadawanych wylacznie na terytorium krajowym,
ktére nie moga by¢ bezposrednio lub posrednio odbierane przez publiczno$¢ w jednym lub
wigcej z pozostatych Panstw Czlonkowskich, i w odniesieniu do transmisji, ktore nie maja
znaczacego wptywu mierzonego udziatem w widowni.”;

18)  skresla si¢ art. 22a i 22b;
19)  wart. 23a wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

w ustepie 2 lit. e wyrazenie ,,ustug transmisji telewizyjnej” zastgpuje si¢ wyrazeniem
»medialnych uslug audiowizualnych”;
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20)

21)

22)

dodaje sig art. 23b w nastgpujacym brzmieniu:

, Artykut 23b

1. Panstwa Czlonkowskie gwarantuja niezalezno$¢ krajowych organow
regulacyjnych i zapewniaja, ze korzystaja one ze swoich uprawnien w sposob
bezstronny i przejrzysty.

2. Krajowe organy regulacyjne przekazuja sobie nawzajem 1 Komisji informacje
niezbgdne do stosowania przepisoOw niniejszej dyrektywy.”;

skresla si¢ art. 251 25a;

art. 26 otrzymuje nastgpujace brzmienie:

,Artykut 26

Najpdzniej dnia [...], a nastgpnie co dwa lata, Komisja przedktada Parlamentowi
Europejskiemu, Radzie 1 Komitetowi Ekonomiczno-Spotecznemu sprawozdanie w
sprawie stosowania niniejszej dyrektywy, ze zmianami oraz, w razie potrzeby, sktada
kolejne wnioski w celu dostosowania dyrektywy do rozwoju w dziedzinie
medialnych ustug audiowizualnych, w szczegélno$ci w $wietle najnowszych
technologii oraz konkurencyjnosci sektora.”

Artykut 2

Rozporzadzenie (WE) nr 2006/2004% zmienia si¢ nastepujaco:

punkt 4 Zatacznika ,,Dyrektywy i rozporzadzenia objgte art. 3 lit. a” otrzymuje nast¢pujace
brzmienie:

»4. Dyrektywa Rady 89/552/EWG z dnia 3 pazdziernika 1989 r. w sprawie
koordynacji niektérych przepisow ustawowych, wykonawczych i administracyjnych
Panstw Czlonkowskich dotyczacych wykonywania telewizyjnej dziatalnosci
transmisyjnej: art. 3g do 3h** oraz art. 10 do 20%. Dyrektywa ostatnio zmieniona

dyrektywa .../.../WE Parlamentu Europejskiego i Rady*°.”

Artykut 3

Panstwa Czlonkowskie wprowadzaja w Zycie przepisy ustawowe, wykonawcze i
administracyjne niezbedne do wykonania niniejszej dyrektywy najpozniej do .
Niezwlocznie przekazuja one Komisji tekst tych przepisow oraz tabelg korelacji
pomigdzy tymi przepisami a niniejsza dyrektywa.

23
24
25
26

Dz.U. L 364 z9.12.2004, str. 1.
DzU.L[...]z[...]], str. [...].
Dz.U.L 298 z 17.10.1989, str. 23.
DzU.L[...]z][...], str. [...].
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Przyjete przez Panstwa Czlonkowskie przepisy zawieraja odestanie do niniejszej
dyrektywy lub odestanie to towarzyszy ich urzedowej publikacji. Metody
dokonywania takiego odestania okreslane sa przez Panstwa Cztonkowskie.
2. Panstwa Cztonkowskie przekazuja Komisji teksty podstawowych przepisow prawa
krajowego, jakie przyjma w dziedzinie obje¢tej niniejsza dyrektywa.
Artykut 4
Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie nastgpnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.
Artykut 5

Niniejsza dyrektywa skierowana jest do Panstw Cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli, dnia

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczqcy Przewodniczqcy
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