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UZASADNIENIE

1) KONTEKST WNIOSKU

e Podstawa i cele wniosku

W czasie wiosennego szczytu Rady Europejskiej w 2005 r. podjeto decyzje o
ozywieniu dziatan zwiazanych ze Strategia Lizbonska. Uczestnicy doszli do wniosku,
ze Europa musi zmodernizowa¢ te dziedziny, od ktorych zalezy konkurencyjnos$¢,
zwigkszy¢ swoj potencjal w zakresie wzrostu gospodarczego i produktywno$ci oraz
wzmocni¢ spojnos$¢ spoteczna, ktadac szczegdlny nacisk na wiedzg, innowacyjnos¢ i
optymalizacj¢ kapitalu ludzkiego. W zwiazku z tym Rada podkreslita, ze
,hajwazniejszym atutem Europy jest jej kapitat ludzki”.

Znaczenie porownywalnych statystyk i wskaznikéw z dziedziny edukacji, szkolen i
uczenia si¢ przez cate zycie rosnie, poniewaz umozliwiaja one Unii Europejskiej
wsparcie otwartej metody koordynacji dziatan w obszarze polityki dotyczacej edukacji
1 szkolen. Statystyki sa rowniez niezbgdnym elementem dyskusji na temat polityki
dotyczacej kapitatu ludzkiego, innowacji, wzrostu i konkurencyjnosci w ramach
polityk z zakresu zatrudnienia, badan naukowych i innowacji oraz gospodarki.
Statystyki dotyczace edukacji 1 szkolen byly sporzadzane w oparciu o
miedzypanstwowa umowe¢ Ww sprawie wspoOlpracy w tej dziedzinie (umowa
dzentelmenska), w odpowiedzi na rezolucj¢ Rady z dnia 5 grudnia 1994 r. w sprawie
promowania statystyk z zakresu edukacji i szkolen w Unii Europejskiej (94/C 374/02).
Poniewaz jednak od szczytu Rady Europejskiej w Lizbonie zapotrzebowanie wzrasta,
zardbwno poszczegllne panstwa jak i Komisja uznaly, Zze potrzebne jest szczegdlowe
okreslenie i sformalizowanie dziatan poprzez stworzenie dla nich podstawy prawnej,
co umozliwi wygospodarowanie srodkow niezbednych do osiagnigcia poprawy jakosci
1 do przeprowadzenia dodatkowych badan w razie potrzeby.

¢ Kontekst ogélny

Wkiadem w strategi¢ lizbonska ze strony ministrow edukacji byto przyjecie w 2001 r.
»sprawozdania dotyczacego przysztych celow systemow edukacji 1 szkolen” i
uzgodnienie po raz pierwszy wspolnych celow, ktore maja by¢ osiagnigte do 2010 r.
Rok po6zniej Rada ds. Edukacji wraz Komisja poparly 10-letni program prac (znany
pod nazwa programu prac ,,Edukacja i szkolenia 2010”), ktory ma by¢ wdrazany przy
pomocy otwartej metody koordynacji. W czasie szczytu w Barcelonie w dniach 15-16
marca 2002 r. Rada Europejska poparta program prac, ktdrego czgscia jest orientacyjna
lista wskaznikéw do pomiaru postgpoéw we wdrazaniu przy pomocy otwarte] metody
koordynacji trzynastu okreslonych celéw, dzigki czemu europejski system edukacji i
szkolen ma sta¢ si¢ ,,punktem odniesienia w skali globalnej pod wzgledem jakosci do
2010 r.”. Porozumienia te stworzyly nowe i spdjne wspolnotowe ramy strategiczne dla
wspolpracy w dziedzinie edukacji 1 szkolen. Do instrumentéw uzywanych w ramach
otwartej metody koordynacji naleza m. in. wskazniki i poziomy referencyjne srednich
europejskich wynikow (,,poziomy odniesienia’). Wazna decyzje podjeli ministrowie
edukacji, uzgadniajac w maju 2003 r. pi¢¢ europejskich poziomoéw odniesienia, ktore
nalezy osiagna¢ do 2010 r. i podkreslajac rownoczesnie, ze nie stanowig one celow
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2)

krajowych, ani zalecen dla rzadéw krajowych'.

Komisja i Rada przyjety w lutym 2004 r. Wspdlne Sprawozdanie Okresowe, w ktorym
podkreslono potrzebe poprawy jakosci 1 porownywalnosci istniejacych wskaznikow,
przede wszystkim w dziedzinie uczenia si¢ przez cate zycie. W listopadzie 2004 r.
przyjeto dokument roboczy stuzb Komisji, w ktorym zdefiniowano strategie rozwoju

nowych, odpowiadajacych potrzebom okreSlonym przez Rade, wskaznikow w
dziedzinie edukacji i szkolen.

e Obowigzujace przepisy w dziedzinie, ktorej dotyczy wniosek

Rezolucja Rady z dnia 5 grudnia 1994 r. w sprawie promowania statystyk z zakresu
edukacji i szkolen w Unii Europejskiej (94/C 374/02)

Rozporzadzenie (WE) nr 1552/2005 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
statystyk dotyczacych ksztatcenia zawodowego w przedsigbiorstwach. Rozporzadzenie
odnoszace si¢ do szczegotowych badan obejmujacych okreslony rodzaj szkolen w
przedsigbiorstwach. Rozporzadzenie powinno zosta¢ wkroétce opublikowane, poniewaz
Rada i Parlament Europejski osiagngly porozumienie w jego sprawie.

e Zgodnos¢ z innymi politykami i celami Unii

Nie dotyczy.

KONSULTACJE Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI ORAZ OCENA WPLYWU

e Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Nie dotyczy.

e Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy specjalistycznej

Dziedziny nauki i wiedzy specjalistycznej, ktorych dotyczy wniosek

Zasiggnigto opinii specjalistow zajmujacych si¢ krajowymi systemami statystycznymi,
reprezentujacych krajowe instytuty statystyczne, ministerstwa edukacji 1 inne organy
biorace udzial w tworzeniu statystyk z dziedziny edukacji, szkolen i uczenia si¢ przez
cate zycie.

Uzyte metody
Konsultacje pisemne i dyskusje w czasie spotkan grup roboczych.

Najwazniejsze organizacje/eksperci, ktorych opinii zasiegnieto

Pierwsza wersje proponowanego tekstu przestano w celu uzyskania pisemnych opinii
delegatom grupy roboczej ds. statystyk z zakresu edukacji i szkolen w listopadzie 2004
r. (grupa sktada si¢ z krajowych koordynatoréw ds. statystyk z zakresu edukacji i

Konkluzje Rady z dnia 5 maja 2003 r. w sprawie poziomow referencyjnych srednich europejskich
wynikéw w dziedzinie edukacji 1 szkolen (poziomy odniesienia) Dz.U. C 134 z 7.6.2003.
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szkolen), grupy zadaniowej ds. badan dotyczacych edukacji dorostych (przedstawiciele
Panstw Cztonkowskich uczestniczacych w tworzeniu badania nad edukacja dorostych)
oraz podgrupy UEO (UNESCO, OECD, Eurostat, przedstawiciele Panstw
Cztonkowskich bioracych udziat w zbieraniu danych administracyjnych na temat
systeméw edukacyjnych). Nastgpnie przygotowano druga wersje, ktora zostala
przekazana do pisemnego zaopiniowania w grudniu 2004 r. W styczniu 2005 r. projekt
wniosku zostal poddany dyskusji w czasie dorocznego spotkania grupy roboczej ds.
statystyk z zakresu edukacji i szkolen, ktora zasadniczo zaakceptowata tekst projektu,
proponujac rownoczesnie dodatkowe ulepszenia. W dniu 2 marca 2005 r. nowa wersje
przestano krajowym koordynatorom ds. statystyk z zakresu edukacji i szkolen, ktorzy
migli wydaé ostateczng opinig na temat projektu. Poprawiong wersj¢ przedtozono do
zaopiniowania Komitetowi ds. Programu Statystycznego w czasie jego posiedzenia w
Kopenhadze w dniach 25-27 maja 2005 r., a obecni tam dyrektorzy generalni
krajowych instytutow statystycznych pozytywnie ocenili projekt.

Krotki opis otrzymanych i wykorzystanych porad

Nie stwierdzono istnienia potencjalnego powaznego zagrozenia, ktorego skutki bytyby
nieodwracalne.

Wzigto pod uwage wigkszos¢ uwag, ktore zostaty przedstawione w trakcie opisanego
powyzej procesu konsultacji, co przyczynilo si¢ do wyjasnienia, udoskonalenia 1

uproszczenia proponowanego tekstu.

Srodki uzyte w celu upublicznienia porad ekspertéw

Odpowiedzi na wszystkie kwestie poruszone w komentarzach zostaly przekazane
grupom, z ktérymi si¢ konsultowano oraz, jezeli byto to stosowne, uwzglednione w
odpowiednich protokotach z posiedzen.

e QOcena wplywu

Gléwnym rozwiazaniem alternatywnym bylto by kontynuowanie prac zwigzanych z
tworzeniem statystyk z dziedziny edukacji i uczenia si¢ przez cate zycie w oparciu o
umowe dzentelmenska. Podejscie takie nie doprowadzitoby do powstania trwatego
systemu tworzenia statystyk, ani nie zagwarantowaloby dostgpnosci statystyk i
wskaznikow koniecznych do stanowienia polityki na poziomie UE oraz do
efektywnych i merytorycznych dyskusji w ramach otwartej metody koordynacji.

Zbadano rowniez druga mozliwo$¢, a mianowicie uchwalenie szczegdétowych aktow
prawnych dla wszystkich istniejacych i planowanych dziatan z zakresu statystyki
(badania lub zbieranie danych). Uznano jednak, ze powinno to nastapic¢ po uzgodnieniu
sposobu wyznaczania zakresu prac i celow wspolnotowych statystyk z dziedziny
edukacji i uczenia sig przez cate zycie. Dzigki temu wszystkie poszczeg6élne dzialania
bylyby planowane i realizowane w taki sposob, aby wszystkie poszczegdlne cele byly
powiazane z celem og6lnym, zdefiniowanym w proponowanym rozporzadzeniu.
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3) ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU

e Krotki opis proponowanych dzialan

Celem wprowadzenia niniejszej podstawy prawnej jest ustalenie ram dla wszystkich
obecnych 1 przewidywanych dziatan w dziedzinie statystyk z dziedziny edukacji i
uczenia si¢ przez cale zycie, z wyjatkiem ksztalcenia zawodowego Ww
przedsigbiorstwach (objg¢tego badaniem CVTS), ktérego dotyczy przygotowywane
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady. Ze wzgledu na znaczenie okreslenia
ram spdjnych pojec i porownywalnych srodkéw w przypadku zbierania szczegétowych
danych, w tym przypadku na temat systeméw edukacji 1 ksztalcenia dorostych, jak
réwniez majac na uwadze og6lne cele poprawy jakosci i sposobu rozpowszechniania
danych na temat edukacji, do dzialan wiacza si¢ rozwdj metodologii. Celem jest
utworzenie podstawy prawnej dla trwalego systemu kompilowania danych
dotyczacych edukacji, ktore beda fundamentem dla dyskusji na temat polityk w
r6znych dziedzinach na poziomie UE.

e Podstawa prawna

Podstawe prawna dla statystyk Wspolnoty stanowi art. 285. Rada, stanowiac zgodnie z
procedura wspotdecydowania, uchwala $rodki w celu tworzenia statystyk, jezeli jest to
konieczne do wykonywania dzialan Wspolnoty. Artykut ten okresla wymagania
zwigzane z tworzeniem statystyk wspodlnotowych, zaznaczajac, ze ich tworzenie
odbywa si¢ w poszanowaniu bezstronnosci, rzetelnosci, obiektywizmu, niezalezno$ci
naukowej, efektywnosci pod wzgledem kosztow oraz poufnosci informacji
statystycznych.

e Zasada pomocniczosci

Zasada pomocniczo$ci ma zastosowanie w takim zakresie, w jakim wniosek wykracza
poza zakres wytacznych kompetencji Wspolnoty.

Cele wniosku nie moga by¢ w wystarczajacym stopniu osiagnigte przez Panstwa
Cztonkowskie z nastepujacych powodow:

Zgodnie z zasada pomocniczo$ci okreSlona w artykule 5 Traktatu WE, cel
proponowanego dziatania, czyli systematyczne tworzenie poréwnywalnych statystyk
wspolnotowych z dziedziny edukacji i uczenia si¢ przez cale zycie nie moze by¢ w
wystarczajacym stopniu zrealizowany przez Panstwa Czlonkowskie dziatajace
indywidualnie, a zatem moze by¢ lepiej zrealizowany na poziomie Wspolnoty.

Komisja najlepiej kwalifikuje si¢ do organizacji zbierania statystyk wspdlnotowych,
jednak to w kompetencjach Panstw Czlonkowskich lezy organizacja i zarzadzanie
krajowymi systemami statystycznymi. Wniosek dotyczy wylacznie statystyk z
dziedziny edukacji, szkolen i uczenia si¢ przez cale zycie, ktore maja by¢ dostarczane
Komisji w celu tworzenia statystyk wspdlnotowych. Nie ma on bezposredniego
wplywu na sporzadzanie statystyk do celow krajowych. Odpowiednie zasady zostaly
okreslone w rozporzadzeniu Rady (WE) 322/97 z dnia 17 lutego 1997 r. w sprawie
statystyk Wspdlnoty.
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Dziatanie na poziomie wspdlnoty pozwoli na lepsze osiagnig¢cie celow wniosku z
nastgpujacych powodow.

Dalszy rozw0j zharmonizowanych statystyk Wspolnoty z dziedziny edukacji, szkolen i
uczenia si¢ przez cale zycie powinien odpowiada¢ potrzebom Wspdlnoty zwigzanym z
tworzeniem polityk i wzia¢ pod uwage odpowiednie praktyki, dziatania i klasyfikacje
migdzynarodowe, a takze praktyczna strong¢ stosowania definicji w szczegdlnych
warunkach panujacych w Panstwach Czlonkowskich. Wymaga to dzialan, takich jak
konsultacje, koordynacja i planowania na poziomie Unii Europejskiej, do podjgcia
ktérych najlepiej kwalifikuje si¢ Komisja. Statystyki objete dziataniami opieraja si¢
zasadniczo na istniejacym rocznym systemie zbierania danych z zakresu edukacji oraz
na nowym systemie zbierania indywidualnych danych na temat udziatu dorostych w
dziataniach edukacyjnych. Brana jest jednak pod uwage¢ mozliwo$¢ wykorzystania
innych Zrddet 1 stworzenia dodatkowych narzedzi statystycznych, jezeli okaze sig to
konieczne do zaspokojenia powstajacego okreslonego zapotrzebowania na informacje.

Dostepnos¢ informacji  dotyczacych calej UE ma podstawowe znaczenie dla
monitorowania postgpu w osiaganiu celow strategii lizbonskiej 1 wsparcia otwartej
metody koordynacji w ramach programu prac ,,Edukacja i szkolenia 2010

Przyjecie niniejszego rozporzadzenia uznaje si¢ za niezbedne w celu poprawy
dostgpnosci porownywalnych statystyk wspolnotowych dotyczacych dziedziny, ktora
zostala uznana za priorytet zarowno na poziomie europejskim, jak 1 Panstw
Cztonkowskich. Jezeli wprowadzenie rozporzadzenia i zwigzanych z nim $rodkow
wykonawczych zakonczy si¢ niepowodzeniem, moze mie¢ to powazny negatywny
wplyw na rozwdj 1 monitorowanie polityki.

Whiosek jest zatem zgodny z zasada pomocniczosci.

e Zasada proporcjonalnosci
Whiosek jest zgodny z zasada proporcjonalnos$ci z nastgpujacych wzgledow.

Zgodnie z zasada proporcjonalnosci, zakres niniejszego rozporzadzenia jest
ograniczony do niezb¢dnego minimum i nie wykracza poza to, co jest konieczne do
osiagnigcia jego celow. Okres$la ono obszary pracy i niezbedne dziatania, podajac
uzyteczne informacje w celu ustanowienia ich zakresu, pomija natomiast szczegdélowe
informacje dotyczace wymaganych danych, poniewaz zostana one uwzglednione w
aktach wykonawczych, ktére powstana po przyjeciu niniejszego rozporzadzenia dla
kazdego zbioru danych, dla ktérego bedzie to konieczne. Celem jest pomoc
Wspolnocie 1 administracjom krajowym w ukierunkowaniu ich zasoboéw przy pomocy
stabilnych ram dziatania, umozliwiajacych bardziej szczegdétowe zdefiniowanie
poszczegdlnych wymaganych dziatan.

Na poziomie krajowym odpowiedzialno$¢ za statystyki z dziedziny edukacji, szkolen 1
uczenia si¢ przez cale zycie ponosza rézne instytucje. Brana jest pod uwage
mozliwo$¢, ze niniejszy akt prawny spowoduje konieczno$¢ zmian w dziataniach
niektorych Panstw Czlonkowskich, polegajacych np. na uwzglednieniu dodatkowych
zmiennych lub przyspieszeniu udostepniania danych. Eurostat bedzie nadal S$cisle
wspotpracowaé¢ z odpowiednimi wladzami krajowymi, starajac si¢ ograniczy¢
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jakiekolwiek potencjalne trudnos$ci, spowodowane przez rozporzadzenie ramowe i
p6zniejsze Srodki wykonawcze Komisji.

Rozporzadzenie ustanowi jasno okreslone ramy dla tworzenia wspdlnotowych
statystyk z dziedziny edukacji i uczenia sig przez cate zycie, poprawiajac w ten sposob
dostepnos¢ 1 planowanie oraz zwigkszajac efektywnos¢ wykorzystania zroédet na
poziomie Wspdlnoty i na pozostatych poziomach, ktérych to dotyczy (poziom
krajowy, regionalny, lokalny).

e  Wybdr instrumentow
Proponowane instrumenty: rozporzadzenie.
Inne instrumenty bylyby niewtasciwe z nastgpujacych wzgledoéw.

Wybor odpowiedniej kategorii aktu prawnego Parlamentu Europejskiego/Rady zalezy
od tego, jaki cel prawny ma osiagna¢ dany akt. Ze wzgledu na zapotrzebowanie na
informacje na poziomie europejskim, w dziedzinie statystyk Wspolnoty aktem
podstawowym sa zazwyczaj rozporzadzenia, a nie dyrektywy. Rozporzadzenie jest w
tym wypadku lepsze, poniewaz ustanawia te same przepisy dla catej Wspolnoty, nie
dajac Panstwom Cztonkowskim mozliwosci ich niepelnego Iub selektywnego
zastosowania 1 jest bezposrednio stosowane, co oznacza, ze nie musi by¢
transponowane do prawa krajowego. W przeciwienstwie do rozporzadzen, dyrektywy,
ktorych celem jest harmonizacja ustawodawstwa poszczegolnych krajow, sa wiazace
dla Panstw Cztonkowskich w odniesieniu do celu, uzgodnionego na poziomie
Wspolnoty, pozostawiaja jednak wladzom krajowym swobod¢ wyboru formy i
srodkéw oraz musza by¢ transponowane do prawa krajowego.

WPLYW NA BUDZET

W okresie od 2007 r. do 2012 r. szacowany wplyw na budzet wyniesie 5,4 min EUR,
co zasadniczo pozwoli na wspotfinansowanie pierwszego wykonania badania
dotyczacego ksztalcenia dorostych, zaplanowanego na rok 2011. W tym okresie koszty
personelu niezbednego do wdrozenia rozporzadzenia szacuje si¢ na 6,8 mln EUR.
Wymagane $rodki zostana jednak uzyskane z kwot przewidzianych w decyzji nr
2367/2002/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 grudnia 2002 r. w sprawie
wspolnotowego programu statystycznego na lata 2003 — 20077,

INFORMACJE DODATKOWE

e Europejski Obszar Gospodarczy

Proponowany akt dotyczy kwestii zwiazanych z EOG i z tego wzgledu powinien objac
takze Europejski Obszar Gospodarczy.

Dz.U. L 358 z31.12.2002.
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2005/0248 (COD)
Whiosek dotyczacy
ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie tworzenia i rozwoju statystyk z dziedziny edukacji i uczenia
si¢ przez cale zycie

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE]J,

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska, a w szczegodlnosci jego art. 285
g ) ]acy Wsp pe) g Jeg

ust. 1,

uwzgledniajac wniosek Komisji®,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego®,

stanowiac zgodnie z procedura okreslona w art. 251 Traktatu,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1

)

3)

W rezolucji Rady z dnia 5 grudnia 1994 r. w sprawie promowania statystyk z zakresu
edukacji i szkolen w Unii Europejskiej’ zawarto wniosek, aby Komisja i Pafstwa
Czlonkowskie podjety dziatania majace na celu rozwoj statystyk w tym obszarze.

W czasie wiosennego szczytu Rady Europejskiej w 2005 r. podjeto decyzje o
ozywieniu dzialan zwiazanych ze Strategia Lizbonska. Uczestnicy szczytu doszli do
wniosku, ze Europa musi zmodernizowa¢ te dziedziny, od ktérych zalezy
konkurencyjnos$¢, zwigkszy¢ swoj potencjat w zakresie wzrostu gospodarczego i
produktywnosci oraz wzmocni¢ spdjnos¢ spoteczna, kladac szczegoélny nacisk na
wiedzg, innowacyjnos¢ 1 optymalizacje kapitatu ludzkiego. W zwiazku z tym
kluczowe znaczenie dla Europy ma zdolno$¢ obywateli do bycia zatrudnionymi,
umiejetnos¢ dostosowywania si¢ do sytuacji i mobilnos¢.

Uczenie si¢ przez cale zycie jest waznym elementem w rozwoju i promowaniu
umiejetnosci, wiedzy i elastycznosci pracownikow. W czasie wiosennego szczytu w
2005 r. Rada podkreslita, Ze ,,najwazniejszym atutem Europy jest jej kapital ludzki™®.
Celem zintegrowanych wytycznych dla wzrostu i zatrudnienia, w tym wytycznych dla

polityki zatrudnienia Panstw Czlonkowskich, ktére Rada zatwierdzita w dniu 12 lipca

[ NV R N W%}

DzU.C[...]z[...], str. [...].
DzU.C[...]z[...], str. [...].
Dz.U. C 374 2 30.12.1994, str. 4-6.
Dok. 7619/05, ustgp 34.
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4)

)

(6)

(7

®)

2005 1. jest skuteczniejsze przyczynienie si¢ do realizacji strategii lizbonskiej i
ustanowienie wszechstronnych strategii w dziedzinie uczenia si¢ przez cale zycie.

Przyjecie w lutym 2001 r. sprawozdania Rady pt. ,,Cele systemow edukacji 1 szkolen”
oraz przyjecie w lutym 2002 r. zwigzanego z nim programu prac na obecna dekadg
stanowi wazny krok w kierunku realizacji zobowigzania, jakim jest modernizacja i
poprawa jakosci systemow edukacji 1 szkolen Panstw Czlonkowskich. Do
instrumentow uzywanych w ramach otwartej metody koordynacji naleza m. in.
wskazniki 1 poziomy referencyjne S$rednich europejskich wynikéw (,,poziomy
odniesienia™), odgrywajace duza role w programie prac ,,Edukacja i szkolenia 2010,
Wazna decyzje podjeli ministrowie edukacji, uzgadniajac w maju 2003 r. pigc
europejskich pozioméw odniesienia, ktore nalezy osiagna¢ do 2010 r. 1 podkreslajac
rébwnoczesnie, ze nie stanowia one celow krajowych, ani zalecen dla rzadow
krajowych’.

Rada przyjela w czerwcu 2005 r. konkluzje dotyczace nowych wskaznikow w
dziedzinie edukacji i szkolen'’. W konkluzjach tych Rada zwraca si¢ do Komisji o
przedstawienie Radzie strategii i propozycji rozwoju nowych wskaznikow i dziewigciu
okreslonych obszarach edukacji i szkolen.

W listopadzie 2004 r. Rada przyjgta rowniez konkluzje dotyczace wspotpracy
europejskiej] w dziedzinie ksztalcenia i szkolenia zawodowego i1 uzgodnita, ze na
poziomie europejskim priorytetem powinna by¢ ,poprawa zakresu, stopnia
precyzyjnosci i rzetelnosci statystyk z zakresu ksztatcenia 1 szkolenia zawodowego, co
umozliwi ocene postepu”'”.

Poréwnywalne informacje statystyczne na poziomie Wspolnoty sa niezbgdne do
tworzenia strategii w dziedzinie edukacji i uczenia si¢ przez cale zycie i do
monitorowania postepéw w ich wdrazaniu. Statystyki powinny by¢ tworzone w
oparciu o system spojnych pojec¢ 1 porownywalnych danych, co umozliwi stworzenie
w przysztosci zintegrowanego europejskiego systemu informacji statystycznej na
temat edukacji, szkolen i uczenia si¢ przez cate zycie.

Komisja (Eurostat) zbiera dane na temat ksztalcenia zawodowego w
przedsigbiorstwach zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady w
sprawie statystyk dotyczacych ksztalcenia zawodowego w przedsigbiorstwach'®.
Potrzebne sa jednak szersze ramy prawne w celu zapewnienia stalego tworzenia i
rozwoju statystyk z dziedziny edukacji i uczenia si¢ przez cale zycie, obejmujacych
przynajmniej wszystkie odpowiednie przeprowadzane obecnie 1 zaplanowane
dzialania. Komisja (Eurostat) zbiera dane roczne dotyczace edukacji, ktore Panstwa
Cztonkowskie przekazuja dobrowolnie, w ramach wspolnego dziatania OECD i

Dz.U. L205 z 6.8.2005, str. 21-27.

W czasie szczytu Rady Europejskiej w Brukseli w marcu 2003 r. podkreslono wagg ,,poziomow
odniesienia dla okreslenia najlepszych praktyk i zapewnienia efektywnosci i skutecznosci inwestycji w
zasoby ludzkie”.

Konkluzje Rady z dnia 5 maja 2003 r. w sprawie poziomoéw referencyjnych $rednich europejskich
wynikow w zakresie edukacji i szkolen (poziomy odniesienia) Dz.U. C 134 z 7.6.2003.

Dz.U. 141 z 10.6.2005, str. 7-8.

13832/04/EDUC 204 SOC 499, str. 6

Dz.U L 255, 30.9.2005, str. 1.
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Instytutu Statystycznego UNESCO (UIS), okre$lanego zazwyczaj jako zbior danych
UOE. Komisja (Eurostat) zbiera rowniez dane dotyczace edukacji, szkolen i1 uczenia
si¢ przez cale zycie pochodzace z innych badan obejmujacych gospodarstwa domowe,
takich jak badanie sity roboczej w Unii Europejskiej'’ oraz statystyki Unii
Europejskiej z zakresu dochodéw i warunkéw zycia'®, jak rowniez poprzez ich
jednorazowe moduly.

Poniewaz skuteczne osiagnigcie celoéw rozporzadzenia, do ktorych nalezy stworzenie
wspolnych standardow statystycznych umozliwiajacych tworzenie zharmonizowanych
danych nie lezy w mozliwos$ciach Panstw Czionkowskich, a moze by¢ z powodzeniem
zrealizowane na poziomie Wspodlnoty, Wspdlnota moze przyja¢ $rodki, zgodnie z
zasada pomocniczosci, okreslong w art. 5 Traktatu. Stosownie do zapisanej] w tym
samym artykule zasady proporcjonalno$ci niniejsze rozporzadzenie nie wykracza poza
to, co jest niezbedne do realizacji tych celow.

Tworzenie poszczeg6élnych statystyk Wspolnoty podlega zasadom okres§lonym w
rozporzadzeniu Rady (WE) nr 322/97 z dnia 17 lutego 1997 r. w sprawie statystyk
Wspblnoty”.

Przekazywanie danych podlegajace zasadzie poufnosci informacji statystycznych
reguluja przepisy rozporzadzenia (WE) nr 322/97 oraz rozporzadzenia Rady (Euratom,
EWG) nr 1588/90 z dnia 11 czerwca 1990 r. w sprawie przekazywania do Urzg¢du
Statystycznego Wspodlnot Europejskich danych statystycznych podlegajacych zasadzie
poufnosci .

Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 831/2002 z dnia 17 maja 2002 r. wykonujace
rozporzadzenie (WE) nr 322/97 dotyczace dostgpu do poufnych danych do celow
naukowych'” okreslito zasady, zgodnie z ktorymi udziela si¢ dostepu do poufnych
danych przekazywanych Wspolnocie.

Zasiggnigto opinii Komitetu ds. Programu Statystycznego zgodnie z art. 3 decyzji
Rady 89/382/EWG, Euratom z dnia 19 czerwca 1989 r. w sprawie ustanowienia
Komitetu ds. Programéw Statystycznych Wspdlnot Europejskich,

PRZYIMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

Przedmiot rozporzqdzenia

Rozporzadzenie ustanawia wspolne ramy dla systematycznego tworzenia statystyk Wspolnoty
z dziedziny edukacji i uczenia si¢ przez cate zycie.

Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 2104/2002, Dz.U. L 324 2 29.11.2002, str. 14

Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1983/2003, Dz.U. L 324 z 17.11.2003, str. 34.

Dz.U. L 52 222.2.1997, str. 61.

Dz.U. L 151 z 15.6.1990, str. 1. Rozporzadzenie ostatnio zmienione rozporzadzeniem (WE) nr 322/97.
Dz.U. L 133 2 18.5.2002, str. 7.
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Artykut 2

Definicje

Do celow niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastepujace definicje:

a)

b)

»Hstatystyki Wspolnoty” oznacza statystyki Wspolnoty w rozumieniu art. 2, tiret
pierwsze rozporzadzenia (WE) nr 322/97;

»tworzenie statystyk” oznacza tworzenie statystyk w rozumieniu art. 2, tiret drugie
rozporzadzenia (WE) nr 322/97;

»wladze krajowe” oznacza wladze krajowe w rozumieniu art. 2, tiret trzecie
rozporzadzenia (WE) nr 322/97;

»edukacja” oznacza zorganizowana i trwala komunikacjg, ktérej celem jest
ksztalcenielg;

»uczenie si¢ przez cale zycie” oznacza wszelkie dziatania edukacyjne podejmowane
przez cale zycie w celu poglebienia wiedzy oraz poprawienia umiejetnosci i
kompetenciji z uwagi na rozwoj osobisty, obywatelski, spoteczny i/lub zawodowy'’.

Artykut 3

Dziedziny

Rozporzadzenie stosuje si¢ do tworzenia statystyk w trzech dziedzinach:

(a) Dziedzina 1 obejmuje statystyki dotyczace systemoéw edukacji i szkolen;

(b) Dziedzina 2 obejmuje statystyki dotyczace udzialu dorostych w procesie
uczenia si¢ przez cate zycie;

(©) Dziedzina 3 obejmuje inne statystyki z dziedziny edukacji 1 uczenia si¢ przez
cate zycie, np. dotyczace zasobow ludzkich oraz spotecznych i ekonomicznych
korzysci z edukacji, ktorych nie obejmuja dziedziny 11 2.

Statystyki w tych dziedzinach sa tworzone zgodnie z trescia Zatacznika.

18
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Zgodnie z Migedzynarodowa Standardowa Klasyfikacja Edukacji (ISCED), wersja z 1997 r.
Rezolucja Rady z dnia 27/06/2002 w sprawie uczenia si¢ przez cate zycie, Dz.U. 2002/C 163/01, str. 1.
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Artykut 4

Drziatlania statystyczne

Tworzenie statystyk Wspdlnoty z dziedziny edukacji 1 uczenia si¢ przez cate zycie
odbywa si¢ poprzez realizacj¢ poszczeg6élnych dzialan statystycznych:

- regularne dostarczanie statystyk z dziedziny edukacji 1 uczenia si¢ przez cate
zycie przez Panstwa Czlonkowskie w okreSlonych nieprzekraczalnych
terminach w przypadku dziedzin 11 2;

- wykorzystanie innych systemow informacji statystycznej 1 badan
statystycznych jako zrodet dodatkowych zmiennych 1 wskaznikow
statystycznych z dziedziny edukacji i uczenia si¢ przez cate zycie zwiazanych z
dziedzinag 3;

- tworzenie, ulepszanie i aktualizacj¢ norm i podrecznikdéw z zakresu systemow,
pojec 1 metod statystycznych.

- poprawe jakosci danych, a zwlaszcza poréwnywalnosci, doktadnosci i
terminowosci.

- ulepszenie rozpowszechniania, dostgpnosci i dokumentowania informacji
statystycznych.

Komisja bierze pod uwage mozliwosci dostgpne w poszczegdlnych Panstwach
Czlonkowskich w odniesieniu do zbierania i przetwarzania danych oraz rozwoju
pojec i metod.

W stosownych przypadkach szczeg6lna uwage zwraca si¢ na aspekty regionalne i
aspekty zwiazane z problematyka ptci zebranych danych.

We wszystkich przypadkach, gdy jest to mozliwe, Komisja (Eurostat) wspotpracuje z
Organizacja Wspolpracy Gospodarczej 1 Rozwoju (OECD), Instytutem
Statystycznym UNESCO (UIS) i1 innymi organizacjami mi¢dzynarodowymi w celu
zagwarantowania migdzynarodowej poréwnywalno$ci danych 1 uniknigcia
powielania wysitkow, szczegolnie jesli chodzi o rozwoj i ulepszanie poje¢ i metod
statystycznych oraz dostarczanie statystyk przez Panstwa Czlonkowskie.

W przypadku pojawienia si¢ waznych nowych wymagan w odniesieniu do danych
lub danych o niewystarczajacej jakosci oraz przed kazdym zbieraniem danych
Komisja (Eurostat) przeprowadzi badania pilotazowe, w ktorych Panstwa
Czlonkowskie moga uczestniczy¢ na zasadzie dobrowolnosci. Badania pilotazowe
wykonuje si¢ w celu zbadania wykonalnosci odpowiedniego zbierania danych,
biorac pod uwage stosunek korzysci z dostgpnosci danych do kosztéw ich zebrania
oraz obcigzenia respondentow.
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PL



PL

Artykut 5

Przekazywanie mikrodanych dotyczqcych osob

Jezeli jest to konieczne do tworzenia statystyk Wspodlnoty, Panstwa Cztonkowskie przekazuja
mikrodane dotyczace osob do Komisji (Eurostat) zgodnie z przepisami dotyczacymi
przekazywania danych statystycznych objetych zasada poufnosci, okreslonymi w
rozporzadzeniu (WE) nr 322/97 1 w rozporzadzeniu (Euratom, EWG) nr 1588/90. Panstwa
Czlonkowskie gwarantuja, ze przekazywane dane nie umozliwiaja bezposredniej identyfikacji
jednostek statystycznych (osob).

Artykut 6

Srodki wykonawcze

1. Srodki niezbedne do wykonania niniejszego rozporzadzenia, w tym $rodki majace na
celu dostosowanie zbierania, przesylania i1 przetwarzania danych do rozwoju
ekonomicznego 1 technologicznego sa przyjmowane zgodnie z procedura okreslona
w art. 7 ust. 2.

2. Srodki wykonawcze dotyczace dziatan statystycznych okreslonych w art. 4 ust. 1
obejmuja:

a) wybor 1 wuscislenie, dostosowanie 1 modyfikacje tematéow ujetych w
poszczegolnych dziedzinach i ich cech;

b)  podzial cech;
c)  czgstotliwo$¢ i terminy przekazywania wynikow.
3. Po przyjeciu wymienionych srodkow szczegolna uwage zwraca si¢ na:
a) w przypadku dziedziny 1, najnowsze uzgodnienia migdzy UIS, OECD i
Komisja (Eurostat) dotyczace poj¢¢, definicji, formatu uzywanego do zbierania

1 przetwarzania danych;

b) w przypadku dziedziny 2, wyniki otrzymane w trakcie pierwszego badania
dotyczacego edukacji dorostych, przeprowadzonego w latach 2005-2007 i na
dalszy rozwoj wypadkow;

c)  w przypadku dziedziny 3, specyficzny kontekst wykorzystania uzytych zrodet
po odpowiednim zbadaniu potrzeby i stwierdzeniu braku wymaganych
statystyk w istniejacych zrodiach.
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Artykut 7

Komitet
1. Komisji udzieli pomocy Komitet ds. Programu Statystycznego.
2. W przypadku odniesienia do niniejszego ustgpu, stosuje si¢ art. 5 1 7 decyzji

1999/468/WE, majac na wzgledzie okreslone w niej przepisy art. 8.
Okres ustanowiony w art. 5 ust. 6 decyzji 1999/468/WE wynosi trzy miesiace.

3. Komitet przyjmuje swdj regulamin wewnetrzny.

Artykul 8

Wejscie w Zycie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zZycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wiaze w calosci i1 jest bezposrednio stosowane we wszystkich
Panstwach Cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli, dnia [...] r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczqcy Przewodniczqcy
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ZAYLACZNIK

Dziedziny
DZIEDZINA 1: SYSTEMY EDUKACJI I SZKOLEN

Cel

Celem zbierania danych z tej dziedziny jest uzyskanie porownywalnych danych na
temat kluczowych aspektéw systemow edukacji i szkolen, a w szczeg6lnosci na
temat uczestnictwa w programach edukacyjnych oraz ich ukonczenia, jak réwniez na
temat kosztow 1 typow srodkow przeznaczanych na edukacjg i szkolenia.

Zakres

Zbierane sa dane dotyczace wszystkich krajowych dziatan edukacyjnych bez
wzgledu na to, kto jest witascicielem instytucji objetych badaniem, kto je finansuje
(zarébwno instytucje publiczne, jak 1 prywatne, krajowe i zagraniczne) i jaki jest
stosowany przez nie mechanizm przekazywania wiedzy. Odpowiednio, zbierane sa
dane dotyczace wszystkich typow studentéw i1 grup wiekowych.

Zagadnienia obj¢te badaniem

Zbierane sa dane na temat studentow, personelu i wydatkéw, co pozwoli na
obliczenie wskaznikéw dotyczacych wktadu, przebiegu i wynikow osiaganych przez
systemy edukacji i szkolen.

Panstwa Cztonkowskie przekazuja odpowiednie informacje (metadane), opisujace
specyfikg krajowych systemoéw edukacji i szkolen oraz ich zgodno$¢ z
klasyfikacjami miedzynarodowymi, a takze wszelkie odchylenia od specyfikacji
wymaganych danych i wszelkie inne informacje konieczne do interpretacji danych i
kompilacji poréwnywalnych wskaznikéw.

Czestotliwos¢

Dane 1 metadane sa przekazywane co roku, chyba ze ustalono inaczej, w terminie
okreslonym przez Komisj¢ (Eurostat) i wladze krajowe.

DZIEDZINA 2: UDZIAL DOROSLYCH W PROCESIE UCZENIA SIE PRZEZ

CALE ZYCIE

Cel

Celem zbierania danych z tej dziedziny jest uzyskanie poréwnywalnych danych na
temat udziatu i braku udziatu dorostych w procesie uczenia si¢ przez cale zycie..
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2. Zakres

Jednostka statystyczna jest osoba, badanie obejmuje co najmniej przedziat wiekowy
25-64 lata. W przypadku zbierania informacji przy pomocy ankiety nalezy, jezeli to
tylko mozliwe, unika¢ odpowiedzi udzielanych przez pelnomocnikow.

3. Zagadnienia obj¢te badaniem

Do Komisji (Eurostat) przekazywane sa dane dotyczace uczestnictwa w dziataniach
edukacyjnych oraz cech charakterystycznych tych dzialan. Zbierane sa informacje
spoteczno-demograficzne. Zbierane sa takze dane dotyczace wlasnych umiejgtnosci,
oceniane z punktu widzenia badanych oso6b oraz uczestnictwa w dzialaniach
spotecznych 1 kulturalnych, przede wszystkim w charakterze zmiennych
objasniajacych, ktore sa przydatne do dalszej analizy profildow uczestnikéw 1 oséb
nieuczestniczacych.

4, Czestotliwos¢
Dane sa przekazywane co pigc¢ lat.

DZIEDZINA 3: INNE STATYSTYKI Z DZIEDZINY EDUKACJI I UCZENIA SIE
PRZEZ CALE ZYCIE

1. Cel

Celem zbierania danych z tej dziedziny jest uzyskanie dalszych poréwnywalnych
danych z dziedziny edukacji i uczenia si¢ przez cale zycie, nieuwzglednionych w
dziedzinach 1 i 2, ktére postuza jako wsparcie dla polityk na poziomie Wspolnoty.

2. Zakres

Inne statystyki z dziedziny edukacji i uczenia si¢ przez cale zycie moga w
szczegoOlnosci dotyczy¢ nastgpujacych aspektow:

a)  statystyki dotyczace edukacji i gospodarki, konieczne na poziomie Wspolnoty
do monitorowania polityk z zakresu edukacji, badan naukowych,
konkurencyjnosci 1 wzrostu;

b)  statystyki dotyczace edukacji i rynku pracy, konieczne na poziomie Wspolnoty
do monitorowania polityk zatrudnienia;

c) statystyki dotyczace edukacji i integracji spotecznej, konieczne na poziomie
Wspolnoty do monitorowania polityk zwalczania ubdstwa 1 polityk integracji
spotecznej;

Wymagane dane w dziedzinach wymienionych w niniejszej sekcji pochodza z istniejacych

zrodet statystycznych lub z innych zréodet (np. w obszarze statystyk spotecznych i
ekonomicznych).
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OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

TYTUL WNIOSKU:

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
tworzenia 1 rozwoju statystyk z dziedziny edukacji 1 uczenia si¢ przez cate zycie.
STRUKTURA ABM/ABB

Dziedzina/dziedziny polityki, ktéorych dotyczy wniosek 1 powiazane
zadanie/zadania:

Edukacja 1 Kultura Edukacja

Zatrudnienie i Sprawy Spoleczne
Zatrudnienie 1 Europejski Fundusz Spoteczny

Statystyka Tworzenie informacji statystycznych

POZYCJE W BUDZECIE

3.1. Pozycje w budzecie (pozycje operacyjne i powiazane pozycje pomocy
technicznej 1 administracyjnej (dawniej pozycje B.A.)), wraz z trescia:

Artykut 29 02 01 - Polityka dotyczaca informacji statystycznych

3.2. Czas trwania dzialania i wptywu finansowego:

Whiosek nie przewiduje ukonczenia dzialania. Przewiduje on tworzenie
statystyk dotyczacych systemow edukacji 1 szkolen raz w roku oraz
tworzenie statystyk z zakresu udziatu dorostych w procesie uczenia si¢
przez cate zycie co piec lat, poczawszy od 2011 r. Dotacje dla Panstw
Cztonkowskich ograniczaja si¢ do pomocy w przeprowadzeniu pierwszego
badania dotyczacego udziatu dorostych w procesie uczenia si¢ przez cate
zycie.
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3.3. Cechy budzetowe (w razie potrzeby nalezy dodac rubryki):

Wkiad krajow Dzial w

Pozycja w . . Wkiad ubiegajacych .
budiecie Rodzaj wydatkow Nowe EFTA sie 0 perspektyw.le

finansowej

cztonkostwo

nieobowiazko | ,. . - Politvki
29 0201 VRO 1 roimicowane | NIE TAK NIE Nr3 - Polityki

w¢E wewnetrzne
nieobowiazko |niezréznicow - Polityki

w¢E ane wewnetrzne
nieobowiazko |niezroznicow - Politvki

we ane wewnetrzne

4. ZESTAWIENIE ZASOBOW
4.1. Zasoby finansowe

Orientacyjne zestawienie finansowe Wymagana kwota zasobow jest
uwzgledniona w pigcioletnim programie statystycznym Komisji (decyzja
nr 2367/2002/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 16 grudnia
2002 r. w sprawie wspolnotowego programu statystycznego na lata 2003 —

2007, Dz.U. L358, str. 1).

4.1.1. Zestawienie $srodkdw na zobowiazania (CA) i srodkéw na platnosci

(PA)
min EUR (do 3 miejsc po przecinku)
Sekeja 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

Rodzaj wydatkéw nr Suma
Wydatki operacyjne
Srodki na zobowiazania
(CA) 8,1 a 0,200 | 0,300 | 0,300 | 0,200 | 4200 | 0,200 [ 5400
Srodki na platnosci (PA) b 0,100 | 0,250 | 0,300 | 0,250 | 2125 | 2375 5400
Wydatki administracyjne w ramach kwoty referencyjnej*'
Pomoc  techniczna i
administracyjna (NDA) | 2% | € 0

20
21
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Wydatki niewchodzace w zakres rozdziatu xx 01 w tytule xx.
Wydatki w ramach art. xx 01 04 w tytule xx.
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KWOTA REFERENCYJNA OGOLEM

Srodki na zobowigzania a+c | 0,200 | 0,300 | 0,300 | 0,200 | 4200 | 0,200 5400
Srodki na platnosci b+c | 0,100 | 0,250 | 0,300 | 0,250 | 2125 | 2375 5400
Wydatki administracyjne nieuwzglednione w kwocie referencyjnej*

Wydatki na  zasoby

ludzkie 1 powiazane 8.2.5 d 1134 1134 | 1134 | 1134 | 1134 | 1134 | 6804
wydatki (NDA)

Wydatki  administracyjne,

inne niz koszty zasobow

jdrkich i powizmne | go 6 | o | 0,085 | 0,085 | 0,085 | 0,085 | 0,085 | 0,085 | 0.510
oszty, nieuwzglednione w

kwocie referencyjnej

(NDA)

Indykatywne koszty finansowe interwencji ogotem

OGOLEM CA w tym atc

koszty zasobow +d+ | 1419 | 1519 | 1519 | 1419 | 5419 | 1419 | 12714
ludzkich e

OGOLEM PA w tym b+c

koszty zasobow +d+ | 1319 | 1469 | 1519 | 1469 | 3344 | 3594 | 12714
ludzkich e

Szczegolowe informacje dotyczace wspolfinansowania

Jezeli wniosek obejmuje wspotfinansowanie przez Panstwa Czlonkowskie lub inne
organy (nalezy okresli¢ ktore), w ponizszej tabeli nalezy przedstawi¢ szacowany poziom
wspotfinansowania (mozna doda¢ kolejne rubryki, jezeli wspodtfinansowanie maja
zapewnia¢ rdzne organy):

min EUR (do 3 miejsc po przecinku)

Organ wspotfinansujacy 2007 2008 2009 2010 2011 2012 Suma

Panstwa Cztonkowskie F 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 4000 | 0,000 4 000
- atct

OGOLEM ~CA wtym [ g\ oy | 1419 | 1519 | 1519 | 1419 | 9419 | 1419 | 16714

wspotfinansowanie £

22

19

Wydatki w ramach rozdziatu xx 01 z wylaczeniem artykulu xx 01 04 lub xx 01 05.
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4.1.2.Zgodnos¢ z programowaniem finansowym

3]

Whniosek jest zgodny z istniejacym oraz kolejnym
programowaniem finansowym (komunikat Komisji w sprawie
perspektyw finansowych w latach 2007-2013 z lutego 2004 r.
COM (2004) 101).

Whniosek wymaga przeprogramowania odpowiedniego dziatu
w perspektywie finansowe;.

Wniosek moze wymagaé¢ zastosowania postanowien
Porozumienia Miedzyinstytucjonalnego™ (tzn. instrumentu
elastycznosci lub zmiany perspektywy finansowe;j).

4.1.3. Wplyw finansowy na dochody

=
O

Whiosek nie ma wplywu finansowego na dochody.

Whniosek ma wpltyw finansowy — wptyw na dochody jest
nastepujacy:

Uwaga: wszelkie informacje i uwagi dotyczace metody obliczania
wplywu na dochody nalezy zamie$ci¢ w odr¢bnym zalaczniku.

min EUR (do 1 miejsca po przecinku)

Przed Sytuacja po zakonczeniu dziatania
r0Zpocze
ciem
p . dziatania
ozycja w
oy Dochody [rok | | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
n-1]
a) Dochody w wartosciach
bezwzglednych
b) Zmiana dochodéw il

(Naley podaé kaidq powiqzanq pozycje dochodow w budiecie, dodajgc do
tabeli odpowiedniq liczbe rubryk, jesli istnieje wplyw na wiecej nii jedngq

pozycje budzetu.)

23

Patrz pkt 19 i 24 Porozumienia Migdzyinstytucjonalnego.
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4.2.

Zasoby ludzkie - osoby zatrudnione na pelnym etacie (w tym urzednicy,
pracownicy czasowi 1 personel zewnetrzny) - szczegdtowe informacje w
pkt 8.2.1.

Wymagania na dany rok 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Zasoby ludzkie ogotem 10,5 10,5 10,5 10,5 10,5 10,5

S. OPISI CELE

Szczegolowy kontekst wniosku nalezy poda¢ w uzasadnieniu. W niniejszej
czeSci legislacyjnego zestawienia finansowego nalezy ujac¢ nastepujace
informacje uzupekniajgce:

5.1.

5.2.

5.3.

5.4.

Potrzeba, ktora ma zosta¢ zaspokojona w perspektywie krotko- lub
dtugoterminowej

Zaspokoi¢ potrzeby Komisji w dziedzinie formutowania polityk i
monitorowania przez tworzenie statystyk z dziedziny edukacji i uczenia
si¢ przez cale zycie.

Warto$¢ dodana z tytulu zaangazowania Wspodlnoty i spdjnos¢ wniosku z
innymi instrumentami finansowymi oraz mozliwa synergia.

Bez zaangazowania Wspolnoty wymienione statystyki nie powstatyby.

Cele, spodziewane wyniki oraz wskazniki zwiazane z wnioskiem w
kontekscie ABM (zarzadzania opartego na zadaniach).

I-  Coroczne tworzenie statystyk dotyczacych systeméw edukacyjnych
2-  Tworzenie statystyk dotyczacych uczenia si¢ dorostych co pig¢ lat

3-  Tworzenie innych statystyk z dziedziny edukacji i uczenia si¢ przez
cate zycie na potrzeby polityk UE

Metoda realizacji (indykatywna)

Zarzqdzanie scentralizowane bezposrednio przez Komisj¢

21
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6.

MONITOROWANIE I OCENA

6.1.

6.2.

System monitorowania

Wykonanie niniejszego rozporzadzenia nastapi zgodnie z procedura
komitologii przewidziana w art. 6 rozporzadzenia.

W celu objgcia dziatan odpowiednim systemem monitorowania, jako$¢
danych bedzie przedmiotem regularnych standaryzowanych sprawozdan
dotyczacych jako$ci, opisujacych dane pod katem gtownych kryteriow
jakosci, do ktérych naleza: trafthos¢, doktadnos¢, aktualnos¢, dostepnosé i
przejrzystos¢, porownywalnos¢ i spojnos¢ a takze koszty i obciazenia,
bedace uzupetiajacym i nieodtacznym kryterium w ocenie jakosci.

Ocena
6.2.1.Ocena ex-ante

Cel 2 (tworzenie danych statystycznych z zakresu ksztalcenia
dorostych) byl przedmiotem oceny ex-ante, przeprowadzonej
wewngetrznie przez Eurostat w 2004 r. W jej wyniku stwierdzono, ze
zbieranie danych na temat ksztalcenia dorostych jest potrzebne i
wykonalne, a w celu przygotowania zbioru danych w 2011 r.
badanie pilotazowe powinno si¢ rozpocza¢ w 2005-2007 r., oceng
powinno si¢ przeprowadzi¢ w 2008 r. Ponadto na podstawie oceny
ex-ante stwierdzono, ze w S$rednim okresie zbieranie danych
powinno by¢ regulowane odpowiednim rozporzadzeniem.

Dwa pozostate cele to: kontynuowanie obecnych dziatah Panstw
Czlonkowskich, ktore na zasadzie dobrowolno$ci zbieraja dane
dotyczace systemow edukacyjnych (cel 1) oraz kontynuowanie
dziatah wykonywanych w ramach innych rozporzadzen (cel 3).

6.2.2.Dziatania podjete w wyniku oceny posredniej/ex-post (wnioski
wyciagnigte z podobnych doswiadczen w przesztosci)

N/A
6.2.3. Warunki 1 czgstotliwo$¢ przysztych ocen.

Badanie pilotazowe, uzgodnione w celu przygotowania celu 2
(tworzenie danych statystycznych dotyczacych ksztalcenia
dorostych) zostanie ocenione w 2008 r., co pozwoli na
przygotowanie kolejnego zbioru danych oraz bedzie opisywato dane
pod katem gltéwnych kryteriow jakosci, do ktorych naleza: trafnosc,
doktadno$¢, aktualnos¢, dostepnosc¢ i przejrzystos¢, porownywalnosé

22

PL



PL

1 spojnos¢ a takze koszty i obciazenia, ktdre sa uzupehliajacym i
nieodlacznym kryterium w ocenie jakosci.

Jak stwierdzono w pkt 6 ust. 1, jako§¢ danych bedzie przedmiotem
regularnych standaryzowanych sprawozdan dotyczacych jakosci,
opisujacych dane pod katem gldwnych kryteriow jakosci, do ktorych
naleza: trafhos$¢, doktadnos¢, aktualnos$¢, dostepnos¢ 1 przejrzystose,
poréwnywalno$¢ 1 spdjnos¢ a takze koszty i obciazenia, bedace
uzupetniajacym i nieodtacznym kryterium w ocenie jakosSci.

SRODKI PRZECIWDZIALANIA NADUZYCIOM

W odpowiedzi na inicjatywe Komisji dotyczaca reformy zarzadzania finansami
wdrozono ulepszony system wewngtrznego zarzadzania i kontroli. Czg$cia tego
systemu jest wzmocniona zdolno$¢ do niezaleznego audytu wewnetrznego.

W celu zagwarantowania, ze procedury zapobiegania i wykrywania naduzy¢ i
nieprawidlowosci istnieja 1 funkcjonuja, wprowadzono monitoring postepow we
wdrazaniu wewngtrznych norm kontroli w Komisji w systemie rocznym.

Wprowadzono nowe zasady i procedury w odniesieniu do gtownej procedury
budzetowej: przetargi, dotacje, zobowiazania, kontrakty i ptatnosci. Wszystkim
osobom uczestniczacym w tworzeniu aktow prawnych dotyczacych finansow
udostegpnia si¢ podreczniki opisujace procedury w celu wyjasnienia, kto w
danym przypadku ponosi odpowiedzialno$¢, uproszczenia przeplywow pracy i
wskazania kluczowych punktéw wymagajacych kontroli. Z zasadami
uzytkowania podrecznikow mozna si¢ zapozna¢ w trakcie szkolen. Podreczniki
sa regularnie poprawiane i uaktualniane.
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8. SZCZEGOLOWE INFORMACJE DOTYCZACE ZASOBOW

8.1. Cele wniosku z uwzglednieniem ich kosztu finansowego

Srodki na zobowiqzania w min EUR (do 3 miejsc po przecinku)

Rodzaj | Sred 2007 2008 2009 2010 2011 2012 OGOLEM
wynikéow ni
(Nalezy wskaza¢ cele, dzialania koszt
i wyniki) Liczba Koszt Liczba Koszt Liczba Koszt Liczba Koszt Liczba Koszt Liczba Koszt Liczba Koszt
wynikd | catko | wynikod calko | wyniké | catko | wynikdé | catko | wyniko catko | wynikd catko | wyniké | catko
w wity w wity w wity w wity w wity w wity w wity
CEL OPERACYJNY NR 1 -
Coroczne tworzenie —statystyk
dotyczacych systemow
edukacyjnych
Obstuga informatyczna — budowa Oprogram 0.100 1 0.100 1 0.100 1 0.100 3 0.300
systemu owanie
Analizy wykonalnosci iﬁ’ir:w"z‘i 0,100 1| 0,100 1] 0,100 1] 0,100 3| 0300
CEL OPERACYJNY NR 2 -
tworzenie statystyk dotyczacych
edukacji dorostych co 5 lat
Szczegoiowe . sprawozdanie Sp'rawozd 0.100 1| 0100 0.100
dotyczace jakosci anie
Doskonalenie metodologii SE;:WOZd 0,100 1 0,100 1 0,100
Subwencja dla krajowych
instytutow  statystycznych ~w | Dotacje 0,160 25 | 4000 25 | 4000
Panstwach Cztonkowskich

PL
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CEL OPERACYJNY NR 3 —
tworzenie innych statystyk z
dziedziny edukacji i uczenia si¢
przez cate zycie, potrzebnych do
tworzenia polityk UE

Analizy wykonalnos$ci

Sprawozd
anie

0,100

0,100

0,100

0,100

0,100

0,100

0,100

0,600

KOSZT OGOLEM

0,200

0,300

0,300

0,200

4200

0,200

5400

PL
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8.2. Wydatki administracyjne

Potrzeby zwiazane z zasobami ludzkimi oraz administracyjne zostana pokryte ze
srodkéw przydzielonych stuzbom zarzadzajacym w ramach procedury
rocznego podziatu srodkow.

8.2.1.Liczba i rodzaj pracownikow

Rodzaj Personel, ktoremu powierzono zarzadzanie dziataniem przy uzyciu istniejacych
stanowiska i/lub dodatkowych zasobéw (liczba stanowisk/pelnych etatéw)
2007 2008 2009 2010 2011 2012

Urzednicy | A+/Ap 3 3 3 3 3 3
(2901 01) B*,

C*/AST 3,5 3,5 3,5 3,5 3.5 3.5
Personel finansowany”
w ramach art. 29 01 02 4 4 4 4 4 4
Pozostaty personel*®
finansowany w ramach
art. 29 01 04/05 0 0 0 0 0 0

SUMA 10.5 10,5 10,5 10,5 10,5 10,5

Stanowiska uwzglednione w tabeli istnieja 1 w chwili obecnej sa
przydzielane do zadan objgtych proponowanym rozporzadzeniem.

8.2.2.0pis zadan wynikajacych z dziatania

Do zadan naleza klasyczne czynno$ci zwiazane z tworzeniem

statystyki, a mianowicie:

stworzenie metodologii w celu zapewnienia porownywalno$ci

pojec

badania pilotazowe i badania wykonalnos$ci
sporzadzenie kwestionariusza i wytycznych

zbieranie danych od Panstwach Cztonkowskich

sprawdzanie 1 zatwierdzanie danych

24
25
26
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Koszty te NIE sa uwzglednione w kwocie referencyjne;.
Koszty te NIE sa uwzglednione w kwocie referencyjne;.
Koszty te sa uwzglednione w kwocie referencyjne;j.
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rozpowszechnianie i publikowanie danych

analiza jakos$ci

8.2.3.Zrodha zasobow ludzkich (stosunek pracy)

(W przypadku podania wigcej niz jednego zrddta, nalezy wskazaé
liczbg stanowisk pochodzacych z kazdego ze zrddet).

3]

O

Stanowiska obecnie przypisane do zarzadzania programem,
ktoére zostang przeksztatcone lub utrzymane

Stanowiska wstepnie przyznane w ramach rocznej strategii
politycznej/wstgpnego projektu budzetu (APS/PDB) na rok n

Stanowiska, o ktére zostanie ztozony wniosek w ramach
nastgpnej procedury APS/PDB

Przesuniecia w ramach istniejacej kadry kierowniczej
(przesunigcia wewngtrzne)

Stanowiska wymagane na rok n, ktore nie zostaty
przewidziane w APS/PDB w danym roku

8.2.4.Inne wydatki administracyjne uwzglednione w kwocie referencyjne;j
(XX 01 05 — wydatki na administracj¢ i zarzadzanie)

w miln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Linia budzetowa
(numer i tre$c¢)

Rok nt5

Rok | Rok | Rok | Rok | . .
Rokn n+l1 n+2 n+3 n+4 lki)ltejne SUMA
ata

personelu)

1 Pomoc techniczna i administracyjna
(w tym zwigzane z nig Koszty

Agencje wykonawcze *’

Pozostata ~ pomoc
administracyjna

techniczna 1

wewnetrzna

zewnetrzna

Pomoc techniczna i administracyjna

ogolem

27

Nalezy odnies¢

si¢ do legislacyjnego zestawienia finansowego dla danej agencji

wykonawczej/danych agencji wykonawczych.

PL

27




PL

8.2.5.Koszt

nieuwzglednione w kwocie referencyjne;j

finansowy

zasoboOw

ludzkich 1

powiazane

koszty

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Rodzaj zasobow ludzkich

2007

2008

2009

2010

2011

2012

Urzegdnicy i
czasowi (29 01 01)

pracownicy

0,702

0,702

0,702

0,702

0,702

0,702

Pracownicy finansowani w
ramach art. 29 01 02 (personel
pomocniczy, oddelegowani
eksperci krajowi (END),
personel kontraktowy itp.)

0,432

0,432

0,432

0,432

0,432

0,432

Koszt zasobéw ludzkich i
koszty powigzane
(nieuwzglednione w kwocie
referencyjnej) ogétem

1134

1134

1134

1134

1134

1134

Kalkulacja — urzednicy i pracownicy czasowi

W razie potrzeby nalezy odnies¢ sie do pkt 8.2.1

Srednio 0,108 mln EUR na osobe na rok

Kalkulacja — pracownicy finansowani w ramach art. XX 01 02

W razie potrzeby nalezy odnies¢ sie do pkt 8.2.1

Srednio 0,108 mln EUR na osobe na rok

28

PL



8.2.6.Inne wydatki administracyjne nieuwzglednione w kwocie referencyjne;j

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | SUMA

2901021101  Wyjazdy stuzbowe 0,025 | 0,025 | 0,025 | 0,025 | 0,025 | 0,025 | 0,150

2901021102 Spotkania i konferencje 0,060 | 0,060 | 0,060 | 0,060 | 0,060 | 0,060 0,360

2901021103  Komitety™

2901021104 Badania i konsultacje

2901021105 Systemy informatyczne

2. Inne wydatki na zarzadzanie
ogoétem (XX 01 02 11)

3 Inne wydatki o charakterze
administracyjnym (nalezy wskaza¢
jakie, odnoszac si¢ do pozycji w budzecie)

Ogétem wydatki administracyjne inne
niz wydatki na zasoby ludzkie i
powigzane koszty (nieuwzglednione w
kwocie referencyjnej)

0,085 | 0,085 | 0,085 | 0,085 | 0,085 | 0,085 | 0,510

Kalkulacja — inne wydatki administracyjne nieuwzglednione w kwocie referencyjnej

2 Nalezy okresli¢ rodzaj komitetu i grupe, do ktorej nalezy.
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