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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU

PODSTAWA I CELE WNIOSKU

Decyzja promujaca elektroniczna administracje celna jest narzedziem wprowadzenia
interoperacyjnych 1 dostgpnych automatycznych systemow celnych, zar6wno w ramach
obecnego Kodeksu Celnego, jak i jego przyszlej, zmodernizowanej wersji, a takze narzgdziem
koordynacji proceséw 1 ustug. Ma ona by¢ podstawa niezbednego zobowiazania ze strony
organéw granicznych innych niz urzedy celne do wprowadzenia punktéw kompleksowe;
obstugi 1 punktow kompleksowej kontroli. Gléwnym celem decyzji jest okreslenie koniecz-
nych dzialan oraz termindéw, ktore musza by¢ dotrzymane przez wszystkie zaangazowane
strony, aby mozliwa byla realizacja celu polegajacego na stworzeniu prostego elektronicznego
srodowiska dla urzedéw celnych i1 handlu przed wejSciem w zycie zmodernizowanego
Kodeksu Celnego.

Wszystkie zaangazowane strony zobowiaza si¢ do stworzenia i prowadzenia bezpiecznych,
interoperacyjnych 1 dostepnych elektronicznych systemow celnych, pozwalajacych na popra-
we 1 uproszczenie logistyki tancucha dostaw i proceséw celnych. Umozliwi to usprawnienie
odprawy celnej, zmniejszenie obciazen administracyjnych, utatwienie obrotu handlowego,
zwigkszenie bezpieczenstwa towarow i1 handlu miedzynarodowego oraz poprawe ochrony
srodowiska 1 konsumentow poprzez lepsze ukierunkowanie kontroli celnych w oparciu
o elektroniczne systemy zarzadzania ryzykiem.

Kontekst ogolny

Panstwa Czlonkowskie zobowiazaty si¢ do dzialania w ramach e-Europy, a zwlaszcza
e-administracji [Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw dotyczacy ,roli e-administracji
dla przysztosci Europy” z dnia 26 wrzesnia 2003, COM(2003) 567]. Rezolucja Rady z dnia
5 grudnia 2003 r. (Dz.U. C 305 z 16.12.2003, str. 1), aprobujaca komunikat Komisji
dotyczacy prostego elektronicznego Srodowiska dla urzedéw celnych 1 handlu
[COM(2003) 452, 24.7.2003], wzywa Komisj¢ do ,,opracowania, w S$cistej wspdipracy z
Panstwami Cztonkowskimi, wieloletniego planu strategicznego majacego na celu stworzenie
europejsklego srodowiska elektronicznego, spojnego z przedsigwzigciami 1 procesami
operacyjnymi i legislacyjnymi planowanymi lub realizowanymi w dziedzinach cta i podatkow
posrednich”. Zgodnie z powyzszym Komisja sporzadzita projekty koncepcji 1 planu
przewidujacego stworzenie listy dziatan wykonawczych oraz harmonogramu inicjatywy
zwanej obecnie ,inicjatywa na rzecz elektronicznych administracji celnych”, ktére po ich
uzgodnieniu przez wszystkie zaangazowane strony beda dla nich obowiazujace.

Panstwa Czlonkowskie zainwestowaly juz znaczne $rodki w rozwdj zautomatyzowanych
systemow celnych. Jednak rdéznice migdzy istniejacymi systemami, zbiorami zasad
1 wykorzystywanymi danymi niweluja osiagnigte do tej pory korzysci z harmonizacji w tej
dziedzinie, glownie z powodu braku wzajemnej interoperacyjnosci systemow. Niezbgdne jest
zapewnienie systemom celnym mozliwosci wymiany informacji elektronicznych oraz
stworzenie szeregu potaczen migdzy tymi systemami a podmiotami handlowymi, opartych na
powszechnie stosowanych technologiach.
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Do tej pory nie istnieja jeszcze ogoélnowspolnotowe aplikacje informatyczne dla odpraw
celnych z wyjatkiem nowego skomputeryzowanego systemu tranzytowego NCTS, ktory
skutecznie wykazal mozliwos$¢ stworzenia takich systemow, otwierajac nowe mozliwosci
stosowania podobnych aplikacji w innych procedurach celnych. Wymagatoby to
wprowadzenia ram zbiezno$ci, a takze, w razie konieczno$ci, wspdlnych standardow
i struktur.

Zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 648/2005 zmieniajacym rozporzadzenie
(EWG) nr 2913/92 (Wspolnotowy Kodeks Celny), towary musza by¢ zgloszone do oclenia
przed opuszczeniem przez nie terytorium celnego Wspolnoty lub ich wwozem na to
terytorium. Informacja ta begdzie podstawa zarzadzania ryzykiem, glownie dla celow
bezpieczenstwa, i bedzie wymieniana droga elektroniczna pomigdzy wiasciwymi urzedami
celnymi wewnatrz WspoOlnoty i na jej granicach. Przepisy wykonawcze do tego
rozporzadzenia sa obecnie przedmiotem dyskusji w ramach Komitetu Kodeksu Celnego oraz
z podmiotami gospodarczymi.

W celu koordynacji realizacji wieloletniego planu strategicznego jest niezbe¢dne, aby Panstwa
Czlonkowskie przyjety wyznaczone etapy i zobowiazaty si¢ do przestrzegania zwigzanych
znimi termindw. Komisja i Panstwa Cztonkowskie zobowiaza si¢ do podjecia dziatan
wymagajacych zaangazowania zaréwno zasoboéw ludzkich, jak i1 finansowych, a takze do
realizacji poszczegolnych etapdéw, ktorych celem jest jednoczesne wprowadzenie wspodlnie
uzgodnionych elektronicznych systemow celnych; systemy te bgda oparte na istniejacych
przepisach z uwzglednieniem opisanych powyzej zmian, moga jednak by¢ tatwo dostosowane
do zasad zmodernizowanego Kodeksu Celnego.

Bez niniejszej decyzji niemozliwe byloby zapewnienie jednoczesnego wprowadzenia
systemOw przez wszystkie Panstwa Czlonkowskie. Brak wstgpnej koordynacji moze
spowodowac konieczno$¢ podjecia przez Wspdlnote dziatan po fakcie w celu wyegzek-
wowania przepisOw wspolnotowych, np. rozporzadzenia (WE) nr 648/2005. Ponadto
w sytuacji braku zobowiazania Panstw Czlonkowskich do zapewnienia koniecznych srodkéw
mato prawdopodobne byloby wprowadzenie nowych systeméw celnych przed wejsciem
w zycie zmodernizowanego Kodeksu Celnego. Doprowadzitoby to do jednoczesnego
stosowania procedur opartych na dokumentach papierowych i procedur elektronicznych
(przynajmniej w sytuacji, w ktorej w procedurze uczestniczytoby wigcej niz jedno Panstwo
Czlonkowskie), co powodowatoby niepotrzebne koszty zardéwno dla administracji celnej, jak
i dla przedsigbiorstw handlowych, a takze wplywatoby na konkurencyjnos$¢ przedsigbiorstw
prowadzacych dziatalno§¢ we Wspolnocie. Ponadto sytuacja taka powigkszalaby ryzyko
naduzy¢, zagrazataby bezpieczenstwu na granicach zewngtrznych 1 oslabiataby role
administracji celnej jako gléwnego organu ochrony i nadzoru granic w zakresie
migdzynarodowego przepltywu towarow.

Obowiazujace przepisy w dziedzinie, ktorej dotyczy wniosek

Przepisami tymi sa: rozporzadzenie Rady (EWG) nr 2913/92 z dnia 12 pazdziernika 1992 r.
ustanawiajace Wspolnotowy Kodeks Celny oraz rozporzadzenie Komisji (EWG) nr 2454/93
zdnia 2 lipca 1993 r. ustanawiajace przepisy w celu wykonania rozporzadzenia Rady
(EWG) nr 2913/92.  Rozporzadzenia te  zawieraja  postanowienia  prawodawstwa
wspolnotowego dotyczace cet (zasady i procedury celne), stanowiace tto prawne inicjatywy
na rzecz elektronicznej administracji celnej oraz niniejszego wniosku. Oba rozporzadzenia
byly wielokrotnie zmieniane. Ostatnia zmiana wprowadzona Rozporzadzeniem
(WE) nr 648/2005 jest szczegolnie istotna dla elektronicznej administracji celnej, poniewaz
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przewiduje elektroniczne deklaracje skrdécone oraz elektronicznag wymiang danych migdzy
administracjami celnymi.

Decyzja nr 253/2003/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 11 stycznia 2003 r.
przyjmujaca program dziatan dla cet we Wspdlnocie (Cla 2007) przewiduje finansowanie
wspolnotowych sktadnikow projektow informatycznych zaproponowanych w decyzji, ktorej
dotyczy wniosek. Nastgpny program (Cla 2013) bedzie przedmiotem nowej decyzji, ktorej
wniosek zostanie ztozony przez Komisje we wlasciwym terminie.

Spojnosé z innymi politykami i celami Unii

Whiosek jest zgodny z konkluzjami Rady z 2005 r. na temat wznowienia strategii lizbonskiej
w zakresie partnerstwva na rzecz wzrostu i1 zatrudnienia (Komunikat Komisji w sprawie
wspolnych dzialan na rzecz wzrostu i zatrudnienia, [COM(2005) 330]) oraz z inicjatywami
Komisji  Europejskiej dotyczacymi e-Europy 1 e-administracji [COM(2002) 263
1 COM(2003) 567].

2. KONSULTACJE Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI I OCENA WPLYWU
Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Metody konsultacji, gtowne sektory objete konsultacjami i ogdlny profil respondentow

Konsultacje z zainteresowanymi stronami, dotyczace inicjatywy na rzecz elektronicznej
administracji celnej i zmodernizowanego Kodeksu Celnego, odbyly si¢ podczas seminariow
w Toledo (2003), Vuokatti (2003), Budapeszcie (2005), Wroctawiu (2005), Wilnie (2005)
i Helsinkach (2005). Ponadto zagadnienia dotyczace zmodernizowanego Kodeksu Celnego
1 elektronicznej administracji celnej byly regularnie omawiane w Komitecie Kodeksu
Celnego, Grupie ds. Polityki Celnej, Grupie ds. Elektronicznej Administracji Celnej w ramach
Programu Cta 2007 oraz Grupie Kontaktowej ds. Handlu.

Streszczenie odpowiedzi oraz sposob, w jaki byty one uwzgledniane

Wigkszos¢ przedsigbiorstw handlowych przychylnie odniosta si¢ do modernizacji Kodeksu
Celnego oraz wprowadzenia dostgpnych i interoperacyjnych ogolnoeuropejskich systemow
odprawy celnej, a takze do koncepcji punktéw kompleksowej obstugi 1 punktow
kompleksowej kontroli. Ponadto przedsigbiorcy ci uwazaja, ze podejsScie ograniczajace si¢
tylko do komputeryzacji dotychczasowych procedur nie jest wystarczajace, nawet przy
zapewnieniu interoperacyjnosci systemow Panstw Czlonkowskich. Zdecydowanie poparli oni
zatem polaczenie postepu w dziedzinie informatyki z usprawnieniem przepisOw celnych.
Zdanie to podziela wigkszo$¢ administracji celnych. Szczegotowe wyniki konsultacji
dotyczacych zmodernizowanego Kodeksu Celnego oraz elektronicznych urzedow celnych,
atakze informacja, w jakim zakresie wyniki te zostaly uwzglednione, sa opublikowane
w internecie:

http://europa.eu.int/comm/taxation_customs/common/consultations/customs/index_en.htm.
Zob. rowniez zataczniki do dotaczonej oceny wptywu.

Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy specjalistycznej

Nie zaistniata potrzeba skorzystania z pomocy ekspertow zewngtrznych.
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Ocena wplywu

Dokonanie wylacznie zmian wymaganych zgodnie z poprawka do Kodeksu Celnego
dotyczaca bezpieczenstwa (elektroniczne zgtoszenia poprzedzajace przybycie i poprzedzajace
wyprowadzenie, automatyczne zarzadzanie ryzykiem) stanowitoby pewien postgp w kierunku
elektronicznej administracji celnej, jednak byloby niewystarczajace wobec rosnacych ilosci
towarow przewozonych przez granice UE. Ztozono$¢ nowoczesnego tancucha dostaw, liczba
zaangazowanych stron oraz rosnaca ilo$¢ towarow dostarczanych doktadnie w terminie
powoduje, ze konieczne staje si¢ zapewnienie — zaréwno dostawcom, nabywcom,
przewoznikom, jak i1 urzgdom celnym i innym organom granicznym — tatwodostepne]
informacji na temat migdzynarodowych transakcji handlowych. Coraz szersze wykorzystanie
technologii informacyjnych 1 komunikacyjnych na catej dlugosci tancucha dostaw
spowodowato wytworzenie nowego otoczenia biznesowego, co wymaga odpowiedniej reakcji
ze strony administracji celnej. Przedsigbiorstwom handlowym zalezy na utrzymaniu na
niskim poziomie kosztow zwiazanych z ctami w ramach transakcji oraz na szybkiej odprawie
towarow.

Proponowana Decyzja umozliwi jednoczesne stworzenie interoperacyjnych systemow
celnych, pozwalajacych administracjom celnym na wymiang danych 2z innymi
administracjami celnymi w catej Wspodlnocie oraz z innymi organami zajmujacymi si¢
przeptywem towaréw do Wspolnoty i z niej. Administracje i stluzby beda zachecane do
tworzenia pojedynczych punktéw dostgpu, ktore pozwalatyby przedsigbiorstwom handlowym
na skladanie zgloszen adresowanych do odpowiednich organdéw celnych za posrednictwem
dotychczasowych interfejsow. Dostgp do informacji bedzie tatwiejszy dzigki wspdlnym
celnym portalom informacyjnym. Panstwa Cztonkowskie zobowiaza si¢ do stworzenia
interoperacyjnych systemow celnych, punktow kompleksowej obstugi 1 punktow
kompleksowej kontroli. Przedsigbiorstwom handlowym pozwoli to na obnizenie kosztow
transakcji, wigkszy udzial w handlu migdzynarodowym i popraweg konkurencyjnosci,
natomiast organom celnym i innym administracjom — na skuteczniejsze prowadzenie kontroli
1 lepszy podziat zasobow. Jednakze brak calkowitej rewizji zasad i procedur celnych,
zakladanej w proponowanym zmodernizowanym Kodeksie Celnym, oznaczatby, ze nadal
beda istnie¢ jednoczesnie zgloszenia papierowe i elektroniczne, a procedury celne nadal beda
skomplikowane, co bedzie stanowi¢ ograniczenie efektywnos$ci systemu.

Stworzenie scentralizowanego systemu celnego zamiast interoperacyjnych systemow celnych
roéwniez pozwolitoby na spetnienie celow opisanych powyzej. Wprowadzenie scentralizo-
wanego systemu celnego wymagatoby jednak znacznych zmian operacyjnych, a mianowicie
centralnego zarzadzania Unia Celna. Jego wdrozenie trwatoby zatem o kilka lat diuzej,
co znacznie opdznitoby korzysci dla przedsigbiorstw handlowych. Ponadto tego rodzaju
przeniesienie odpowiedzialnosci operacyjnej z Panstw Czlonkowskich na Komisj¢ byloby
sprzeczne z zasadami pomocniczo$ci i proporcjonalnosci.

Wyniki niniejszej analizy wptywu sa zbiezne z wyrazana przez wigkszo$¢ przedsigbiorstw
handlowych i administracji opinia, ze ogolnoeuropejskie elektroniczne systemy celne
powinny zosta¢ wdrozone jak najszybciej.

Komisja przeprowadzila ocen¢ oddzialywania przedstawiona w programie pracy.
Niniejszemu dokumentowi towarzyszy sprawozdanie zatytulowane ,,Potaczona ocena wptywu
dotyczaca wniosku modernizacji Kodeksu Celnego”. Opcja 2 oceny wptywu opisuje wpltyw
ewentualnego przyjecia wylacznie decyzji o elektronicznej administracji celnej, natomiast
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opcja 3 dotyczy skutkdw jednoczesnego przyjecia decyzji o elektronicznej administracji
celnej oraz zmodernizowanego Kodeksu Celnego.

3. ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU
Krétki opis proponowanych dzialan

Niniejszy wniosek obejmuje dziatania 1 terminy zwiazane z wdrozeniem dostepnych
1 interoperacyjnych elektronicznych systeméw celnych, opisuje zakresy obowiazkéw Panstw
Cztonkowskich 1 Wspdlnoty oraz ustanawia struktur¢ zarzadzania. Panstwa Cztonkowskie
musza zobowiazac si¢ do realizacji celow i dzialan okreslonych w Decyzji, a w szczegolno$ci
zapewni¢ wprowadzenie punktéw kompleksowej obstugi i punktéw kompleksowej kontroli
dla wszystkich wtadz organéw zajmujacych si¢ kontrola przywozu i wywozu towarow.

Podstawa prawna
Artykuty 951 135 Traktatu WE.
Zasada pomocniczosci

Zasada pomocniczo$ci ma zastosowanie o ile wniosek nie wchodzi w wylaczne kompetencje
Wspolnoty.

Cele wniosku nie moga by¢ skutecznie zrealizowanie poprzez samodzielne dziatania Panstw
Czlonkowskich z nastepujacych powodow: Polityka dotyczaca handlu zewnegtrznego oraz
Unia Celna wymagaja jednolitego podejscia do przywozu i wywozu towardow. Niniejszy
wniosek przewiduje jednoczesne wdrozenie w skali ogdlnoeuropejskiej elektronicznych
systemow celnych, charakteryzujacych si¢ interoperacyjnoscia i dostgpnoscia dla przedsig-
biorstw handlowych w catej Unii Europejskiej. Koszt utrzymania uciazliwego, zrdznico-
wanego systemu, ktory nie jest juz zgodny z otoczeniem gospodarczym i technologicznym,
jest znacznie wyzszy niz przejsciowy koszt zastapienia go systemem prostszym, bardziej
przejrzystym 1 lepiej zarzadzanym. W odréznieniu od opcji przewidujacej system
scentralizowany, w tym przypadku nie bedzie konieczne przeniesienie obowiazkow z Panstw
Cztonkowskich na Komisjg.

Samodzielne wprowadzenie przez Panstwa Czlonkowskie interoperacyjnych systemow
odprawy celnej w catej Unii Europejskiej nie jest mozliwe.

Dziatanie Wspolnoty skuteczniej umozliwi realizacj¢ celow wniosku z nastgpujacych
przyczyn:

Bez takiej decyzji niemozliwe jest zagwarantowanie harmonizacji i jednoczesnego wdrozenia
ogolnoeuropejskich elektronicznych systemow celnych. Stwarzaloby to znaczne ryzyko
wystgpowania roznic miedzy procesami elektronicznymi i portalami informacyjnymi, czego
skutkiem bylyby niepotrzebne koszty dla przedsigbiorstw i administracji celnych oraz
zmniejszenie skuteczno$ci kontroli celnych.

Bez zaangazowania UE wprowadzenie interoperacyjnych zautomatyzowanych systemow
celnych na rownym poziomie nie jest mozliwe.
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Dziatania podejmowane wylacznie w skali krajowej nie moga zapewni¢ koordynacji
pomigdzy wszystkimi Panstwami Czlonkowskimi, ktora jest niezbgdna dla jednoczesnego
wdrozenia interoperacyjnych automatycznych systemoéw celnych oraz wspolnych standardow
dla portali celnych i punktow kompleksowe;j obstugi.

Whiosek jest zatem zgodny z zasada pomocniczosci.
Zasada proporcjonalnosci
Whiosek jest zgodny z zasada proporcjonalnosci z nastgpujacych wzgledow:

Decyzja, ktorej dotyczy wniosek, ogranicza dziatanie Wspolnoty do zapewnienia sktadnikow
koniecznych do stworzenia interoperacyjnych systeméw celnych oraz wspolnych standardow
koniecznych dla portali celnych i punktéw kompleksowej obstugi (art. 4 ust. 3). Dziatajac
w tych ramach, Panstwa Cztonkowskie stworza wilasne krajowe sktadniki, portale celne
1 punkty kompleksowej obstugi.

Decyzja nie tylko ogranicza zaangazowanie finansowe do poziomu koniecznego do zapew-
nienia interoperacyjnych systemow celnych oraz wspolnych standardéow dla portali celnych
1 punktow kompleksowej obstugi, ale rowniez zobowiazuje Panstwa Cztonkowskie do
minimalizacji kosztow poprzez wspolprace w najszerszym mozliwym zakresie (art. 2 ust. 2;
art. 10 ust. 5).

Wybér instrumentéw
Proponowane instrumenty: Pozostate.
Inne instrumenty bytyby niewtasciwe z nastgpujacego wzgledu :

Decyzja Rady 1 Parlamentu Europejskiego, ktorej dotyczy wniosek, skierowana jest
do Panstw Cztonkowskich. Nie ustanawia ona praw ani obowiazkdéw obywateli, lecz
przewiduje zobowigzania dla Panstw Cztonkowskich.

4. WPLYW NA BUDZET

Zob. zalaczone zestawienie finansowe.

s. INFORMACJE DODATKOWE
Uproszczenie

Niniejszy wniosek zaklada uproszczenia procedur administracyjnych dla podmiotéw
publicznych (UE i krajowych) oraz prywatnych.

Elektroniczna wymiana informacji pomigdzy administracjami celnymi oraz pomigdzy
administracjami celnymi a innymi organami zajmujacymi si¢ migdzynarodowym przeptywem
towarow umozliwi bardziej sprawne 1 skuteczne kontrole, a przez to skuteczniejsze
zarzadzanie ryzykiem i bardziej efektywny podziat zasobow.

Elektroniczne $rodowisko dla urzedéw celnych 1 handlu, sktadajace si¢ z dostgpnych
i interoperacyjnych systemow celnych, pozwoli na szybsze zwalnianie towaréw. Ponadto
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podmioty gospodarcze bgda pod pewnymi warunkami mogty prowadzi¢ dzialania w obszarze
cet z administracja celna w miejscu ich siedziby (scentralizowana odprawa celna i pojedynczy
punkt dostepu).

Whniosek jest czg$cia Programu Pracy i Programu Legislacyjnego Komisji o numerze
referencyjnym 2005/TAXUD-016 (powiazany z 2004/TAXUD-015).

Szczegbdtowe wyjasnienie wniosku

Artykuly 1-3 (Elektroniczne systemy celne, Cele i Wymiana danych): Celem Komisji
i Panstw Czlonkowskich jest stworzenie ogoélnoeuropejskich ustug e-administracji poprzez
wprowadzenie interoperacyjnych, dostgpnych elektronicznych systemow celnych (zob. art. 1).
Usprawni to logistyke tancucha dostaw i1 procesow celnych w odniesieniu do przeptywu
towarow do Wspdlnoty 1 z niej oraz zmniejszy ryzyko wystapienia zagrozen dla
bezpieczenstwa obywateli. Na tej podstawie art. 2 okre$la gtowne cele elektronicznych
systemow celnych. Artykul 3 wymaga, aby systemy celne eksploatowane przez administracje
celne 1 Komisj¢ byly dostgpne dla podmiotow gospodarczych oraz interoperacyjne, zarowno
pomiedzy soba, jak 1 wzgledem systemow zarzadzanych przez inne witadze zajmujace si¢
mig¢dzynarodowym przeplywem towardw.

Artykul 4 (Systemy i ustugi oraz harmonogram): W artykule tym wymienione sa systemy
ibazy danych majace zwiazek z inicjatywa na rzecz elektronicznej administracji celnej
w porzadku zgodnym z terminami ich wprowadzenia (liczonymi od daty publikacji niniejsze;j
decyzji w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej):
— w ciagu trzech lat:

— interoperacyjne automatyczne systemy odprawy celnej;

— interoperacyjny system rejestracji dla podmiotow gospodarczych;

— wspolne portale informacji celnej;
— W ciagu pigciu lat:

— ramy pojedynczych punktéw dostgpu;

— zintegrowane srodowisko taryfowe, spetniajace standardy Wspolnoty;
— w ciagu sze$ciu lat:

— ustugi punktéw kompleksowej obstugi.

Artykuty 5-7 (Skfadniki, Zadania Komisji oraz Zadania Panstw Czlonkowskich): Artykuty 6
17 zawieraja opis glownych zadan Komisji 1 Panstw Czlonkowskich w zwiazku
z wykonaniem decyzji.

Artykuty 8 (Wykonanie): Art. 8 zawiera opis procedury wykonania i struktur¢ zarzadzania
dotyczaca inicjatywy na rzecz elektronicznych administracji celnych. Zarzadzanie zapewni
Komisja przy wsparciu Grupy ds. Polityki Celnej. Niniejsza decyzja nie wplynie na role
Komitetu Kodeksu Celnego oraz Komitetu Cta 2007, ktdre wspieraja jej wdrozZenie.
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Art. 9-10 (Zasoby oraz Przepisy finansowe): Artykut 9 okresla obowiazki w zakresie zasobow
ludzkich, budzetowych i technicznych Wspolnoty i Panstw Cztonkowskich, jakie beda
konieczne do ustanowienia, eksploatacji 1 udoskonalania elektronicznych systemow celnych.
Artykut 10 okre$la zasady podziatu pomigdzy Panstwa Cztonkowskie a Wspolnotg kosztow
zwiazanych z wdrozeniem 1 eksploatacja elektronicznych systeméw celnych objetych
niniejsza decyzja. Minimalizacja kosztow bedzie osiagnigta poprzez podzial kosztow
1 wykorzystanie wspolnych rozwiazan.

Art. 11-12 (Monitorowanie, Sprawozdania): Srodki finansowane z budzetu Wspolnoty beda
monitorowane przez Komisje we wspotpracy z Panstwami Czlonkowskimi (art. 11). Komisja
zostanie poinformowana o ukonczeniu realizacji zadan. Ponadto wyniki wizyt monitorin-
gowych 1 innych kontroli beda przedmiotem rocznych sprawozdan (Art. 12).

Artykuty 13 1 14 (Konsultacje z podmiotami gospodarczymi, Kraje przystgpujace
1 kandydujace): Zgodnie z art. 13 konieczne jest wprowadzenie mechanizmu konsultacji
z podmiotami gospodarczymi, zarbwno na poziomie Komisji, jak i na poziomie Panstw
Czlonkowskich. Bulgaria, Rumunia i kraje kandydujace bg¢da regularnie informowane przez
Komisj¢ na wszystkich etapach; moga réwniez bra¢ udziat w przygotowywaniu,
opracowywaniu 1 wdrazaniu systemow 1 ustug celnych.

Artykut 15 (Wejscie w zycie).

Art. 16 (Adresaci): Decyzja skierowana jest do Panstw Cztonkowskich.
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2005/0247 (COD)
Whniosek
DECYZJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie elektronicznego Srodowiska dla urzedow celnych i handlu

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE]J,

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska, a w szczegolnosci jego art. 95

1135,

uwzgledniajac wniosek Komisji',

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego?,

stanowiac zgodnie z procedura okreslona w art. 251 Traktatu®,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(M

)

3)

Wspdlnota i Panstwa Cztonkowskie zobowiazaty sig¢, w ramach Agendy Lizbonskiej,
do zwigkszenia konkurencyjnosci przedsigbiorstw prowadzacych dziatalno$¢ w
Europie. Zgodnie z decyzja 2004/387/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z
28 kwietnia 2004 r. w sprawie interoperacyjnego dostarczania ogdlnoeuropejskich
ustug e-administracji dla administracji publicznej, przedsigbiorstw i obywateli
(IDABC)* Komisja i Panstwa Cztonkowskie powinny dostarczy¢ wydajne, skuteczne i
interoperacyjne systemy informacji i komunikacji sluzace do wymiany informacji
miedzy administracja publiczna a obywatelami Wspolnoty.

Dziatanie w zakresie ogolnoeuropejskiej e-administracji przewidziane w decyzji
2004/387/WE wiaze si¢ ze S$rodkami zapewniajacymi poprawe skutecznos$ci
organizacji stuzb celnych i zapewnienie plynnego przeptywu informacji w celu
usprawnienia odpraw celnych, zmniejszenia obciazen administracyjnych, pomocy w
walce z naduzyciami, zorganizowana przestgpczoscia 1 terroryzmem, ochrony
wlasnos$ci intelektualnej 1 dziedzictwa kulturowego oraz zwigkszenia bezpieczenstwa
produktéow 1 handlu migdzynarodowego a takze poprawy ochrony zdrowia i
srodowiska. W tym konteks$cie, dostarczanie technologii informatycznych i
komunikacyjnych (ICT) dla potrzeb organéw celnych ma znaczenie kluczowe.

Rezolucja Rady z dnia 5 grudnia 2003 r. w sprawie stworzenia uproszczonego
elektronicznego $rodowiska dla urzedéw celnych i handlu®, bedaca nastepstwem

DzU.C[...]z][...], str. [...].

DzU.C[...]z[...], str. [...].

Opinia Parlamentu Europejskiego z dnia [...], wspolne stanowisko Rady z dnia [...] oraz stanowisko
Parlamentu Europejskiego z dnia [...].

Dz.U. L 144 7 30.4.2004, str. 65.

Dz.U. C 305z 16.12.2003, str. 1.
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“

)

(6)

(7

®)

)

(10)

(In

komunikatu Komisji w sprawie uproszczonego elektronicznego $rodowiska dla
urzedow celnych i handlu® wzywa Komisje do opracowania, w $cistej wspolpracy z
Panstwami Cztonkowskimi, wieloletniego planu strategicznego stworzenia spojnego i
interoperacyjnego $rodowiska elektronicznego w sprawach celnych dla Wspoélnoty.
Rozporzadzenie (EWG) nr 2913/92 z dnia 12 pazdziernika 1992 r. ustanawiajace
Wspolnotowy Kodeks Celny’ zmienione rozporzadzeniem (WE) nr 648/2005,
wprowadza obowiazek stosowania technik przetwarzania danych dla celéw sktadania
deklaracji skroconych oraz elektronicznej wymiany danych pomigdzy administracjami
celnymi w celu oparcia kontroli celnych na automatycznych systemach analizy ryzyka.

W rezultacie nalezy ustanowi¢ cele, jakie powinny zosta¢ osiagnigte przy tworzeniu
srodowiska elektronicznego dla urzedow celnych 1 handlu, jak réwniez strukture,
$rodki i harmonogram dziatan.

Komisja powinna wykonywa¢ niniejsza decyzje w Scistej wspotpracy z Panstwami
Cztonkowskimi. Dlatego tez nalezy okresli¢ odpowiednie obowiazki i zadania stron
oraz wprowadzi¢ przepisy regulujace kwesti¢ tego, jak maja by¢ podzielone koszty
mi¢dzy Komisj¢ i Panstwa Cztonkowskie.

Komisja i Panstwa Czlonkowskie powinny ponosi¢ wspolna odpowiedzialno$¢ za
wspolnotowe 1 niewspolnotowe sktadniki systeméw komunikacji i wymiany
informacji, zgodnie z zasadami okreslonymi w decyzji nr 253/2003/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 11 lutego 2003 r. przyjmujacej program dziatan dla cet
we Wspélnocie (Cta 2007)*.

W celu zapewnienia zgodnos$ci z niniejsza decyzja oraz spojnosci tworzonych
systemOw nalezy ustanowi¢ mechanizm monitoringowy.

Regularne sprawozdania sporzadzane przez Panstwa Czlonkowskie 1 Komisjg
powinny zawiera¢ informacje na temat postepéw w wykonaniu niniejszej decyzji.

Do osiagnigcia celu jakim jest elektroniczne $rodowisko niezbgdna jest bliska
wspolpraca migdzy Komisja, administracjami celnymi i podmiotami gospodarczymi.
Aby ulatwi¢ t¢ wspotpracg grupa ds. Polityki Celnej powinna zapewni¢ koordynacje
dzialan niezbednych do wykonania niniejszej decyzji. Na kazdym etapie
przygotowawczym tych dziatan powinny si¢ odbywaé konsultacje z podmiotami
gospodarczymi, zardwno na poziomie krajowym jak i wspolnotowym.

Panstwa kandydujace i1 przystgpujace powinny mie¢ mozliwo$¢ uczestniczenia w tych
dziataniach w celu przygotowania si¢ do przystapienia.

Z uwagi na fakt, ze stworzenie Srodowiska elektronicznego dla urzedow celnych i
handlu nie moze zosta¢é w stopniu wystarczajacym osiagnig¢te przez Panstwa
Czlonkowskie a, z uwagi na rozmiar 1 efekty proponowanego dziatania, moze zosta¢ w
lepszym stopniu osiagnigte na poziomie wspolnotowym, Wspdlnota moze przyjaé
srodki, zgodnie z zasada pomocniczosci, okreslona w art. 5 Traktatu. Zgodnie z zasada

COM(2003) 452 z24.7.2003.

Dz.U. L 302 z 19.10.1992, str. 1. Rozporzadzenie zmienione rozporzadzeniem (WE) nr 648/2005
Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz.U. L 117 z 4.5.2005, str. 13).

Dz.U. C 36z 12.12.2003, str. 1.
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proporcjonalnosci ustanowiong we wspomnianym artykule niniejsza decyzja nie
wykracza poza to, co jest niezbg¢dne do osiagnigcia wyznaczonych celow.

PRZYJMUJA NINIEJSZA DECYZIJE

Artykut 1
Elektroniczne systemy celne

Komisja i1 Panstwa Czlonkowskie tworza bezpieczne, zintegrowane, interoperacyjne i
dostepne systemy sluzace do wymiany zgloszen celnych, $wiadectw elektronicznych,
dokumentow towarzyszacych i innych informacji.

Komisja i Panstwa Cztonkowskie zapewniaja strukture i srodki potrzebne do funkcjonowania
elektronicznych systeméw celnych.
Artykut 2
Cele
1. Elektroniczne systemy celne tworzy si¢ w nastgpujacych celach:
a)  uproszczenie procedur przywozu i wywozu;

b)  zmniejszenie kosztow zapewnienia zgodnosci i1 kosztéw administracyjnych
oraz przyspieszenie czasu odprawy celnej;

c¢)  koordynowanie wspdlnego podejscia do kontroli towaréw i1 przechwytywania
towarow niebezpiecznych i nielegalnych;

d) zapewnienie nalezytego pobierania wszystkich wspolnotowych cet 1 optat;

e) szybkie dostarczanie odpowiednich informacji dotyczacych
migdzynarodowego tancucha dostaw;

f)  zapewnienie plynnego przeptywu danych migdzy panstwami eksportera i
importera, w sposob pozwalajacy na ponowne uzycie danych wprowadzonych
do systemu.

Integracja 1 rozwoj systeméw celnych powinny by¢ proporcjonalne do
wspomnianych celow.

2. Cele okreslone w ust. 1 powinny zosta¢ osiagnigte co najmniej poprzez nast¢pujace
srodki:

a)  zharmonizowana wymiang informacji w oparciu o przyjete na poziomie
migdzynarodowym modele danych i formaty wiadomosci,

b)  poprzez reorganizacje procedur celnych w celu poprawy ich sprawnosci i
skutecznosci, a takze w celu ich uproszczenia 1 obnizenia kosztow zapewniania
zgodnosci z przepisami celnymi;

12
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c) oferowanie podmiotom  gospodarczym  szerokiego zakresu  ushlug
elektronicznych umozliwiajacego im kontaktowanie si¢ w taki sam sposob z
organami celnymi wszystkich Panstw Cztonkowskich 1 zgodnego z zasada
proporcjonalnosci.

Dla celow ust. 1, Wspolnota bedzie wspiera¢ interoperacyjnos$¢ elektronicznych
systemOw celnych z systemami celnymi panstw trzecich oraz ich dostgpnos¢ dla
podmiotow gospodarczych w panstwach trzecich, aby stworzy¢ s$rodowisko
elektroniczne na poziomie mi¢gdzynarodowym, w przypadku gdy jest to przedmiotem
umoéw migdzynarodowych.

Artykul 3

Wymiana danych

Elektroniczne systemy celne Wspolnoty i Panstw Cztonkowskich przewiduja
wymian¢ danych miedzy administracjami celnymi Panstw Czlonkowskich i:

a)  podmiotami gospodarczymi;
b)  organami celnymi innych Panstw Cztonkowskich;
c) Komisja;

d) innymi administracjami lub organami uczestniczacymi w mig¢dzynarodowym
przeptywie towardw, zwanymi dalej ,,innymi administracjami lub organami”.

Artykut 4
Systemy i ustugi oraz harmonogram

Oprécz harmonogramu ustanowionego w rozporzadzeniu [(kod)], Panstwa
Czlonkowskie we wspolpracy z Komisja stworza, w ciagu trzech lat od
opublikowania niniejszej decyzji w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej,
nastgpujace systemy celne:

a) systemy dla celow odprawy przywozowej i wywozowej, umozliwiajace ptynny
przeplyw danych migdzy systemami celnymi w catej Wspolnocie, z
interfejsami elektronicznymi umozliwiajacymi podmiotom gospodarczym
prowadzenie wszelkich spraw dotyczacych cet w organach celnych wiasciwych
dla panstwa ich siedziby, nawet w sytuacji zaangazowania kilku Panstw
Cztonkowskich;

b)  systemy rejestracji dla podmiotéw gospodarczych, w tym upowaznionych
podmiotow gospodarczych, umozliwiajace im jednokrotna rejestracj¢ do
wszystkich kontaktéw z organami celnymi w catej Wspolnocie;

c) wspolne portale celne bedace dla przedsigbiorcow zrédlem informacji
potrzebnych do transakcji przywozu/wywozu we wszystkich Panstwach
Cztonkowskich.

13

PL



PL

W ciagu pigciu lat od opublikowania niniejszej decyzji w Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskiej Panstwa Czlonkowskie we wspolpracy z Komisja ustanowia
naste¢pujace ustugi:

a) odpowiednie ramy dla pojedynczych punktow dostgpu umozliwiajace
podmiotom gospodarczym sktadanie elektronicznych zgloszen celnych poprzez
jeden interfejs, nawet jesli procedura celna jest prowadzona w innym Panstwie
Czlonkowskim;

b)  zintegrowane S$rodowisko taryfowe umozliwiajace potaczenie z innymi
systemami zwiazanymi z przywozem i wywozem, stosowanymi w Komisji i
Panstwach Cztonkowskich.

W ciagu szesciu lat od opublikowania niniejszej decyzji w Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskiej Pahstwa Czlonkowskie we wspotpracy z Komisjq ustanowia ustugi
punktow kompleksowej obstugi, umozliwiajace ptynny przepltyw informacji migdzy
podmiotami gospodarczymi i administracjami celnymi, mi¢dzy administracjami
celnymi i Komisja oraz miedzy administracjami celnymi a innymi administracjami i
organami, a takze pozwalajace podmiotom gospodarczym na dostarczanie urzgdom
celnym wszelkich informacji wymaganych do odprawy przywozowej lub
wywozowej, nawet jesli informacje te sa wymagane na podstawie przepiséw innych
niz przepisy celne.

Wspolnota oraz Panstwa Czlonkowskie bgda stale ulepszaly systemy i ushugi, o
ktorych mowa w ust. 1,21 3.

Artykut 5

Skladniki

Interoperacyjne elektroniczne systemy celne skfadaja si¢ ze sktadnikow
wspolnotowych 1 krajowych.

Wspdlnotowymi sktadnikami elektronicznych systeméw celnych sa:
a)  wspolne specyfikacje systemow;

b)  wspodlne produkty i ustugi, w tym niezbedne wspolne systemy referencyjne
informacji celnych i pokrewnych;

c) ushugi wspolnej sieci komunikacyjnej i wspolnego interfejsu systemowego
(CNN/CSI);

d)  dziatania koordynacyjne podejmowane przez Panstwa Cztonkowskie i Komisjg
przy realizacji wspolnego zakresu kompetencji Wspolnoty oraz dziataniu w
jego ramach;

e) dziatania koordynacyjne podejmowane przez Komisje przy realizacji
zewngtrznego zakresu kompetencji Wspolnoty oraz dziataniu w jego ramach, z
wyjatkiem ustug zaprojektowanych zgodnie z wymogami krajowymi.

14

PL



PL

Krajowymi sktadnikami elektronicznych systemow celnych sa:

a)
b)

c)

d)

specyfikacje krajowe;
systemy krajowe, w tym bazy danych;

polaczenia sieciowe migdzy administracjami celnymi a podmiotami
gospodarczymi i innymi administracjami lub organami w tym samym Panstwie
Cztonkowskim;

wszelkie oprogramowanie i sprzet, uznane przez dane Panstwo Cztonkowskie
za konieczne dla zapewnienia pelnego dzialania systemu.

Artykut 6

Zadania Komisji

Komisja zapewnia:

a)

b)

d)

koordynacj¢ procesu tworzenia, przeprowadzenie testow zgodnosci,
funkcjonowanie oraz pomoc techniczna dla wspoélnotowych skladnikéw w
odniesieniu do systeméw komputerowych;

koordynacje systemow 1 uslug przewidzianych w niniejszej decyzji z
odpowiednimi  projektami  dotyczacymi e-administracji na poziomie

wspolnotowym;

koordynacj¢ rozwoju sktadnikéw wspdlnotowych i krajowych w celu
zsynchronizowanej realizacji projektow;

koordynacjg¢ na poziomie wspolnotowym elektronicznych ustug celnych i ustug
punktow kompleksowej obstugi.

Artykut 7

Zadania Panstw Czlonkowskich

Panstwa Czlonkowskie zapewniaja:

a)

b)

koordynacj¢ procesu tworzenia, przeprowadzenie testow zgodnosci,
funkcjonowanie oraz pomoc techniczna dla krajowych skladnikow w
odniesieniu do systeméw komputerowych;

koordynacje systeméw 1 ustug przewidzianych w niniejszej decyzji z
odpowiednimi projektami dotyczacymi e-administracji na poziomie krajowym;

ukonczenie realizacji zadan przydzielonych im na mocy wieloletniego planu
strategicznego przewidzianego w art. 8 ust. 2;
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d) regularne informowanie Komisji o §rodkach podje¢tych w celu umozliwienia
odpowiednim administracjom lub podmiotom gospodarczym pelnego
wykorzystania skomputeryzowanych systeméw celnych;

e) promowanie i wdrazanie na poziomie krajowym elektronicznych ustug celnych
1 ustug punktow kompleksowej obstugi.

Panstwa Cztonkowskie oszacuja zasoby ludzkie, budzetowe i techniczne, niezbgdne
do zapewnienia zgodno$ci z art. 4 1 wieloletnim programem strategicznym
przewidzianym w art. 8 ust. 2.

W przypadku zaistnienia ryzyka, iz dziatanie przewidziane przez Panstwo
Czlonkowskie w odniesieniu do stworzenia lub dziatania skomputeryzowanych
systemOw moze zagrozi¢ ogdlnej interoperacyjnosci lub dziataniu tych systemow,
Panstwa Czlonkowskie powinny najpierw wystapi¢ o zgode Komisji.

Artykut 8

Wykonanie

Dla celéw wykonania niniejszej decyzji Komisja we wspotpracy z Grupa ds. Polityki
Celnej zapewnia:

a)  okreslenie strategii, wymaganych zasobow 1 faz rozwoju;

b)  koordynacj¢ wszystkich dziatan zwigzanych z elektronicznymi systemami
celnymi w celu upewnienia sig, ze zasoby sa wykorzystywane w najlepszy 1
najbardziej efektywny sposob, w tym zasoby wykorzystywane na poziomie
krajowym 1 wspolnotowym;

c)  koordynacj¢ aspektow prawnych i operacyjnych, a takze szkolenia i rozwoj
informatyczny;

d)  koordynacje dziatah podejmowanych w celu wykonania niniejszej decyzji
przez wszystkie zainteresowane strony;

€)  przestrzeganie przez strony uzgodnionych terminow.
Komisja we wspolpracy z Grupa ds. Polityki Celnej sporzadza i aktualizuje
wieloletni plan strategiczny rozdzielajacy zadania migdzy Komisje 1 Panstwa
Cztonkowskie.

Artykut 9

Zasoby

Dla celow ustanowienia, dziatania i usprawniania elektronicznych systeméw celnych
zgodnie z art. 4, Wspolnota udostgpnia zasoby ludzkie, budzetowe i techniczne
wymagane w odniesieniu do sktadnikéw wspdlnotowych.

16

PL



PL

Dla celéw ustanowienia, dziatania i usprawniania elektronicznych systemow celnych
zgodnie z art. 4, Panstwa Cztonkowskie udostepniaja zasoby ludzkie, budzetowe i
techniczne wymagane w odniesieniu do sktadnikéw krajowych.

Artykut 10
Przepisy finansowe

Koszty zwiazane z wykonaniem niniejszej decyzji sa ponoszone przez Wspodlnote i
Panstwa Cztonkowskie zgodnie z ust. 2 1 3.

Wspolnota ponosi koszty zwiazane z zaprojektowaniem, nabyciem, instalacja,
eksploatacja 1 serwisem sktadnikow wspdlnotowych, zgodnie z programem Cta 2007
ustanowionym w decyzji nr 253/2003/WE i wszelkimi programami bedacymi jego
kontynuacja.

Panstwa Czlonkowskie ponosza koszty utworzenia i eksploatacji krajowych
sktadnikow systemu, w tym interfejsow umozliwiajacych polaczenie z innymi
organami rzadowymi i podmiotami gospodarczymi.

Panstwa Cztonkowskie oszacuja i przekaza do wiadomosci Komisji jakie zasoby
ludzkie, budzetowe i techniczne, niezbgdne sa do zapewnienia zgodnosci z art. 4 i
wieloletnim programem strategicznym przewidzianym w art. 8 ust. 2.

Panstwa Cztonkowskie beda wudoskonala¢ wzajemna wspolpracg w celu
minimalizacji kosztow poprzez opracowywanie modeli podziatu kosztow oraz
wspolnych rozwiazan.

Artykut 11
Monitorowanie

Komisja podejmuje wszelkie niezbedne dziatania w celu dokonania weryfikacji czy
srodki finansowane z budzetu wspdlnotowego sa prowadzone zgodnie z niniejsza
decyzja i czy uzyskane rezultaty odpowiadaja celom ustanowionym w art. 2 ust. 1.

Komisja we wspolpracy z Panstwami Cztonkowskimi regularnie monitoruje postgpy
dokonane przez kazde Panstwo Czlonkowskie w wykonywaniu art. 4, w celu
okreslenia czy cele ustanowione w art. 2 ust. 1 zostaly osiagnig¢te i w jaki sposob
mozna poprawi¢ skuteczno$¢ dziatan podjetych w ramach wdrazania
skomputeryzowanych systemow.
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Artykut 12
Sprawozdania

1. Panstwa Cztonkowskie regularnie przedstawiaja Komisji sprawozdania ze swych
postepow w realizacji kazdego z zadan wyznaczonych dla nich w wieloletnim planie
strategicznym. Informuja rowniez Komisj¢ o ukonczeniu realizacji kazdego z tych
zadan.

2. Panstwa Cztonkowskie przedstawiaja Komisji do 31 grudnia kazdego roku, roczne
sprawozdanie z postgpow.

Na podstawie tych sprawozdan Komisja sporzadza, do 31 marca nast¢pnego roku,
skonsolidowane sprawozdanie i udostgpnia je zainteresowanym stronom.

Sprawozdanie to moze zawiera¢ wyniki wizyt kontrolnych 1 innych dziatan
kontrolnych oraz okresla¢ metody i kryteria, ktdre zostana wykorzystane w
pozniejszych ocenach stopnia interoperacyjnosci i sposobu funkcjonowania
systemow komputerowych.
Artykut 13
Konsultacje z podmiotami gospodarczymi
Komisja 1 Panstwa Cztonkowskie przeprowadzaja regularne konsultacje z podmiotami
gospodarczymi na kazdym etapie przygotowania, opracowywania i wdrazania systemow, o

ktorych mowa w art. 4.

Komisja i Panstwa Cztonkowskie stworza mechanizm konsultacyjny, w ramach ktérego
organizowane bgda regularne zebrania reprezentatywnej grupy przedstawicieli podmiotow
gospodarczych.

Artykut 14

Panstwa przystepujace i kandydujace

Komisja informuje panstwa uznane za panstwa przystepujace lub kandydujace do
cztonkostwa w Unii Europejskiej o przygotowywaniu, opracowywaniu i wdrazaniu systemow
i ushug, o ktorych mowa w art. 4 a takze zezwala na ich uczestnictwo w tych etapach.

Artykut 15

Wejscie w zycie

Niniejsza decyzja wchodzi w zycie dwudziestego dnia po dniu jej opublikowaniu w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.
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Artykut 16

Adresaci

Niniejsza decyzja skierowana jest do Panstw Cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli, dnia [...] r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczqcy Przewodniczqcy
19
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OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH DECYZJI

Dziedzina/dziedziny polityki: 14 Podatki i unia celna
Rodzaj dzialalnoS$ci: Pozycja 1404 Polityka celna

TYTUL DZIALANIA:

Whiosek dotyczacy decyzji Parlamentu Europejskiego
elektronicznego Srodowiska dla urzedow celnych i1 handlu

i Rady w sprawie wdrozenia

1. POZYCJE W BUDZECIE
1.1. Pozycje w budzecie (pozycje operacyjne i powigzane pozycje pomocy technicznej
i administracyjnej (dawniej pozycje B..A)), wraz z trescia:
140402 program Cta 2007
14040X program Cta 2013

W poOzniejszym terminie.

1.2. Czas trwania dzialania 1 wplywu finansowego:

140104X program Cta 2013 — Wydatki na administracjg i zarzadzanie
Decyzja o ostatecznej strukturze budzetowej programu Cta 2013 bedzie podjgta

e Okres obowiazywania podstawy prawnej: od 1.6.2006 do 31.12.2013.

e Platnosci beda kontynuowane po dniu 31.12.2013.

1.3. Informacje budzetowe (w razie potrzeby nalezy dodac rubryki):
Pozycja w . . Wktad Wl.dad.kraj oW Dzial .
e Rodzaj wydatkéw Nowe ubiegajacych si¢ | w perspektywie
budzecie EFTA .
o cztonkostwo finansowe;j
14014X Z1r67ni-
. . cowa-
Nieobowiazkowe e/ TAK NIE TAK 1a
1401040X Nie-
Zrozni-
Nieobowiazkowe | cowa- TAK NIE TAK 1a
10
ne "/

9
10

Srodki zréznicowane.
Srodki niezr6znicowane.
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2. ZESTAWIENIE ZASOBOW

2.1. Zasoby finansowe

Wydatki operacyjne w ramach wniosku na lata 2006 i 2007 sa pokryte zgodnie
z oceng skutkéw finansowych decyzji Cta 2007.

Wydatki na lata 2008-2013 sa pokryte zgodnie z ocena skutkéw finansowych
regulacji, dotaczona do komunikatu Komisji ,,Programy wspolnotowe Cta 2013
1 Fiscalis 2013” z zastrzezeniem zatwierdzenia decyzji przyjmujacej program dziatan
dla cet we Wspolnocie (Cta 2013).

2.1.1.  Zestawienie srodkoéw na zobowiazania (CA) i srodkoéw na platnosci (PA)

min EUR (do 3 miejsc po przecinku)

Rodzaj wydatkéw Sekcja 2006 | 2007 | 2008 | 2009 2010 | 2011i | Razem
nr pozniej

Wydatki operacyjne "'
(Séid)k‘ na zobowiazania | ¢ | A 9,669 | 5,024 | 18,125 | 21,625 | 24,405 | 79,070 | 157,918
(S;Z‘;k‘ na platnosci B 2,682 | 6,482 | 9,667 | 15,762 | 21,461 | 101,864 | 157,918
Wydatki administracyjne w ramach kwoty referencyjne'u, B
Pomoc techniczna i
administracyjna (NDA) | 624 C 0 0| 0647| 0647 0,647 1,941 | 3.882
KWOTA REFERENCYJNA OGOLEM
Srodki na

na - atc | 9,669 | 5,024 | 18,772 | 22272 | 25,052 | 81,011 | 161,800
zobowigzania
Srodki na platnosci b+c | 2,682 | 6,482 | 10,314 | 16,409 | 22,108 | 103,805 | 161,800

Wydatki administracyjne nieuwzglednione w kwocie referencyjnej'*

Wydatki niewchodzace w zakres rozdziatu 14 01 w tytule 14.
Wydatki w ramach art. 14 01 04 w tytule 14.
W pozycji ,,wydatki administracyjne” przewidziano ewentualng eksternalizacj¢ dziatan w ramach

programu. Dane budzetowe bgda dostgpne dopiero po zakonczeniu analizy wykonalnosci na ten temat

w 2006 r.

21
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Wydatki na zasoby
ludzkie i powiazane
wydatki (NDA)

6.2.5

1,144

2,112

2,240

2,368

2,368

7,104

17,336

Wydatki administracyjne,
inne niz koszty zasobow
ludzkich i powigzane
koszty, nieuwzglednione
w kwocie referencyjnej
(NDA)

6.2.6

0,040

0,687

0,040

0,040

0,040

0,120

0,967

Indykatywne koszty finansowe interwencji ogolem

2006

2007

2008

2009

2010

20111
pozniej

Razem

OGOLEM CA w tym
koszty zasobow
ludzkich

A+c+
d+e

10,853

7,823

21,052

24,680

27,460

88,235

180,103

OGOLEM PA w tym
koszty zasobow
ludzkich

bt+c+
d+e

3,866

9,281

12,594

18,817

24,516

111,029

180,103

Szczegolowe informacje dotyczgce wspolfinansowania

2.1.2.  Zgodno$¢ z programowaniem finansowym
X Wnhiosek jest zgodny z istniejacym programowaniem finansowym.
Niniejsza decyzja jest zgodna z wnioskiem Komisji dotyczacym Perspektyw
Finansowych na lata 2007-2013 [COM(2004) 101 z 10.2.2004 i COM(2004) 487
z 14.7.2004]. Jest ona objeta podpozycja la - Konkurencyjno$¢ na rzecz wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia.
2.1.3. Wplyw finansowy na dochody
X Whiosek nie ma bezposredniego wptywu finansowego na dochody, cho¢ moderni-
zacja administracji celnej powinna spowodowac¢ wigksza skutecznos¢ i efektywnos¢
pozyskiwania wlasnych zasobow.
2.2. Zasoby ludzkie w przeliczeniu na pelne etaty (w tym urze¢dnicy, pracownicy czasowi
i personel zewngtrzny) — szczegdtowe informacje w pkt 6.2.1.
Wymagania na dany rok | 2006 2007 | 2008 | 2009 2010 2011 2012 2013
Zasoby ludzkie ogotem 11 26 28 30 30 30 30 30
PL 2
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3.

3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

OPISI CELE

Potrzeby, ktore maja zosta¢ zaspokojone w perspektywie krotko- lub diugo-
terminowe;j

Zob. sekcja 2 oceny ex-ante przewidywanych skutkow.

Warto$¢ dodana z tytulu zaangazowania Wspdlnoty i spdjnos¢ wniosku z innymi
instrumentami finansowymi oraz mozliwa synergia.

Zob. sekcja 2 oceny ex-ante przewidywanych skutkow.

Cele, spodziewane wyniki oraz wskazniki zwiazane z wnioskiem w kontekscie ABM
(zarzadzania opartego na zadaniach).

Cele i oczekiwane wyniki:

Decyzja, ktorej dotyczy wniosek, bedzie realizowana w ramach programu Cta 2007
1 bedacego jego kontynuacja programu Cta 2013. Dziatanie tych programéw odbywa
si¢ na dwoch poziomach: ,,Wspdlne dziatania” oraz ,,Systemy informatyczne”.
Na ,,Wspodlne dziatania” skladaja si¢ ,,Czynnosci urzgdnikow w ramach wspolnych
dziatan” oraz ,,Wspolne narzgdzia szkoleniowe”, natomiast ,,Systemy informa-
tyczne” dotycza sieci transeuropejskich. Ich celem jest stworzenie skuteczniejszych
1 bardziej efektywnych procedur celnych.

W kazdym roku roboczym cele i oczekiwane wyniki beda bardziej szczegdélowo
okreslone w regularnie aktualizowanym planie dziatan. Ilosciowe ujecie wynikow
jest mozliwe poprzez dzialania ,,Pomiar wynikdw”, podejmowane w ramach
programu Cta 2007 i programu bedacego jego kontynuacja.

Wskazniki:

— Poziomy sprawnosci dziatania systemow informacyjnych

Metoda realizacji (indykatywna)

Nalezy wskaza¢ wybrang metode/wybrane metody'” realizacji dziatania.

Zob. sekcja 6.1 oceny ex-ante przewidywanych skutkow.

15

W przypadku wskazania wigcej niz jednej metody, nalezy podaé dodatkowe informacje w czesci
,»Uwagi” w niniejszym punkcie.
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4.1.

4.2.

4.2.1.

4.2.2.

4.2.3.

MONITOROWANIE I OCENA
System monitorowania

Dziatania, ktore maja zosta¢ przeprowadzone w ramach decyzji, ktérej dotyczy
wniosek, beda monitorowane (wlaczajac w to pomiar wynikdw) w ramach
programéw Cta 2007/2013.

Administracje przesytaja Komisji wszelkie informacje niezbgdne do jak najspraw-
niejszego sporzadzenia sprawozdan biezacych.

Sposob monitorowania i oceny wynikow i skutkow
Ocena ex-ante
Zob. ocena ex-ante przewidywanych skutkdw.

Dzialania podjete w wyniku oceny posredniej/ex-post (wnioski wyciagnigte
z podobnych do$wiadczen w przesziosci)

Tymczasowa ocena programu Cta 2007 nie jest jeszcze zakonczona (jej zakonczenie
planowane jest na koniec 2005 r.). Tym niemniej wyniki tej oceny, dotyczace
elektronicznej administracji celnej, zostana uwzglednione w przysztosci przy
realizacji strategii elektronicznej administracji celnej oraz beda podlega¢ ocenie
w ramach przewidywanej oceny programu Cta 2013.

Warunki i czgstotliwo$¢ przysztych ocen.

Dokonywane w przysztosci oceny wniosku dotyczacego strategii elektronicznej
administracji celnej beda finansowane w ramach ocen programu Cla 2013 i dosto-
sowane do nich.

Warunki i czgstotliwo$¢ tych ocen beda uzaleznione od ocen programu Cta 2013.
SRODKI ZWALCZANIA NADUZYC FINANSOWYCH

Kwoty odnoszace si¢ do gtownych dziatan w ramach programu podlegaja przed
dokonaniem ptatnosci normalnej procedurze weryfikacji przez stuzby Komisji
z uwzglednieniem zobowigzan umownych oraz zasad rzetelnego zarzadzania
finansowego 1 og6lnego. Wszystkie umowy zawarte pomiedzy Komisja a benefi-
cjentami przewiduja $rodki zwalczania naduzy¢ finansowych (kontrole,
sprawozdania itp.)

Koszty dziatan wspdlnych, o ktérych mowa powyzej (wymian, seminaridéw, grup
obocznych) sa pokrywane z budzetu ,,Dziatania wspo6lne” programu Cta 2007 oraz
programu bedacego jego kontynuacja. Zwrot kosztow poniesionych przez
urz¢dnikow odbywa si¢ wedhug nastepujacych zasad:

Panstwa uczestniczace optacaja koszty podrozy i utrzymania wlasnych urzednikow
zgodnie z ustanowionymi zasadami programu. Zaliczki na poczet niezbgdnych
ptatnosci sa dokonywane na rzecz panstw uczestniczacych w trakcie procedury, z
uwzglednieniem realizacji. Panstwa uczestniczace sa zobowiazane dostarczy¢

24

PL



PL

szczegotowe dowody poniesionych kosztow oraz przechowywaé wszelkie doku-
menty na potrzeby ewentualnej kontroli. Platno$ci kosztow podrdzy i utrzymania
na rzecz urzednikow innych krajow lub przedstawicieli zewnetrznych organizacji,
atakze kosztow organizacji seminariow, beda dokonywane bezposrednio przez
stuzby Komisji lub kraje odpowiednio do tego upowaznione. Wszystkie umowy tego
rodzaju przewiduja $rodki zwalczania naduzy¢ finansowych (kontrole, sprawozdania

itp.)

W celu zapewnienia zgodno$ci z zasadami finansowymi obowiazujacymi
w zarzadzaniu programem shuzby finansowe Komisji przeprowadzaja wizyty
kontrolne w Panstwach Cztonkowskich.
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6. SZCZEGOLOWE INFORMACJE DOTYCZACE ZASOBOW

6.1. Cele wniosku z uwzglednieniem ich kosztu finansowego
Srodki na zobowigzania w mln EUR (do 3 miejsc po przecinku)

(Nalezy wskazaé Rodzaj Sredni | Rok 2006 Rok 2007 Rok 2008 Rok 2009 Rok 2010 Rok 2011 i | RAZEM
cele, dzialania i wynikéw koszt pozniej
wyniki) Liczba Koszt | Liczba Koszt | Liczba Koszt Liczba Koszt Liczba Koszt Liczba Koszt Liczba Koszt

wynikéw | catko- | wynikéw | catko- | wynikéw | catko- | wynikow | catko- | wynikéw | calko- | wynikow | catko- | wynikow | catko-

wity wity wity wity wity wity wity

CEL
OPERACYIJNY Nr

1 [1] elektroniczna
administracja celna

Dzialanie 1
Wspélne dzialania
- Dziatania 0,481 0,974 1,125 1,125 1,155 3,495 8,355
wspolne

CEL
OPERACYINY Nr
1 [1] elektroniczna
administracja celna

Dzialanie 2

Elektroniczna

administracja

celna

- Wynik 1 Umowa dot. 6,938 1,800 9,000 11,250 13,500 44,625 87,113
systemow
informatycznych

Dzialanie 3 Informatyka

Aspekty

bezpieczenstwa

administracji

celnej

- Wynik 1 Informatyka 5,000 6,000 6,500 21,200 38,700

Dzialanie 4

CNN/CSI

- Wynik 1 Umowa dot. 2,250 2,250 3,000 3,250 3,250 9,750 23,750
systemow
informatycznych

CEL

OPERACYINY

Nrn'

PL 2
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Suma czastkowa
Celn

KOSZT
OGOLEM

9,669

5,024

18,125

21,625

24,405

79,070

157,918

PL
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Pozostale dzialania informatyczne podejmowane w dziedzinie administracji celnej beda
finansowane z budzetu Cla 2013 zgodnie z informacja zawartag w Komunikacie Komisji
do Rady i Parlamentu Europejskiego'®. W ramach tych dzialan beda finansowane
istniejace systemy informatyczne takie jak systemy taryfy celnej, NCTS, bezpieczna sie¢
CCN/CSI itp. w takim zakresie, w jakim dotyczy to tych systemow.

Koszty dotyczace bezpiecznej sieci CCN/CSI, wykazane w tabeli 6.1, stanowia
dodatkowe kwoty konieczne dla dostosowania bezpiecznej sieci CCN/CSI do potrzeb
elektronicznych administracji celnych (intensywne wykorzystanie przy duzych ilosciach
danych, bezpieczenstwo danych, zwi¢kszony ruch w portalach w Panstwach
Czlonkowskich, zapotrzebowanie na wigksza ilos¢ informacji dotyczacych zarzadzania

itp.).

6.2. Wydatki administracyjne
Zapotrzebowanie na zasoby ludzkie i administracyjne zostanie pokryte z przydziatu
przyznanego zarzadzajacej DG w ramach corocznej procedury przydziatu srodkow.
Przy przydziale etatéw nalezy uwzgledni¢ ewentualne przesunigcie etatdow pomigedzy
dzialami na podstawie nowych perspektyw finansowych.

6.2.1. Liczba irodzaj pracownikow

Rodzaj Personel, ktoremu powierzono zarzadzanie dziataniem przy uzyciu istniejacych i/lub
stanowiska dodatkowych zasobow (liczba stanowisk/pelnych etatow)
Rok 2006 Rok 2007 Rok 2008 Rok 2009 Rok 2010 Latza()Zl(;l I-
Urzednicy | A*/AD 5 8 8 8 8 8
lub pra-
cownicy | B*,
-17

czasowi C*/AST

(1401 01) > 8 8 8 8 8

Pracownicy finanso-

:18

wani = w ramach art.

14 01 02 1 6 8 10 10 10

Inni pracownicy'’

finansowani w ramach

art. 14 01 04/05 0 4 4 4 4 4

RAZEM 11 26 28 30 30 30

e COM(2005) 111.

Koszty te NIE s uwzglednione w kwocie referencyjne;.
Koszty te NIE sa uwzglednione w kwocie referencyjne;.
Koszty te sa uwzglednione w kwocie referencyjne;.
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6.2.2.

6.2.3.

Opis zadan zwigzanych z dzialaniem

Dziatania prawne i proceduralne w obszarze elektronicznych administracji celnych
zostana przydzielone odpowiednim jednostkom dyrekcji ds. polityki celnej DG
TAXUD. Dzialania informatyczne w obszarze elektronicznej administracji celnej
zostana przydzielone jednostce ds. technologii informacyjnych (istniejace zespoty:
ds. NCTS i ds. taryf oraz w odpowiednim czasie zespdt operacyjny). Zespoty te beda
wymaga¢ stopniowego wzmocnienia. Dziatania Komisji w obszarze szkolen,
informacji i komunikacji zostang przydzielone odpowiedniej jednostce. Dodatkowy
personel bedzie zajmowal si¢ zarzadzaniem 1 nadzorowaniem wspolnotowego
systemu zarzadzania ryzykiem, a w szczegdlnosci opracowaniem wspolnotowych
profili (réwniez w specjalistycznych obszarach), monitorowaniem i ocena systemu
oraz zapewnieniem koordynacji z pozostatymi dyrekcjami generalnymi.

Do obstugi planowanych obecnie pigciu nowych projektow oraz do wykonania
ogromnej niezbgdnej pracy koordynacyjnej konieczne bedzie zwigkszenie liczby
personelu. Obejmie to réwniez potrzeby w obszarze wspdlnego szkolenia zwiazane
znowymi podstawami prawnymi, a takze wspdlne szkolenia dla podmiotéw
gospodarczych. Wigkszo$¢ szkolen bedzie prowadzona =z wykorzystaniem
elektronicznych metod i1 narzedzi szkolenia. W ramach niniejszego wniosku
o przydzial $rodkow przewidziane sa rowniez szerokie dziatania w obszarze
komunikacji, zgodnie z nowa strategia komunikacyjna Komisji. Elektroniczna
administracja celna zostanie wdrozona zgodnie z najlepszymi praktykami oraz
wnioskami wyciagnigtymi z niedawnego wdrozenia transeuropejskich systemow
celnych 1 podatkowych, obecnie w pelni operacyjnych.

Przygotowywanie projektoéw i dyskusje na forach prawnych réwniez wymagaja
zwigkszenia liczby etatow.

Laczna liczba koniecznych nowych etatdow wynosi:

2006 2007 2008 2009
A* 2 3 0 0
B* /C* 3 3 0 0
END 0 5 3 2
Eksperci 0 4 0 0
Zrédha zasobow ludzkich (stosunek pracy)
X Stanowiska obecnie przypisane do zarzadzania programem, ktore zostana

utrzymane lub przeksztalcone: pie¢ stanowisk obecnie przypisanych do tej
dziatalnosci bedzie nadal wykorzystywanych do tego celu.

X Stanowiska wstegpnie przyznane w ramach APS/PDB na rok 2006: pie¢ nowych
stanowisk.
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a

Stanowiska, o ktore zostanie ztozony wniosek w ramach nastgpnej procedury
APS/PDB: sze$¢ stanowisk.

Stanowiska, o ktore zostanie ztozony wniosek w ramach nastgpnej procedury
APS/PDB Przesunigcia w ramach istniejacej kadry kierowniczej (przesunigcia
wewngtrzne): 2 stanowiska w 2006 r.

Stanowiska wymagane na rok n, ktére nie zostaly przewidziane w APS/PDB
w danym roku

6.2.4. Inne wydatki administracyjne uwzglednione w kwocie referencyjnej (14 01 04/05 —
wydatki na administracjg i zarzadzanie)

min EUR (do 3 miejsc po przecinku)

Pozycja w budzecie

(numer i tre$¢)

Rok 2011
2006 2007 2008 2009 2010 RAZEM

1 pozniej

1. Pomoc techniczna
i administracyjna
(w tym powigzane
koszty personelu)

Agencje
wykonawcze?

Inna pomoc
techniczna i
administracyjna

- wewngtrzna

0 0 0,647 0,647 0,647 1,941 3,882

- zewngtrzna

Pomoc techniczna i
administracyjna
ogélem

0 0 0,647 0,647 0,647 1,941 3,882

20

Nalezy odnies¢ si¢ do legislacyjnego zestawienia finansowego dla danej agencji wykonawczej/danych

agencji wykonawczych.
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6.2.5. Koszt finansowy zasobow ludzkich 1 powiazane koszty nieuwzglednione w kwocie
referencyjne;j
miln EUR (do 3 miejsc po przecinku)

Rok 2011
2006 2007 2008 2009 2010 RAZEM
i pozniej

Rodzaj zasobow
ludzkich

Urzgdnicy i pra-
cownicy czasowi 1,080 1,728 1,728 1,728 1,728 5,184 13,176
(1401 01)

Pracownicy finan-
sowani w ramach
artykutu 14 01 02
(personel pomoc-
niczy, oddelegowani
eksperci krajowi
(END), personel
kontraktowy itp.)
(okresli¢ pozycje w
budzecie)

0,064 0,384 0,512 0,640 0,640 1,920 4,160

Koszt zasobéw
ludzkich i koszty
powiazane
(nieuwzglednione 1,144 2,112 2,240 2,368 2,368 7,104 17,336
w kwocie
referencyjnej)
ogélem

Kalkulacja — urzednicy i pracownicy czasowi
W razie potrzeby nalezy odnies¢ sie do pkt 6.2.1

108 000 EUR na rok na jednego urzednika/pracownika czasowego

Kalkulacja —Pracownicy finansowani w ramach art. 14 01 02
W razie potrzeby nalezy odnies¢ sie do pkt 6.2.1

64 000 EUR na rok na jednego pracownika finansowanego w ramach art. 14 01 02

Kalkulacja —Pracownicy finansowani w ramach art. 14 01 04/05
W razie potrzeby nalezy odnies¢ sie do pkt 6.2.1

161 700 EUR na rok na jednego pracownika finansowanego w ramach art. 14 01 04/05 oraz w
ramach art. 14 01 02 01
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6.2.6 Inne wydatki administracyjne nieuwzglgdnione w kwocie referencyjnej
miln EUR (do 3 miejsc po przecinku)

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 21 | RAZEM

14 01 02 11 01 — Podréze stuzbowe 0,040 0,040 | 0,040 0,040 | 0,040 | 0,120 0,320
14 01 02 11 02 — Spotkania i konferencje p-m. p-m. p-m. p-m. p-m. p-m. p-m.
14 01 02 11 03 - Komitety™' p-m. p.m. p.m. p.m. p-m. p.m. p.m.
14 01 02 11 04 — Badania i konsultacje
14 01 02 11 05 — Systemy informatyczne
2 Inne wydatki na zarzadzanie

ogdlem (14 01 02 11) 0,040 0,040 | 0,040 0,040 | 0,040 | 0,120 0,320
3. Inne wydatki o charakterze

administracyjnym (14 01 02 01) 0 0,647 | 0 0 0 0 0,647
Ogoélem wydatki administracyjne
inne niz wydatki na zasoby ludzkie i | 1o | 687 [ 0040 | 0,040 | 0,040 | 0,120 | 0,967

powigzane koszty (nieuwzglednione
w kwocie referencyjnej)

Kalkulacja — Inne wydatki administracyjne nieuwzglednione w kwocie referencyjnej

1 000 EUR na jedna podr6z stuzbowa

21
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Nalezy okresli¢ rodzaj komitetu i grupg, do ktorej nalezy.

PL



