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UZASADNIENIE

1) KONTEKST WNIOSKU

e Podstawa i cele wniosku

Gléwnym celem wniosku Komisji jest zwigkszenie bezpieczenstwa na morzu dzigki
opracowaniu, na poziomie wspdlnotowym, jasnych wytycznych dotyczacych
prowadzenia dochodzen technicznych i wymiany doswiadczen w nastgpstwie kazdego
powaznego wypadku na morzu.

Informacje uzyskane po katastrofach i w wyniku dochodzen prowadzonych przez
komisje ktore poszukiwaty gléwnych przyczyn wypadkow, miaty decydujacy wplyw
na rozwdj bezpieczenstwa morskiego.

Jednak brak rozwiazania regulujacego prowadzenie odpowiednich dochodzen
technicznych oraz wymiany doswiadczen w nastgpstwie wypadkoéw w celu uniknigcia
katastrof w przysztosci jest dzi§ powaznym problemem polityki Unii Europejskiej w
dziedzinie bezpieczenstwa na morzu.

W 2001 r. Komisja podkreslata w Biatej Ksiedze ,,Europejska polityka transportu w
perspektywie roku 2010: czas wybordw” wzrastajaca potrzebe intensyfikacji
niezaleznych dochodzen technicznych, ktoérych podstawa jest analiza okolicznosci i
przyczyn wypadkéw lub incydentow 1 ktorych rezultaty moglyby by¢ wykorzystane do
celow zapobiegania ryzyku i udoskonalenia prawodawstwa w tej dziedzinie.

Potrzebe t¢ stwierdzil takze Parlament Europejski skutek nastepstwie prac komisji
tymczasowej, dotyczacych wzmocnienia bezpieczenstwa morskiego po zatonigciu
tankowca Prestige w 2002 r. (komisja ,,MARE”). Parlament stwierdzil, ze: Jesli chce
si¢ unikna¢ nowych wypadkéw i incydentow, nalezy wypracowa¢ w Unii jasne
wytyczne dotyczace prowadzenia niezaleznych dochodzen w sprawie wypadkow i
incydentow, ktore mialy miejsce na morzu”. Parlament ,,uwaza, Ze to zadanie powinno
by¢ wykonywane przez niezalezny organ dochodzeniowy na poziomie Panstw
Cztonkowskich lub, jesli begdzie to pozadane, na poziomie europejskim”.

¢ Kontekst ogélny

Sytuacje, ktoére mialy miejsce po wypadkach tankowcéw ,Erika” 1 ,,Prestige”,
obnazyly wyraznie braki w migdzynarodowych przepisach i trudnosci, ktorym musza
stawi¢ czola Panstwa Cztonkowskie UE, aby doprowadzi¢ do konca, w sposob
satysfakcjonujacy i w rozsadnych terminach, dochodzenia techniczne w nastgpstwie
powaznych wypadkoéw morskich.

Te braki i trudnosci uwypuklaja uderzajaca réznice w poréwnaniu do sytuacji w
sektorze transportu lotniczego, gdzie od 1994 r. Wspolnota Europejska posiada zasady
gwarantujace odpowiednie i systematyczne prowadzenie dochodzen technicznych nad
wypadkami 1 incydentami, aby przyczyni¢ si¢ do polepszenia stopnia bezpieczenstwa
w lotnictwie cywilnym.

W sektorze morskim pomimo tego, ze Panstwa bandery sa zobowiazane zgodnie z
mig¢dzynarodowym prawem morskim prowadzi¢ dochodzenia techniczne po kazdym
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powaznym zdarzeniu na morzu 1 wspolpracowa¢ z innymi zainteresowanymi
Pafistwami, nie ma dzisiaj instrumentéw prawnych wiazacych na poziomie
miedzynarodowym, ktére zagwarantowalyby, ze panstwa bandery niejako z urzedu
beda wypetiac¢ to zobowiazanie.

Dnia 27 listopada 1997 r., po kilkuletnich rozwazaniach i1 na podstawie ograniczonego
doswiadczenia, Migdzynarodowa Organizacja Morska (MOM) przyjeta rezolucje
dotyczaca przyjecia kodeksu w sprawie prowadzenia dochodzen w nastgpstwie
wypadkoéw na morzu. Jednak stosowanie si¢ do zalecenn wspomnianego kodeksu MOM
zalezy od dobrej woli panstwa bandery, ktorego dotyczy dany wypadek na morzu.
Dlatego tez wktad niektorych panstw bandery w poprawe bezpieczenstwa morskiego
poprzez odpowiednie zarzadzanie informacjami zwrotnymi jest slaby, zeby nie
powiedzie¢ zaden.

e Obowiazujace przepisy w dziedzinie, ktorej dotyczy wniosek

Dyrektywa 1999/35/WE Rady z dnia 29 kwietnia 1999 r. zobowiazuje Panstwa
Cztonkowskie do wszczecia dochodzenia w sprawie wypadkow lub incydentow
morskich, w ktorych braty udziat prom typu ro-ro lub statek pasazerski o duzej
predkosci.

W ramach $rodkow podjetych po katastrofie tankowca Erika, dyrektywa 2002/59/WE o
kontroli ruchu morskiego zobowiazuje Panstwa Cztonkowskie do stosowania zalecen
kodeksu MOM w sprawie prowadzenia dochodzen w nastepstwie wypadkow na
morzu. Dyrektywa ta dotyczy takze uzywania ,,czarnych skrzynek morskich” majacych
na celu utatwienia dochodzen powypadkowych.

Z kolei rozporzadzenie (WE) nr 1406/2002 powierzylo Europejskiej Agencji
Bezpieczenstwa Morskiego zadanie ulatwienia wspoOtpracy migdzy Panstwami
Cztonkowskimi i Komisja podczas opracowywania wspolnej metodologii dla celow
prowadzenia dochodzen w sprawie wypadkéw morskich odpowiadajace; zasadom
ustalonym na szczeblu migdzynarodowym. Rozporzadzenie wzywa takze Agencje do
wspomagania Panstw Cztonkowskich podczas czynnosci zwiazanych z dochodzeniami
w sprawie powaznych wypadkéw morskich, oraz z analiza raportéw juz
przeprowadzonych dochodzen nad wypadkami.

e Spoéjnos¢ z innymi politykami i celami Unii

Whniosek jest czgécia 3. pakietu Srodkéw legislacyjnych wzmacniajacych
bezpieczenstwo morskie. Pakiet ten jest czg$cia priorytetu ,,bezpieczenstwa”
politycznej strategii rocznej Komisji. Wniosek przyczyni si¢ takze do przestrzegania
priorytetu ochrony $rodowiska, zapobiegajac niebezpieczenstwu katastrof morskich.
KONSULTACJE Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI I OCENA WPLYWU

e Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Metody konsultacji, gtowne sektory objete konsultacjami i 0gdlny profil respondentow

Komisja przeprowadzila konsultacje z przedstawicielami Panstw Cztonkowskich i
sektora morskiego w dwoch rundach zorganizowanych w maju 2004 r. i w lutym
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2005r., na podstawie dokumentéw roboczych swych stuzb, zawierajacych
szczegOlowa listg¢ pytan na temat metody, ktéra nalezy wybra¢ i przepiséw, ktore
nalezy przewidzie¢ w odniesieniu do wytycznych w sprawie dochodzen w nastgpstwie
wypadkow na morzu. Komisja zwrocita si¢ do wuczestnikéw o przedlozenie
szczegotowych komentarzy na pismie.

Komisja zebrala takze, z pomoca Agencji Bezpieczenstwa Morskiego, informacje
niezbedne w celu dokonania oceny wplywu opisywanego wniosku legislacyjnego. W
lutym 2005 r., na zorganizowanym przez Agencj¢ spotkaniu technicznym z ekspertami
MOM oraz przedstawicielami wiadz morskich i organow dochodzeniowych Panstw
Cztonkowskich, dokonano przegladu zasad, na ktorych opiera si¢ wniosek Komisji.

Streszczenie odpowiedzi oraz sposob, w jaki byty one uwzgledniane

Przedstawiciele Panstw Cztonkowskich i przemyshu morskiego oraz rézni eksperci
bioracy udzial w konsultacjach sa catkowicie zgodni co do znaczenia, jakie maja
dochodzenia techniczne dla polityki bezpieczenstwa morskiego.

Ogolnie, wszystkie strony biorace udziat w konsultacjach zgadzaja si¢, ze wazne jest
przeprowadzanie dochodzen technicznych w sprawie wypadkow 1 incydentow
morskich. Znaczaca wigkszo$¢ popartaby wprowadzenie do prawa wspolnotowego
harmonizacji 1 konsolidacji r6znych procedur dochodzen technicznych stosowanych w
poszczegbdlnych Panstwach Cztonkowskich przy uwzglednieniu zasad 1 zalecen MOM.
Ponadto uwazaja, ze proponowane §rodki powinny doprowadzi¢ przynajmniej do takiej
wymiany do$wiadczen dotyczacych zapobieganiu wypadkom, jaka gwarantuja metody
stosowane w sektorze lotniczym.

¢ Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy fachowej

Dziedziny nauki/wiedzy fachowej, ktorvch dotyczy wniosek

Bezpieczenstwo na morzu, dochodzenia techniczne w nastgpstwie wypadkow na
morzu

Stosowane metody

Gromadzenie opinii, badan dotyczacych dostepnej wiedzy fachowej (Migdzynarodowa
Organizacja Morska, organy dochodzeniowe w Panstwach Cztonkowskich i panstwach
trzecich) i analiza do§wiadczenia nabytego przy realizacji wspdlnotowych rozwiazan
realizacji zakresie dochodzen technicznych w sektorze lotnictwa cywilnego.

Glowni uczestnicy procesu konsultacji (organizacje / eksperci)

Prace komisji tymczasowej Parlamentu FEuropejskiego nad wzmocnieniem
bezpieczenstwa morskiego w nastgpstwie zatonigcia tankowca Prestige w 2002 r.
(wnioski komisji ,,MARE”).

Europejska Agencja Bezpieczenstwa Morskiego, ktorej zadaniem jest migdzy innymi
wspieranie Panstw Czlonkowskich podczas czynno$ci zwiazanych ze dochodzeniami
dotyczacymi powaznych wypadkéw morskich; analiza raportéw juz przeprowadzonych
dochodzen w sprawie wypadkow.
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Grupa niezaleznych ekspertéw odpowiedzialna za doradzanie Komisji co do strategii w
dziedzinie wypadkow w sektorze transportu, ustanowiona decyzja Komisji z dnia 11
czerwca 2003 r. (poréwnaj Dz.U. L 144 z 12.6.2003).

Streszczenia otrzymanych i wykorzystanych opinii

Stwierdzono, ze istnieje potencjalne ryzyko, ktéore moze by¢ nieodwracalne w
skutkach. Panuje zgoda co do tego, ze ryzyko takie istnieje.

We Wspolnocie istnieja obecnie duze réznice w zakresie prowadzenia niezaleznych
dochodzen po wypadku na morzu. Niektore Panstwa Czlonkowskie prowadza tego
rodzaju dochodzenia systematycznie, za$ inne realizuja je w sposob powierzchowny i
niesystematyczny. Zalecenia. MOM w stosunku do dochodzen technicznych sa
wprowadzane w sposob bardzo zréznicowany. To, Ze nie istnieja jasne wytyczne dla
tego samego poziomu zaangazowania ze strony wszystkich Panstw Czlonkowskich,
stanowi wyrazny brak w organizacji bezpieczenstwa morskiego w Unii.

W migdzynarodowym kontek$cie morskim najbardziej niepokojaca kwestia pozostaje
fakt, iz niektore panstwa bandery nie moga prowadzi¢ dochodzen technicznych
bezposrednio po zdarzeniu na morzu. Wydaje sig¢, ze to wlasnie te panstwa, pod
ktorych bandera stwierdza si¢ najwigcej wypadkow, prowadza proporcjonalnie
najmniej dochodzen lub podaja do wiadomosci publicznej najmniej wynikéw takich
dochodzen 1 wyciagaja z nich najmniej konkretnych wnioskow, dopdki taki stan nie
powoduje reakcji ze strony kompetentnych instancji migdzynarodowych.

Srodki uzyte w celu podania wynikéw wiedzy fachowej do wiadomosci publicznej i
oddania ich do dyspozycji ogotu

Wyniki ekspertyz wyszczegdlnia poglebiona ocena wptywu, wykonana przez Komisje
(zobacz nizej). Dane oraz ekspertyzy zebrane przez Europejska Agencjg
Bezpieczenstwa Morskiego sa dostgpne na stronie internetowe] Agencji
(Wwww.emsa.eu.int).

e Ocena wplywu
Przy rozpatrywaniu mozliwych metod dziatania, uwzgledniono cztery mozliwosci:
(1) utrzymanie aktualnego status quo (,,brak dziatania”);

(2) wspolnotowa inicjatywa nielegislacyjna zachecajaca do dobrowolnego
stosowania przez Panstwa Czlonkowskie zalecen zawartych w kodeksie MOM ;

3) powierzenie MOM przez 25 Panstw Cztonkowskich UE zadania polegajacego
na dokonaniu zmiany migdzynarodowych konwencji w celu ustalenia
formalnego obowiazku prowadzenia dochodzen technicznych po wydarzeniach
na morzu oraz

(4) wypracowanie jasnych wytycznych na szczeblu wspdlnotowym dotyczacych
prowadzenia dochodzef technicznych i wymiany do$wiadczenia po kazdym
powaznym wydarzeniu na morzu.
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Ocena wplywu dotyczaca wyzej wymienionych wariantow potwierdzita, ze:

— aby skutecznie rozwigza¢ problem dochodzen technicznych po wydarzeniach na
morzu w ramach polityki bezpieczenstwa, najwlasciwszym rozwiazaniem jest
zastosowanie prawodawstwa wspdlnotowe;;

— wybrany instrument (poréwnaj z dyrektywa ustalajaca podstawowe zasady, ktérych
Panstwa Czlonkowskie musza przestrzega¢ w odniesieniu do dochodzen
technicznych po wydarzeniu na morzu) powinien by¢ oparty w miar¢ mozliwosci na
zasadach i zaleceniach kodeksu MOM. Zaproponowane rozwigzanie powinno
jednak doprowadzi¢ do wymiany doswiadczen podobnej do tej, ktéra gwarantuje
rozwiazanie stosowane w sektorze lotniczym, oraz ze

— dziatanie wspdlnotowe w tej dziedzinie jest sprawa pilna, poniewaz dochodzenia
techniczne sa czg$cia polityki majacej na celu zapobieganie kolejnym katastrofom
morskim w Unii Europejskie;.

Powyzsza ocena wptywu zostata wpisana do programu legislacyjnego i programu
pracy Komisji. Jest ona dostgpna na stronie internetowej Komisji:

http://europa.eu.int/comm/secretariat_general/impact/index_en.htm
ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU

e Streszczenie proponowanych dzialan

Glownym celem wniosku (artykut 1) jest poprawa bezpieczenstwa morskiego i
zapobieganie katastrofom morskim w przysztosci. Tak jak w sektorze lotniczym, celem
dochodzen  technicznych  zwiazanych z wypadkami nie jest ustalenie
odpowiedzialnos$ci cywilnej lub karnej, ani obciazenie nig kogokolwiek, lecz ustalenie
okolicznosci i poszukiwanie przyczyn zdarzen na morzu w celu wyciagnigcia z nich
wnioskow, ktore pomoga poprawi¢ poziom bezpieczenstwa morskiego.

Whiosek zostal opracowany z poszanowaniem przepisOw migdzynarodowego prawa
morskiego 1 wedlug definicji 1 zalecen kodeksu MOM dotyczacego dochodzen w
sprawie wypadkéw 1 incydentow na morzu (artykut 2 1 3). Wprowadza on do prawa
wspolnotowego obowiazek prowadzenia przez Panstwa Cztonkowskie dochodzen w
nastepstwie wypadkoéw morskich (artykuty 51 6).

Whniosek nadaje okreslony status dochodzeniom technicznym w dziedzinie
bezpieczenstwa na morzu (artykut 4) utrwalajac lub ustanawiajac wyspecjalizowane
organy i dajac kontrolerom prowadzacym dochodzenia techniczne prawo do
prowadzenia dochodzenia w panstwach trzecich (artykut 7). Wniosek zawiera ponadto
zatozenia dotyczace wspotpracy migdzy Panstwami Cztonkowskimi (artykut 8) oraz
mig¢dzy Panstwami Czlonkowskimi i panstwami trzecimi (artykut 9). Ma takze na celu
zabezpieczenie dowodow (artykuty 10 i 11); ustala procedury dla zabezpieczania,
przechowywania 1 sporzadzania raportOw 1 zapewniania informacji zwrotnej
(artykuly 12, 13, 141 15).

Whniosek uwzglednia rowniez rolg, jaka w dziedzinie bezpieczenstwa na morzu
odgrywa Europejska Agencja Bezpieczenstwa Morskiego, jak to zostalo przewidziane
w rozporzadzeniu (WE) nr 1406/2002.
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e Podstawa prawna
Art. 80 ust. 2 Traktatu WE.

e Zasada pomocniczosci

Zasada pomocniczos$ci ma zastosowanie wowczas, gdy wniosek nie wchodzi w
wylaczne kompetencje Wspodlnoty.

Istnieja przyczyny, dla ktorych cele wniosku nie moga by¢ w sposdb wystarczajacy
realizowane przez Panstwa Cztonkowskie.

Istnieje w szczegodlnosci potrzeba harmonizacji i konsolidacji na poziomie Wspdlnoty
r6znych procedur dochodzen technicznych stosowanych w poszczegdlnych Panstwach
Cztonkowskich, jasnego rozroznienia migdzy dochodzeniami technicznymi w sprawie
bezpieczenstwa a postgpowaniami sadowymi, umozliwienia jak najwcze$niejszego
dostepu kontrolerow do miejsc wypadku, udostgpnienia dowodow rzeczowych i
kontaktu z osobami, ktérych dotyczy dochodzenie oraz zagwarantowania niezaleznosci
kontroleréw od organu nadzorujacego.

Brak jasnych wytycznych dotyczacych przeprowadzania dochodzen technicznych i
informacji zwrotnej w celu zapobiegania powaznym wypadkom morskim na poziomie
europejskim to oczywisty mankament w rozwiazaniach dotyczacych bezpieczenstwa
morskiego UE. Roéwniez brak zaangazowania ze strony wszystkich Panstw
Cztonkowskich wptywa negatywnie na poziom bezpieczenstwa i proby zapobiegania
ryzyku powaznych wypadkow UE.

Cele wniosku moga by¢ lepiej realizowane poprzez dzialania Wspdlnoty z
nastepujacych powodow.

Zorganizowana sie¢, umozliwiajaca wymiang informacji i docelowo wspdlne dziatania
na rzecz wykrywania i z odpowiednim wyprzedzeniem ryzyka nowych katastrof
morskich i zapobiegania im, jest bardziej skuteczna niz odosobnione rozwigzania
majace na celu ustalenie okolicznosci 1 poszukiwanie przyczyn wydarzen na morzu w
celu wyciagnigcia z nich wnioskdw mogacych poprawi¢ bezpieczenstwo morskie.

Dziatanie na poziomie Wspolnoty gwarantuje systematyczne prowadzenie dochodzen
technicznych po zdarzeniu na morzu przez wszystkie Panstwa Czlonkowskie
zainteresowanych sprawami sektora morskiego.

Realizacja tych dochodzen wedlug wspdlnej, odpowiadajacej ustalonym zasadom
metodologii na poziomie migdzynarodowym gwarantuje jako$¢ 1 skutecznos¢
dochodzen.

Ustanowienie sieci wspdlpracy organdw prowadzacych dochodzenia w Panstwach
Cztonkowskich gwarantuje potaczenie doswiadczen, wspolna pomoc techniczna i
ustalenie skutecznych mechanizmoéw dostarczania informacji zwrotnej w celu
uniknigcia podobnych wypadkow na poziomie Wspdlnoty;

Stworzenie systemu bazy danych i systemu wymiany informacji technicznych stanowi
warto$¢ dodana w poréwnaniu z dziataniami podejmowanymi indywidualnie przez
Panstwa Cztonkowskie dzialan w celu zagwarantowania ochrony zycia ludzkiego na
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morzu 1 zapobiegania negatywnym skutkom wypadkéw morskich dla $rodowiska
naturalnego.

Zakres dziatania wniosku ogranicza si¢ do przewidzenia skutecznego zastosowania we
Wspolnocie obowiazku prowadzenia dochodzen po wypadku zgodnie z przepisami
migdzynarodowego prawa morskiego. Wniosek przewiduje jasne wytyczne dla
wprowadzenia w zycie zalecen wypracowanych w tym celu przez MOM.

Wnhiosek jest wigc zgodny z zasada pomocniczosci.

e Zasada proporcjonalnosci
Whiosek jest zgodny z zasada proporcjonalnosci z nastepujacych powodow.

Whniosek dotyczacy dyrektywy ustala podstawowe zasady regulujace prowadzenie
dochodzen technicznych wydarzeniu nastgpstwie wypadkéw na morzu. Podjgcie
najwtasciwszych krokow w celu zapewnienia ich wykonania na poziomie krajowym
nalezy do Panstw Czlonkowskich.

Ponadto wniosek opiera si¢ na przepisach zawartych w migdzynarodowych
konwencjach morskich i zaleceniach MOM, ktorych Panstwa Czlonkowskie musza
przestrzega¢. Wniosek wprowadza minimalne kryteria jakosci dla praktycznego
zastosowania tych przepisow 1 zalecen, pozostawiajac przy tym Panstwom
Cztonkowskim duzy margines swobody w podejmowaniu decyzji. Inaczej] méwiac,
chodzi o stworzenie ram dla wspolnego dzialania i wzajemnej pomocy technicznej na
poziomie europejskim, ktorymi Panstwa Czlonkowskie obecnie nie dysponuja.

Whiosek nie pociaga za soba zobowiazan finansowych i/lub administracyjnych ani dla
podmiotéw gospodarczych, ani dla obywateli. Na poziomie administracji krajowej
Panstwa Czlonkowskie, ktére nie dysponuja dzi§ strukturami koniecznymi dla
prowadzenia dochodzen dotyczacych wypadkéw w sektorze morskim, beda musiaty
dokona¢ okreslonych wysitkéw administracyjnych w celu wprowadzenia potrzebnych
srodkéw. Nie bedzie to dotyczyto wladz regionalnych i lokalnych.

Informacje zwrotne uzyskane w wyniku dochodzen technicznych przyczynia sig
natomiast do poprawy bezpieczenstwa floty i ruchu morskiego oraz do zmniejszenia
ryzyka nowych wypadkow i incydentow.

e  Wybor instrumentow
Proponowane instrumenty: dyrektywa
Inne $rodki nie bylyby odpowiednie z nastgpujacych powodow.

Jednym z gtownych celow wniosku jest opracowanie jasnych wytycznych dotyczacych
prowadzenia niezaleznych dochodzen w sprawie wypadkéw i incydentow majacych
miejsce na morzu. Dyrektywa pozwala dokladnie okresli¢ w prawie wspolnotowym
ogélne zasady dziatania, pozostawiajac Pafstwom Czlonkowskim mozliwie
najwigkszy margines na podejmowanie decyzji dotyczacych wprowadzenia
koniecznych rozwiazan.
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4)

S)

Inne mechanizmy, takie jak dobrowolna wspotpraca Panstw Cztonkowskich lub
autoregulacja (dochodzenia techniczne realizowane przez podmioty gospodarze) nie
bytyby odpowiednie. Ostatecznie, sytuacje zaistniale po wypadkach tankowcoéw
,Erika” 1 ,Prestige” uwidocznily bardzo wyraznie braki w migdzynarodowych
przepisach 1 trudno$ci, jakim Panstwa Czlonkowskie musza stawi¢ czola, aby
doprowadzi¢ do konca, w sposéb zadowalajacy i w rozsadnych terminach dochodzenia
techniczne po powaznych wypadkach morskich.

WPLYW NA BUDZET

Whniosek nie ma wplywu na wydatki operacyjne budzetu Wspolnoty. W celu
zapewnienia odpowiedniej kontroli wprowadzenia w zycie dyrektywy, przewiduje si¢
bardzo ograniczony wptyw na wydatki administracyjne.

INFORMACJE DODATKOWE

e Uchylenie obowigzujacych rozporzadzen prawnych

Przyjecie wniosku pociagnie za soba uchylenie niektdrych przepiséw prawnych.

e Klauzula przegladu/weryfikacji/wygasnigcia

Whniosek zawiera klauzulg przegladu.

e Tabela korelacji

Panstwa Czlonkowskie przekazuja Komisji teksty transponujacych dyrektywe
przepisow krajowych oraz tabelg korelacji pomigdzy nimi a niniejsza dyrektywa.

e Europejski Obszar Gospodarczy

Proponowany akt prawny ma znaczenie dla EOG 1 w zwiazku z tym jego zakres
powinien by¢ rozszerzony na Europejski Obszar Gospodarczy.
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2005/0240 (COD)

Whniosek

DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

ustanawiajaca podstawowe zasady regulujace postgpowanie dochodzeniowe w sprawie
wypadkow w sektorze transportu morskiego i zmieniajaca dyrektywy 1999/35/WE i

2002/59/WE

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE]J,

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska, w szczegdlnosci jego art. 80

ust. 2,

uwzgledniajac wniosek Komisji',

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego’,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regiondow”,

stanowiac zgodnie z procedura okreslona w art. 251 Traktatu®,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(M

2

3)

“4)

Nalezy utrzyma¢ wysoki poziom bezpieczenstwa w transporcie morskim w Europie
oraz dotozy¢ wszelkich staran, zeby ograniczy¢ liczbe wypadkow 1 incydentow
morskich.

Szybkie przeprowadzanie dochodzen technicznych w sprawach wypadkow morskich
poprawia bezpieczenstwo na morzu, pomagajac W zapobieganiu ponownym
wypadkom, ktore powoduja utratg zycia, utrate statkow i zanieczyszczenie srodowiska
morskiego.

Parlament Europejski w rezolucji’ na temat poprawy bezpieczefistwa na morzu zaleca
Komisji przedstawienie wniosku w sprawie dyrektywy dotyczacej przeprowadzania
dochodzen w sprawie wypadkéw morskich.

Art. 2 Konwencji Narodéw Zjednoczonych o prawie morza z 1982 r. (UNCLOS)’,
zapewnia prawo panstw nadbrzeznych do prowadzenia dochodzen w sprawie przyczyn

[ N O S
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)

(6)

(7

®)

)

wypadkow morskich na ich wodach terytorialnych, ktore moga stanowi¢ zagrozenie
dla zycia lub $rodowiska, angazowaé stuzby poszukiwawcze i1 ratunkowe panstwa
nadbrzeznego lub w inny sposdb wplywac na to panstwo.

Art. 94 UNCLOS stanowi, ze panstwo bandery ma spowodowaé przeprowadzenie
dochodzenia w sprawie okre$lonych wypadkow lub incydentow zwiazanych z
nawigacja na petnym morzu przez lub przed odpowiednio wykwalifikowana osoba lub
osobami.

Migdzynarodowa konwencja o bezpieczenstwie zycia na morzu z 1974 .
(SOLAS 1/21)), Miedzynarodowa konwencja o liniach tadunkowych z 1966 r. oraz
Migdzynarodowa Konwencja o zapobieganiu zanieczyszczeniom pochodzacym ze
statkow z 1973 r. naktadaja na panstwa bandery obowiazek prowadzenia dochodzen w
sprawie wypadkow oraz powiadamiania Migdzynarodowej Organizacji Morskiej
(IMO) o wynikach takich dochodzen.

[Projektowany] Kodeks zasad wprowadzania obowiazkowych instrumentow IMO’
przypomina o obowiazku zagwarantowania przez panstwa bandery przeprowadzenia
dochodzen w  sprawie bezpieczenstwa na morzu przez odpowiednio
wykwalifikowanych inspektorow, wtasciwych w sprawach zwiazanych z wypadkami i
incydentami morskimi. Kodeks wymaga ponadto, aby panstwo bandery bylo
przygotowane do zapewnienia w tym celu wykwalifikowanych inspektorow,
niezaleznie od miejsca, w ktérym nastapil wypadek lub incydent.

Nalezy uwzgledni¢ Kodeks postgpowania dochodzeniowego w sprawach wypadkow i
incydentow morskich przyjety w listopadzie 1997 r. rezolucja zgromadzenia ogodlnego
IMO A.849, ktory przewiduje wdrozenie wspolnego podejscia w zakresie badania
bezpieczenstwa w sprawach wypadkow 1 incydentow morskich oraz wspolprace
miedzy panstwami w zakresie ustalania czynnikow prowadzacych do wypadkow i
incydentow morskich. Nalezy takze uwzgledni¢ postanowienia Okoélnika 953
Komitetu Bezpieczenstwa na Morzu IMO, w ktorym zamieszczono zaktualizowane
definicje terminéw stosowanych w Kodeksie oraz rezolucji IMO A.861(20) i
MSC.163(78), w ktorych zamieszczono definicje ,,urzadzen zapisujacych przebieg
podrézy”.

Dyrektywa Rady 1999/35/WE z dnia 29 kwietnia 1999 r. w sprawie systemu
obowiazkowych przegladéw dla bezpiecznej, regularnej zeglugi promoéw typu ro-ro i
szybkich statkow pasazerskich® naktada na Pafstwa Czlonkowskie obowiazek
zdefiniowania, w ramach swoich wewngtrznych systemow prawnych, statusu
prawnego, ktory umozliwia im i kazdemu innemu zainteresowanemu Panstwu
Cztonkowskiemu uczestnictwo, wspotpracg lub, tam gdzie przewiduje to Kodeks
postepowania dochodzeniowego w sprawach wypadkoéw i incydentow morskich,
prowadzenie dowolnego dochodzenia w sprawie wypadku lub incydentu morskiego, w
ktérym uczestniczyt prom typu ro-ro lub szybki statek pasazerski.

Akt koncowy Trzeciej Konferencji Narodéw Zjednoczonych na temat prawa morza 1973-1982, Klasa
nr 341.45 L412 1997.

Wersja IMO FSI 13/WP.3 z dnia 9 marca 2005 r.

Dz. U. L 138, z 1.6.99, str. 1. Dyrektywa zmieniona dyrektywa 2002/84/WE (Dz.U. L 324, 29.11.2002,
str. 53).
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(10)

(1)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

Dyrektywa 2002/59/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 czerwca 2002 r.
ustanawiajaca wspolnotowy system monitorowania i informacji o ruchu statkéw i
uchylajaca dyrektywe Rady 93/75/EWG’ naklada na Panstwa Czlonkowskie
obowiazek przestrzegania Kodeksu postgpowania dochodzeniowego w sprawie
wypadkow 1 incydentow morskich IMO 1 publikacji wynikow dochodzenia w sprawie
wypadkoéw niezwtocznie po ich otrzymaniu.

Dochodzenie w sprawie wypadkow 1 incydentdw z udziatem statkéw pelnomorskich
lub innych statkéw w porcie lub innym ograniczonym obszarze morskim powinno by¢
prowadzone pod kontrola niezaleznego organu lub podmiotu w celu zapobiezenia
potencjalnym konfliktom interesow.

Panstwa Czlonkowskie powinny zadbaé, aby ich wewngtrzne systemy prawne
umozliwialy im 1 kazdemu innemu istotnie zainteresowanemu Panstwu
Czlonkowskiemu przeprowadzenie dochodzenia, lub uczestnictwo czy wspoiprace w
prowadzeniu dochodzenia na podstawie przepisow Kodeksu postgpowania
dochodzeniowego w sprawie wypadkow morskich IMO.

Na mocy postanowienia V/20 SOLAS statki pasazerskie oraz statki inne niz
pasazerskie o wypornos$ci brutto rownej lub przekraczajacej 3 000 ton, zbudowane w
dniu 1 lipca 2002 r. lub pdzniej, musza mie¢ na poktadzie urzadzenia zapisujace
przebieg podrézy (VDR) pomocne w dochodzeniach w sprawie wypadkow. Majac na
uwadze znaczenie takiego sprz¢tu przy definiowaniu polityki zapobiegania wypadkom
w zegludze morskiej, nalezy systematycznie domagac si¢ jego instalacji na poktadach
statkow odbywajacych podréze krajowe lub migdzynarodowe, ktére zawijaja do
portéw Wspolnoty.

Dane z systemu VDR oraz innych urzadzen elektronicznych moga by¢ wykorzystane
zarowno po wypadku lub incydencie morskim do zbadania jego przyczyn jak i
zapobiegawczo w celu poznania okoliczno$ci, ktére moga prowadzi¢ do takich
zdarzen. Panstwa Cztonkowskie powinny zadba¢, aby takie dane, jesli sa dostepne,
byly wlasciwie wykorzystywane w obu celach.

Nalezy przeprowadzi¢ dochodzenie lub w inny sposéb zbada¢ alarmy o
niebezpieczenstwie nadane ze statkow lub informacje pochodzace z innych zrodet a
moéwiace o zagrozeniu statku lub osob przebywajacych na jego poktadzie lub o
powaznym potencjalnym ryzyku, na jakie narazeni sa ludzie lub konstrukcja statku,
lub srodowisko w wyniku dziatania statku.

Rozporzadzenie (WE) nr 1406/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady '° naktada na
Europejska agencje ds. bezpieczenstwa na morzu (dalej zwana ,,agencja”) obowiazek
wspotpracy z Panstwami Czlonkowskimi na rzecz opracowania rozwiazan
technicznych i zapewnienia pomocy technicznej w zwiazku z wprowadzaniem
prawodawstwa wspolnotowego. W zakresie dochodzen w sprawie wypadkéw agencja
ma szczegolny obowiazek utatwiania wspdtpracy migdzy Panstwami Czlonkowskimi
a Komisja w zakresie opracowania, z nalezytym uwzglednieniem réznych systemow
prawnych poszczegoélnych Panstw Cztonkowskich, wspolnych metod prowadzenia

Dz.U. L 208 z 5.8.2002, str. 10.
Dz. U. L 208, z 5.8.2002, str. 1. Rozporzadzenie w brzmieniu poprawionym rozporzadzeniem
Komisji 724/2004, (Dz.U. L 129, 29.4.2004, str. 1).

12

PL



PL

dochodzen w sprawie wypadkow morskich zgodnie z ustalonymi zasadami
mi¢dzynarodowymi;

(17)  Zgodnie z przepisami rozporzadzenia (WE) nr 1406/2002 agencja musi utatwiac
wspoOlprace w zakresie zapewniania pomocy Panstwom Czlonkowskim w dziataniach
zwiazanych z dochodzeniami w sprawie powaznych wypadkéw morskich oraz w
analizowaniu istniejacych sprawozdan z dochodzen w sprawie wypadkéw morskich;

(18) Zalecenia w sprawie bezpieczenstwa sformutowane na skutek dochodzenia w sprawie
wypadku lub incydentu pod katem bezpieczenstwa powinny zosta¢ nalezycie
uwzglednione przez Panstwa Czlonkowskie.

(19)  Celem dochodzenia technicznego jest zapobieganie wypadkom i incydentom morskim
w przysztosci, zatem jego wnioski oraz zalecenia w sprawie bezpieczenstwa nie
powinny by¢ wykorzystywane do ustalania odpowiedzialno$ci za zdarzenie lub
okreslania winy.

(20) Jako ze Panstwa Cztonkowskie nie moga w zadowalajacy sposob zrealizowaé celow
zamierzonych dziatan, tj. poprawi¢ bezpieczenstwa morskiego we Wspolnocie ani
zmniejszy¢ ryzyka dalszych wypadkow morskich, cele te za§ mozna ze wzgledu na
skale lub skutki dziatan, w lepszym stopniu zrealizowa¢ na poziomie wspolnotowym,
Wspdlnota moze przyja¢ srodki zgodnie z zasada pomocniczo$ci w rozumieniu art. 5
Traktatu. Zgodnie z zasada proporcjonalnosci okreslona we wspomnianym artykule,
zakres niniejszej dyrektywy nie wychodzi poza ramy konieczne do realizacji tych
celow.

(21)  Srodki konieczne do wprowadzenia w Zycie niniejszej dyrektywy nalezy przyjaé
zgodnie z decyzja Rady 1999/468/WE z dnia 28 czerwca 1999 r. ustanawiajaca
warunki wykonywania uprawnien wykonawczych przyznanych Komisji'',

PRZYJMUJA NINIEJSZA DYREKTYWE:

Artykut 1
Przedmiot

Celem niniejszej dyrektywy jest poprawa bezpieczefstwa na morzu oraz ograniczenie
wystgpowania wypadkow morskich w przysztosci poprzez:

a) utatwienie szybkiego przeprowadzania dochodzen dotyczacych bezpieczenstwa oraz
wiasciwej analizy wypadkow i incydentow morskich, oraz

b) zapewnienie terminowego 1 szczegdlowego przedstawiania sprawozdan z dochodzen
oraz propozycji dziatan naprawczych.

Dochodzenia prowadzone na mocy niniejszej dyrektywy nie zmierzaja do ustalenia
odpowiedzialnosci ani, za wyjatkiem zakresu, w ktérym jest to konieczne do osiagnigcia celu
dochodzenia, do przypisania winy za zdarzenie.

i Dz.U.L 184 2 17.7.1999, str. 23.
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Artykut 2
Zakres

1. Niniejsza dyrektywa stosuje si¢ do wypadkéw 1 incydentéw morskich oraz alarméow
o niebezpieczenstwie na morzu, ktore:

a) dotycza statkéw plywajacych pod bandera jednego z Panstw Cztonkowskich,
lub

b) maja miejsce na obszarach, nad ktorymi jurysdykcje sprawuja Panstwa
Cztonkowskie, lub

¢) dotycza innych istotnych interesow Panstw Cztonkowskich.

2. Niniejsza dyrektywa nie stosuje si¢ do wypadkéw 1 incydentdéw morskich oraz do
alarméw o niebezpieczenstwie na morzu, ktore dotycza wytacznie:

a)  okretow wojennych i transportowcoéw lub innych statkow bedacych wlasnoscia
lub uzytkowanych przez Panstwo Cztonkowskie, uzywanych wylacznie do
niehandlowych celéw publicznych;

b) statkbw nienapgedzanych mechanicznie, statkéw drewnianych o proste]
konstrukeji, jachtow i todzi rekreacyjnych, o ile nie sa obsadzone zatoga i nie
przewoza w celach handlowych wigcej niz 12 pasazeréw;

c) jednostek zeglugi srodladowej ptywajacych po wodach §rodladowych;
d) statkow rybackich o dlugosci nieprzekraczajacej 24 metrow;

e)  zakotwiczonych przybrzeznych jednostek wiertniczych.

Artykut 3
Definicje
Do celow niniejszej dyrektywy:
1. »SOLAS” oznacza Migdzynarodowa konwencj¢ o bezpieczenstwie zycia na morzu z
1974 1. (SOLAS 74), w brzmieniu poprawionym i zmienionym Protokotami z 1978 i

1988 1.

,Kodeks IMO” oznacza Kodeks postgpowania dochodzeniowego w sprawie
wypadkoéw 1 incydentdéw morskich przyjety przez Migdzynarodowa Organizacje
Morska rezolucja zgromadzenia ogdlnego A.849 z dnia 27 listopada 1997 r. w
brzmieniu poprawionym.

2. Nastgpujace terminy maja znaczenie zgodne z definicjami podanymi w Kodeksie
IMO:

a) ,,Wypadek morski”,

b) ,,Bardzo powazny wypadek morski”,
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¢) ,lIncydent morski”,
d) ,,Dochodzenie w sprawie wypadku morskiego lub incydentu”,
e) ,lIstotnie zainteresowane panstwo”.

Terminy ,,powazny wypadek™ oraz ,mniej powazny wypadek” maja znaczenie
zgodne ze zaktualizowanymi definicjami podanymi w Okoélniku 953 Komitetu
bezpieczenstwa morskiego IMO;

Terminy ,,prom typu ro-ro” oraz ,,szybki statek pasazerski” maja znaczenie zgodne z
definicjami podanymi w art. 2 dyrektywy 1999/35/WE,;

,Panstwo Cztonkowskie kierujace dochodzeniem™ oznacza Panstwo Cztonkowskie,
ktére ma obowiazek przeprowadzenia dochodzenia lub, w przypadku, gdy istnieje
wigcej niz jedno istotnie zainteresowane panstwo, kieruje dochodzeniem w sprawie
bezpieczenstwa zgodnie z niniejsza dyrektywa;

,Urzadzenie zapisujace przebieg podrozy” (VDR) ma znaczenie zgodne z definicja
podana w rezolucjach IMO A.861(20) oraz MSC.163(78);

»Alarm o niebezpieczenstwie" oznacza sygnat nadany przez statek lub informacje
pochodzaca z innego zrdédla, powiadamiajace o tym, ze statek lub osoby na jego
poktadzie lub poza nim znajduja si¢ w niebezpieczenstwie na morzu;

»Zalecenia dotyczace bezpieczenstwa’” oznaczaja propozycje wystosowane:

a) przez organ dochodzeniowy panstwa prowadzacego dochodzenie dotyczace
bezpieczenstwa w zwiazku z wypadkiem Iub incydentem morskim Iub
kierujacego takim dochodzeniem, w oparciu o informacje uzyskane w takim
dochodzeniu, lub, zaleznie od sytuacji,

b)  przez Komisj¢ na podstawie analizy danych zbiorczych.
Artykut 4
Status dochodzen dotyczqcych bezpieczenstwa

Panstwa Cztonkowskie opracowuja zgodnie ze swoimi wewngtrznymi systemami
prawnymi, zasady przeprowadzania dochodzen dotyczacych bezpieczenstwa w
sprawie wypadkow lub incydentow morskich. W ten sposob gwarantuja, ze takie
dochodzenia:

a) sa niezalezne od dochodzen kryminalnych Ilub innych prowadzonych
réwnolegle w celu ustalenia odpowiedzialnosci lub przypisania winy, oraz

b) nie sa wykluczone, zawieszone lub opdznione z uwagi na wymienione
dochodzenia.

Zasady opracowane przez Panstwa Czlonkowskie zawieraja przepisy umozliwiajace:
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a) wspoOtpracg 1 wzajemna pomoc Ww zakresie dochodzen dotyczacych
bezpieczenstwa w sprawie wypadkow lub incydentéw morskich prowadzonych
przez inne Panstwa Czlonkowskie Iub przekazanie innemu Panstwu
Cztonkowskiemu zadania kierowania takim dochodzeniem zgodnie z
przepisami okreslonymi w niniejszej dyrektywie, oraz

b) koordynacj¢ w Scistej wspotpracy z Komisja dziatan organdéw
dochodzeniowych w zakresie koniecznym do realizacji celow niniejsze]
dyrektywy.

Artykut 5
Obowiqzek przeprowadzenia dochodzenia

Kazde Panstwo Cztonkowskie zapewnia przeprowadzenie dochodzenia przez organ
dochodzeniowy, o ktorym mowa w art. 8, po powaznym lub bardzo powaznym
wypadku morskim,

a) w ktorym uczestniczyl statek ptywajacy pod jego bandera, niezaleznie od
miejsca wypadku, lub

b)  ktory nastapit na obszarze, nad ktérym panstwo to sprawuje jurysdykcje,
niezaleznie od bandery statku lub statkow uczestniczacych w wypadku, lub

c) ktory dotyczy istotnego interesu Panstwa Czlonkowskiego, niezaleznie od
miejsca wypadku oraz bandery statku lub statkow uczestniczacych w
zdarzeniu.

Oproécz przeprowadzenia dochodzenia w sprawie powaznych lub bardzo powaznych
wypadkow, organ dochodzeniowy, o ktérym mowa w art. 8 po ustaleniu wstepnych
faktow w sprawie decyduje o wszczeciu dochodzenia dotyczacego bezpieczenstwa w
sprawie mniej powaznego wypadku, incydentu morskiego lub alarmu o
niebezpieczenstwie.

Podejmujac decyzje w tej sprawie uwzglednia powage wypadku lub incydentu, typ
statku i/lub tadunku, ktérych dotyczy alarm o niebezpieczenstwie i/lub wszelkie
wnioski ze strony stuzb poszukiwawczych i ratunkowych.

Zakres 1 praktyczne ustalenia dotyczace prowadzenia dochodzen dotyczacych
bezpieczenstwa ustala organ dochodzeniowy Panstwa Czlonkowskiego kierujacego
dochodzeniem we wspolpracy z odpowiednimi organami innych istotnie
zainteresowanych panstw w sposob najbardziej sprzyjajacy realizacji celow
niniejszej dyrektywy i z zamiarem zapobiezenia przyszlym wypadkom i incydentom.

Dochodzenia dotyczace bezpieczenstwa odbywaja si¢ zgodnie ze wspolna
metodologia dochodzen w sprawie wypadkéw i incydentéw morskich opracowana
zgodnie z przepisami art. 2 lit. e) rozporzadzenia (WE) nr 1406/2002. O przyjgciu
lub zmianie takiej metodologii dla celéw niniejszej dyrektywy decyduje si¢ zgodnie
z procedura okreslona w art. 18 ust. 2.

Dochodzenie dotyczace bezpieczenstwa rozpoczyna si¢ najszybciej jak to mozliwe
po wystapieniu wypadku lub incydentu morskiego.
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Artykut 6
Obowiqzek skladania sprawozdan

Panstwo Cztonkowskie wymaga w ramach swojego krajowego systemu prawnego
niezwlocznego powiadamiania swojego organu dochodzeniowego przez odpowiedzialne
wiladze i/lub uczestniczace strony o wszystkich wypadkach, incydentach i alarmach o
niebezpieczenstwie wchodzacych w zakres niniejszej dyrektywy.

Artykut 7
Wspolne dochodzenia dotyczqce bezpieczenstwa

1. W przypadku powaznych i bardzo powaznych wypadkéw obejmujacych istotny
interes dwoch lub wigcej Panstw Cztonkowskich, panstwa te ustalaja w trybie
pilnym, ktore z nich bedzie kierowa¢ dochodzeniem.

Panstwa Czlonkowskie powstrzymuja si¢ od rownoczesnego przeprowadzania
dochodzen dotyczacych bezpieczenstwa w sprawie tego samego wypadku lub
incydentu morskiego. Powstrzymuja si¢ one od stosowania wszelkich srodkow, ktore
moglyby zagrozi¢ przebiegowi dochodzenia dotyczacego bezpieczenstwa
wchodzacego w zakres niniejszej dyrektywy.

2. Za porozumieniem stron Panstwo Cztonkowskie moze przekaza¢ zadanie kierowania
dochodzeniem dotyczacym bezpieczenstwa w sprawie wypadku lub incydentu
morskiego innemu Panstwu Cztonkowskiemu. Moze ono zaprosi¢ inne Panstwo
Cztonkowskie do udzialu w takim dochodzeniu.

3. Wobec wypadku lub incydentu morskiego lub alarmu o niebezpieczenstwie, w
ktorych uczestniczyl prom typu ro-ro lub szybki statek pasazerski, procedurg
dochodzeniowa wszczyna Panstwo Cztonkowskie, na ktorego wodach miat miejsce
wypadek lub incydent, a gdy zdarzenie miato miejsce na wodach pozaterytorialnych,
ostatnie Panstwo Cztonkowskie odwiedzone przez prom lub statek.

Panstwo to jest odpowiedzialne za dochodzenie oraz koordynacje wspolpracy z
innymi istotnie zainteresowanymi Panstwami Czlonkowskimi do czasu ustalenia,
ktoére z panstw ma kierowa¢ dochodzeniem.

Artykut 8
Organ dochodzeniowy

1. Panstwa Czlonkowskie zapewniaja, aby dochodzenia dotyczace bezpieczenstwa w
sprawie wypadkow lub incydentow morskich byly prowadzone pod nadzorem
bezstronnego statego organu lub podmiotu dochodzeniowego (dalej zwanego
»organem dochodzeniowym”) przez odpowiednio wykwalifikowanych inspektorow,
ktérzy znaja zagadnienia zwigzane z wypadkami i incydentami morskimi.

Organ dochodzeniowy jest funkcjonalnie niezalezny od, w szczegdélno$ci, wladz
krajowych odpowiedzialnych za zdolnos¢ do zeglugi, certyfikacjg, inspekcje,
zatrudnienie, bezpieczna nawigacjg, konserwacj¢ 1 stan techniczny urzadzen,
kontrolg ruchu morskiego, kontrolg stuzb portu, dziatanie portow morskich oraz od
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wszystkich innych podmiotéw, ktorych interesy moglyby sta¢ w sprzecznosci z
zadaniem powierzonym temu organowi.

Organ dochodzeniowy gwarantuje, ze poszczegdlni inspektorzy dochodzeniowi
posiadaja praktyczna wiedzg¢ i doswiadczenie w dziedzinach, w ktorych pelnia swoje
zwykle obowiazki dochodzeniowe. Ponadto organ dochodzeniowy zapewnia w razie
koniecznos$ci pomoc ekspertéw z potrzebnych dziedzin.

Dziatania powierzone organowi dochodzeniowemu mozna rozszerzy¢ na zbieranie i
analiz¢ danych zwiazanych z bezpieczenstwem na morzu, w szczegdlnosci do celow
prewencyjnych, w zakresie, w ktorym dziatania te nie wplywaja na niezalezno$¢
organu ani nie nakladaja na niego odpowiedzialnosci w sprawach prawnych,
administracyjnych lub zwiazanych z normalizacja.

Panstwa Cztonkowskie, dziatajace w ramach swoich systemow prawnych oraz tam
gdzie jest to zasadne we wspolpracy z wladzami odpowiedzialnymi za dochodzenie
sadowe, wymagaja, aby inspektorzy ich organéw dochodzeniowych, lub dowolnego
organu, ktéremu powierzono zadanie prowadzenia dochodzenia, posiadali
uprawnienia do:

a)  swobodnego dostepu do wszystkich istotnych dla sprawy obszarow lub miejsca
wypadku oraz do wszystkich statkow, wrakow 1 konstrukcji, tacznie z
fadunkiem, sprze¢tem i szczatkami;

b)  bezzwlocznego zapewnienia wykazu dowoddéw i kontrolowanego przeszukania
wrakow, szczatkow 1 innych elementdéw lub substancji oraz zabrania ich celem
zbadania lub analizy;

c) zadania badania lub analizy elementéw wspomnianych w lit. b) oraz
swobodnego dostgpu do wynikéw takich badan lub analiz;

d) swobodnego dostgpu, kopiowania 1 wykorzystania wszystkich odno$nych
informacji 1 zarejestrowanych danych, tacznie z pochodzacymi z urzadzenia
zapisujacego przebieg podrozy (VDR), dotyczacych statku, podrozy, tadunku,
zatogi 1 wszystkich pozostatych osob, obiektow, warunkéw 1 okolicznosci;

e) swobodnego dostegpu do wynikdw badan cial ofiar lub testow probek
pobranych z ciat ofiar;

f)  zadania przeprowadzenia badan zatogi statku i wszelkich innych istotnych dla
sprawy osOb oraz swobodnego dostgpu do wynikdéw tych badan lub do
przeprowadzenia testow na probkach pobranych od takich oséb i swobodnego
dostepu do wynikow tych testow;

g)  przestuchania §wiadkow bez udziatu oséb, ktérych interesy moglyby zdaniem
inspektorow utrudnia¢ prowadzenie dochodzenia dotyczacego bezpieczenstwa;

h)  dostepu do rejestrow przegladéw i odnosnych informacji przechowywanych
przez panstwo bandery, wilascicieli, towarzystwa kwalifikacyjne lub inne
strony, jesli strona lub jej przedstawiciel posiadaja siedzibg na terenie Panstwa
Cztonkowskiego;
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1) zwrocenia si¢ o pomoc do wilasciwych wladz danych panstw, tacznie z
inspektorami panstwa bandery 1 panstwa portu, pracownikami strazy
przybrzeznej,  pracownikami  obstugi  ruchu  statkéw,  zespolami
poszukiwawczymi i ratowniczymi, pilotami i innym personelem portu lub
morskim.

Organ dochodzeniowy ma mozliwo$¢ niezwlocznego reagowania na powiadomienia
o wypadkach oraz uzyskania zasobow koniecznych do niezaleznego pelnienia swojej
funkcji. Jego inspektorzy posiadaja status zapewniajacy im niezbgdne gwarancje
niezaleznosci.

Organ dochodzeniowy moze polaczy¢ zadania, ktére wykonuje w ramach niniejszej
dyrektywy z praca dochodzeniowa w sprawie zdarzen innych niz wypadki morskie,
pod warunkiem, ze takie dochodzenia nie zagrazaja jego niezaleznosci.

Artykut 9
Nieujawnianie informacji

Panstwa Cztonkowskie, zapewniaja nieujawnianie dla celow innych niz dochodzenie
dotyczace bezpieczenstwa nizej wymienionych informacji, chyba ze odpowiednie wiadze
sadowe tego panstwa uznaja, ze korzysci z ich ujawnienia przewazaja niekorzystny krajowy
lub migdzynarodowy wptyw, jaki takie dzialania moga wywrze¢ na prowadzone w danej
chwili lub przyszte dochodzenia:

a)

b)

wszystkie dowody zwiazane ze $wiadkami oraz pozostale oswiadczenia, wyjasnienia
1 notatki sporzadzone Ilub otrzymane przez organ dochodzeniowy w toku
prowadzenia dochodzenia dotyczacego bezpieczenstwa;

zapisy ujawniajace tozsamos¢ osob, ktoére sktadaty zeznania w ramach dochodzenia
dotyczacego bezpieczenstwa;

informacje medyczne lub osobiste dotyczace oséb, ktore uczestniczylty w wypadku
lub incydencie.

Artykut 10
Ramy statej wspotpracy

Panstwa Czlonkowskie w S$cistej wspotpracy z Komisja ustanawiaja ramy stalej
wspoOtpracy umozliwiajace wspotdziatanie odpowiednich dla kazdego z tych panstw
organow dochodzeniowych prowadzacych dochodzenia dotyczace bezpieczenstwa w
sprawie wypadkow 1 incydentow morskich, a takze wspolprace tych organow z
Komisja na rzecz realizacji celow niniejszej dyrektywy.

Regulamin ram statej wspolpracy oraz ustalenia organizacyjne zwiazane z nimi
przyjmuje si¢ zgodnie z procedura, o ktérej mowa w art. 18 ust. 2.

W ramach statej wspotpracy organy dochodzeniowe Panstw Cztonkowskich i
Komisja ustala w szczegdlnosci najlepsze formy wspodtpracy w zakresie:
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wspotuzytkowania instalacji, urzadzen 1 sprzetu do technicznego badania
wrakow 1 wyposazenia statku oraz innych obiektow majacych znaczenie dla
dochodzenia dotyczacego bezpieczenstwa, tacznie z pozyskaniem i1 ocena
informacji pochodzacych z urzadzen zapisujacych przebieg podrdzy i innych
urzadzen elektronicznych;

b)  wspolpracy technicznej oraz wzajemnego udostgpniania  ekspertéw
potrzebnych do wykonania zadan szczegolnych;

c) pozyskiwania 1 wzajemnego udostgpniania informacji potrzebnych do
analizowania danych wypadku oraz przygotowania stosownych zalecen w
sprawie bezpieczenstwa na poziomie wspdlnotowym;

d) przygotowania wspdlnych zasad realizowania zalecen dotyczacych
bezpieczenstwa oraz przystosowywania metod dochodzeniowych do zmian
zwiazanych z postepem technicznym i naukowym,;

e) opracowania zasad poufnos$ci w zakresie udostgpniania zeznan $wiadkow i
przetwarzania danych;

f)  organizowania w miar¢ potrzeby stosownych zaje¢ szkoleniowych dla
poszczegoOlnych inspektorows;

g)  wspierania wspotpracy z organami lub podmiotami dochodzeniowymi panstw
trzecich oraz z migdzynarodowymi organizacjami dochodzeniowymi w
dziedzinach wchodzacych w zakres niniejszej dyrektywy.

4. Kazde Panstwo Czlonkowskie, z ktéorego urzadzen Ilub uslug korzystat lub

skorzystatby w zwyktych okoliczno$ciach statek przed nastapieniem wypadku lub
incydentu, a ktore posiada informacje istotne dla dochodzenia, dostarcza je organowi
prowadzacemu dochodzenie.

Artykut 11
Koszty

Panstwa Cztonkowskie doktadaja wszelkich staran w celu nienakladania optat za pomoc
potrzebna innym Panstwom Czlonkowskim do celow przeprowadzenia dochodzenia
dotyczacego bezpieczenstwa w ramach niniejszej dyrektywy.

Artykut 12
Wspolpraca z istotnie zainteresowanymi panstwami trzecimi
l. Panstwa Czlonkowskie wspolpracuja w mozliwie najwigkszym zakresie z istotnie
zainteresowanymi panstwami trzecimi w dochodzeniu w sprawie wypadkow
morskich.
2. Na mocy wspolnego porozumienia istotnie zainteresowane panstwa trzecie moga

wlaczy¢ si¢ w proces dochodzenia dotyczacego bezpieczenstwa prowadzony przez
Panstwo Cztonkowskie na warunkach okreslonych w niniejszej dyrektywie na
kazdym jego etapie.
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Wspotpraca Panstwa Czlonkowskiego w dochodzeniu prowadzonym przez istotnie
zainteresowane panstwo trzecie odbywa si¢ bez uszczerbku dla wymagan
zwiazanych z prowadzeniem dochodzen dotyczacych bezpieczenstwa w sprawie
wypadkéw lub incydentow morskich oraz wymagan dotyczacych sprawozdawczosci
z tych dochodzen, okreslonych w niniejszej dyrektywie.

Artykut 13

Przechowywanie dowodow

Panstwa Cztonkowskie przyjmuja $rodki majace na celu zagwarantowanie, ze strony
uczestniczace w wypadkach, incydentach i alarmach o niebezpieczenstwie objetych zakresem
niniejszej dyrektywy dokladaja wszelkich staran, aby:

a)

b)

d)

zachowac¢ wszystkie informacje pochodzace z map, rejestrow poktadowych, zapisow
elektronicznych 1 magnetycznych oraz tasm wideo, tacznie z informacjami
pochodzacymi z urzadzen zapisujacych przebieg podrézy i1 innych urzadzen
elektronicznych dotyczace okresu przed, w trakcie i po wypadku;

zapobiec skasowaniu lub zmianom takich informacji;

zapobiec zakloceniami powodowanym przez inny sprzg¢t, ktére mozna by zasadnie
uzna¢ za szkodzace dochodzeniu prowadzonemu w sprawie wypadku;

szybko zbiera¢ i przechowywac¢ wszystkie dowody do celow dochodzen dotyczacych
bezpieczenstwa w sprawie wypadkow 1 incydentow morskich.

Artykul 14

Sprawozdania z dochodzenia w sprawie wypadku

Dochodzenia dotyczace bezpieczenstwa w sprawie wypadkéw lub incydentow
morskich przeprowadzane zgodnie z przepisami niniejszej dyrektywy sa zakonczone
sprawozdaniem opublikowanym zgodnie z wytycznymi okre§lonymi w zataczniku I.

Organy dochodzeniowe doktadaja wszelkich staran, aby udostepni¢ sprawozdanie do
wiadomosci publicznej w ciagu 12 miesigey od daty wypadku lub incydentu. Jezeli
przygotowanie sprawozdania koncowego w tym terminie jest niemozliwe, w okresie
12 miesigcy od daty wypadku lub incydentu publikuje si¢ sprawozdanie okresowe.

Organ dochodzeniowy Panstwa Czlonkowskiego kierujacego $ledztwem przesyta
kopi¢ sprawozdania koncowego lub okresowego Komisji. W celu poprawy jakosci
sprawozdania w sposob najbardziej sprzyjajacy realizacji celow niniejszej dyrektywy
organ dochodzeniowy uwzglednia w nim ewentualne spostrzezenia Komisji.

Artykut 15
Zalecenia dotyczqce bezpieczenstwa

Panstwa Czlonkowskie zapewniaja, aby zalecenia dotyczace bezpieczenstwa
przedstawione przez organy dochodzeniowe byly nalezycie uwzgledniane przez ich

21

PL



PL

adresatOw oraz, tam gdzie jest to stosowne, wprowadzane w zycie zgodnie z
przepisami prawa wspolnotowego i migdzynarodowego.

2. Tam, gdzie ma to zastosowanie, organ dochodzeniowy lub Komisja wystawiaja
zalecenia dotyczace bezpieczenstwa na podstawie analizy danych zbiorczych.

3. Zalecenia dotyczace bezpieczenstwa lub zalecenie okresowe w zadnym wypadku nie
przypisuja winy lub odpowiedzialno$ci za wypadek.

Artykut 16
System wczesnego ostrzegania

Jezeli organ dochodzeniowy Panstwa Czlonkowskiego na dowolnym etapie dochodzenia w
sprawie wypadku lub incydentu morskiego uzna, ze w celu zapobiezenia ryzyku kolejnych
wypadkow, konieczne jest pilne podjecie dziatania na szczeblu wspolnotowym, niezwlocznie
powiadamia Komisj¢ o konieczno$ci wystosowania wezesnego ostrzezenia.

Komisja niezwtocznie bada sprawg i, jesli jest to konieczne, wystosowuje notg ostrzegawcza
do wiadomo$ci odpowiedzialnych wladz we wszystkich pozostatych Panstwach
Cztonkowskich, do przedsigbiorstw zeglugowych i innych wlasciwych stron.

Artykut 17
Europejska baza danych wypadkow morskich

1. Dane dotyczace wypadkow i1 incydentdw morskich sa przechowywane i analizowane
za pomoca europejskiej elektronicznej bazy danych, ktora zostanie zatozona przez
Komisjg, zwanej Europejska platforma informacyjna w sprawie wypadkow morskich
(EMCIP).

2. Panstwa Czlonkowskie powiadamiaja Komisj¢ o uprawnionych wladzach, ktére beda
mie¢ prawo dostepu do tej bazy danych.

3. Organy dochodzeniowe Panstw Cztonkowskich powiadamiaja Komisj¢ o wypadkach
1 incydentach morskich zgodnie z wzorem zamieszczonym w zataczniku II. Organy
te dostarczaja Komisji takze dane z dochodzen dotyczacych bezpieczenstwa w
sprawie wypadkow lub incydentdow morskich zgodnie ze schematem bazy danych
EMCIP.

4. Komisja powiadamia organy dochodzeniowe Panstw Czlonkowskich o wymaganiach
1 ramach czasowych procedur notyfikacyjnych i sprawozdawczych.
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Artykut 18
Komitet

1. Komisja jest wspomagana przez Komitet ds. bezpiecznych moérz 1 zapobiegania
zanieczyszczeniu morza przez statki (COSS) stworzony na mocy art. 3
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 2099/2002'2.

2. W  przypadku odestania do niniejszego ustgpu stosuje sig¢ art. 5 i 7
decyzji 1999/468/WE, z uwzglednieniem przepisoéw jej art. 8.

Okres wskazany w art. 5 ust. 6 decyzji 1999/468/WE ustala si¢ na dwa miesiace.

3. Komitet przyjmuje swdj regulamin.

Artykul 19

Uprawnienia do wprowadzania zmian

Komisja moze aktualizowa¢ definicje zawarte w niniejszej dyrektywie oraz odestania do
aktow Wspolnoty i1 instrumentéw IMO, zgodnie z procedura, o ktérej mowa w art. 18 ust. 2,
w celu dostosowania ich do $rodkow Wspdlnoty lub IMO, ktore weszty w zycie, i pod
warunkiem przestrzegania ograniczen nalozonych w niniejszej dyrektywie.

Stanowiac zgodnie z ta sama procedura Komisja moze rowniez wprowadza¢ zmiany w
zatacznikach.

Artykut 20
Srodki dodatkowe

Zadne przepisy niniejszej dyrektywy nie stanowia przeszkody dla Panstwa Czlonkowskiego
w podejmowaniu dodatkowych srodkow zwigzanych z bezpieczenstwem na morzu, ktore nie
sa ujete w niniejszej dyrektywie, pod warunkiem, ze takie $rodki nie naruszaja przepiséw
niniejszej dyrektywy lub w inny sposob nie wplywaja niekorzystnie na realizacje okreslonych
w niej celow.

Artykut 21
Kary

Panstwa Czlonkowskie ustanawiaja zasady naktadania kar za naruszenia przepiséw
krajowych przyjetych zgodnie z niniejsza dyrektywa i przyjmuja wszelkie niezbedne $rodki,
aby zapewni¢ stosowanie tych kar. Kary tak nakladane musza by¢ skuteczne, proporcjonalne i
odstraszajace.

Artykut 22
Zmiany w istniejqcych aktach
1. Art. 12 dyrektywy 1999/35/WE zostaje skreslony.
? Dz.U. L 324 7 29.11.2002, str. 1.
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2. Art. 11 dyrektywy 2002/59/WE zostaje skreslony.

Artykut 23

Transpozycja

1. Panstwa Cztonkowskie wprowadzaja w zycie przepisy ustawowe, wykonawcze i
administracyjne niezbedne do wykonania niniejszej dyrektywy najpézniej do dnia
{...}. Panstwa Czlonkowskie niezwtocznie przekazuja Komisji tekst powyzszych
przepisow i tabele korelacji pomig¢dzy tymi przepisami a niniejsza dyrektywa.

Przepisy przyjgte przez Panstwa Czlonkowskie zawieraja odestanie do niniejszej
dyrektywy lub odestanie takie towarzyszy ich urzedowej publikacji. Sposéb
dokonania takiego odestania ustalany jest przez Panstwa Czlonkowskie.

2. Panstwa Cztonkowskie przekazuja Komisji tekst glownych przepisow prawa
krajowego, ktore przyjmuja w zakresie objetym niniejsza dyrektywa.
Artykut 24
Wejscie w zycie

Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Wspolnot Europejskich.

Artykut 25

Adresaci

Niniejsza dyrektywa skierowana jest do Panstw Cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli, [...]

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczqcy Przewodniczqcy
[-] [...]
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ZAYACZNIK 1

Forma i tres¢ sprawozdania z dochodzenia dotyczacego bezpieczenstwa

Wprowadzenie

Cecha charakterystyczna dochodzenia dotyczacego bezpieczenstwa jest to, ze w zadnym
wypadku nie sluzy ono ustaleniu odpowiedzialnosci lub winy a sprawozdanie z takiego
dochodzenia nie jest pisane, jesli chodzi o tre$¢ i styl, z intencja jego wykorzystania w
postgpowaniu sadowym.

(Sprawozdanie nie powinno zawiera¢ zadnych odestan do zeznan swiadkow ani tqczy¢ osob
wspomnianych w nim z osobami, ktore sktadaly zeznania w toku dochodzenia).

1. Streszczenie

W tej czesci przedstawione sa podstawowe fakty dotyczace wypadku lub incydentu
morskiego: co, kiedy, gdzie i w jaki sposob miato miejsce oraz informacje na temat skutkow:
ofiar $miertelnych, rannych, uszkodzenia statku, tadunku, strat odniesionych przez strong
trzecia lub zanieczyszczenia srodowiska.

2. Fakty

Ta czg$¢ zawiera wyraznie wyodrgbnione rozdziaty, w ktorych podane sa informacje
interpretowane przez organ dochodzeniowy jako fakty, na podstawie ktérych mozna wypehic
pola europejskiej bazy danych w sprawie wypadkow morskich, zebra¢ dowody na
potwierdzenie analizy i1 ulatwi¢ zrozumienie zdarzenia.

Rozdziaty zawieraja co najmniej nastgpujace informacje:
2.1 Dane statku
— Bandera/rejestr statku;
- Tozsamos$¢ statku;
— Gtowne cechy statku;
— Dane dotyczace wlasciciela 1 operatora;
— Informacje na temat konstrukeji;
— Minimalna obsada zalogowa konieczna do bezpiecznej obstugi statku;
— Uprawniony tadunek.
2.2 Dane o podrozy
— Porty zawinigcia;

— Rodzaj podrézy;
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— Informacje na temat tadunku;

— Zatoga.
2.3 Informacje dotyczace wypadku lub incydentu morskiego

—  Typ wypadku lub incydentu morskiego;

— Data i godzina;

—  Pozycja i miejsce wypadku lub incydentu morskiego;

- Srodowisko zewnetrzne i wewnetrzne;

—  Praca statku i etap podrozy;

— Miejsce na poktadzie;

— Dane dotyczace czynnika ludzkiego;

— Konsekwencje (dla ludzi, statku, tadunku, srodowiska, inne).
24 Zaangazowanie wtadz nabrzeznych i reakcja na alarm

- Kto brat udziat;

- Zastosowane srodki;

— Szybkos¢ reake;i;

—  Podjete dziatania;

— Osiagnigte skutki.

Oprécz koniecznych danych i innych dodatkowych informacji w tej czgsci sprawozdania
zamieszcza si¢ wyniki wszystkich stosownych badan lub testow oraz opis wszystkich dziatan
w zakresie bezpieczenstwa, ktore juz podjgto w celu zapobiezenia kolejnym wypadkom
morskim.

3. Opis

W tej czeSci nastepuje rekonstrukcja wypadku lub incydentu morskiego, bedaca opisem
kolejnych zdarzen w porzadku chronologicznym, prowadzacych do wypadku lub incydentu
morskiego, odbywajacych si¢ w jego trakcie 1 po nim z uwzglednieniem udzialu wszystkich
czynnikow (tj. ludzi, materialow, $srodowiska, wyposazenia lub czynnikow zewngtrznych).
Dhugos¢ opisywanego okresu zalezy od czasu nastapienia konkretnych zdarzen zwiazanych z
wypadkiem Iub incydentem morskim, ktére bezposrednio przyczynily si¢ do jego
wystapienia.

4. Analiza

Ta czeg$¢ zawiera kilka wyraznie wyodrgbnionych rozdzialéw, w ktorych zawarta jest analiza
kazdego zdarzenia zwigzanego z wypadkiem oraz uwagi dotyczace wynikéw wszystkich
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stosownych badan lub testoéw oraz wszystkich dzialan w zakresie bezpieczenstwa, ktore juz
podjeto w celu zapobiezenia kolejnym wypadkom morskim.

W rozdziatach powinny znalez¢ si¢ informacje dotyczace:
— Kontekstu i srodowiska, w ktérym nastapilo zdarzenie zwigzane z wypadkiem;

- Btednych dzialan ludzkich oraz zaniedban, zdarzeh z wudzialem materiatow
niebezpiecznych, wplywu na $rodowisko, awarii wyposazenia 1 czynnikéw
zewngtrznych;

— Czynnikéw towarzyszacych, obejmujacych dziatania ludzkie, prace na poktadzie,
zarzadzanie na ladzie lub wptyw przepiséw prawnych.

Analiza 1 uwagi umozliwiaja wyciagnigcie w sprawozdaniu logicznych wnioskow
uwzgledniajacych wszystkie czynniki towarzyszace, takze te niosace ryzyko, dla ktérych
istniejace $rodki zaradcze majace na celu zapobiezenie zdarzeniu wypadkowemu i/lub
wyeliminowanie lub ograniczenie konsekwencji takiego zdarzenia, uznano za
niewystarczajace lub niepodjgte.

5. Wnioski

W tej czesci podsumowuje si¢ ustalone czynniki towarzyszace oraz $rodki zaradcze, ktore
okazaly si¢ niewystarczajace lub ktorych nie podjeto (fizyczne, funkcjonalne, symboliczne
lub proceduralne), a dla ktorych trzeba opracowa¢ dzialania zwigzane z bezpieczenstwem
pozwalajace unikna¢ kolejnych wypadkow morskich w przysztosci.

6. Zalecenia dotyczace bezpieczenstwa

Jezeli jest to konieczne w tej czgSci sprawozdania zawarte s3 zalecenia dotyczace
bezpieczenstwa, ktore opracowano na podstawie analizy i wnioskow a ktére dotycza
konkretnych dziedzin tematycznych, na przyktad legislacji, konstrukcji, procedur, inspekcji,
zarzadzania, bezpieczenstwa 1 higieny pracy, szkolen, prac naprawczych, konserwacji,
pomocy stuzb nadbrzeznych oraz dziatan ratowniczych w przypadku alarmu.

Zalecenia dotyczace bezpieczenstwa maja na celu zapobiezenie kolejnym wypadkom
morskim w przysztosci i skierowane sa do podmiotéw posiadajacych uprawnienia, aby
wprowadzi¢ je w zycie, takich jak wiasciciele statkow, menedzerowie, uznane organizacje,

wiladze morskie, stuzby kontroli ruchu statkow, shuzby ratunkowe, migdzynarodowe
organizacje morskie i instytucje europejskie.

W tej czesdci podane sa takze przejSciowe zalecenia dotyczace bezpieczenstwa, ktoére mogtly
powsta¢ w trakcie dochodzenia dotyczacego bezpieczenstwa.

7. Dodatki

Tam gdzie uznaje si¢ za stosowne do sprawozdania mozna zalaczy¢ w formie papierowe;j
i/lub elektronicznej migdzy innymi nast¢pujace informacje:

— Zdjecia, filmy, nagrania audio, wykresy, rysunki;

— Stosowne normy;
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Wykaz stosowanych terminow 1 skrotow technicznych;
Szczegblne badania na temat bezpieczenstwa;

Inne informacje.
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ZALACZNIK 1T

DANE ZAWARTE W POWIADOMIENIU O WYPADKU LUB INCYDENCIE
MORSKIM

(Czgs¢ Europejskiej platformy informacyjnej w sprawie wypadkéw morskich)
Odpowiedzialne Panstwo Cztonkowskie / osoba kontaktowa
Inspektor Panstwa Cztonkowskiego
Rola Panstwa Cztonkowskiego
Panstwo nadbrzezne, ktore ucierpiato w zdarzeniu
Liczba istotnie zainteresowanych panstw
Istotnie zainteresowane panstwa
Organ notyfikacyjny
Godzina powiadomienia
Data powiadomienia
Nazwa statku
Numer / kod literowy IMO
Bandera statku
Typ wypadku lub incydentu morskiego
Rodzaj statku
Data wypadku lub incydentu morskiego
Godzina wypadku lub incydentu morskiego
Pozycja — szerokos$¢ geograficzna
Pozycja — dlugo$¢ geograficzna
Miejsce wypadku lub incydentu morskiego
Port wyjscia
Port przeznaczenia
System rozgraniczenia ruchu

Etap podrézy
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24. Dzialanie statku
25. Miejsce na poktadzie
26. Ofiary $miertelne:

e Zaloga

e Pasazerowie

e Pozostali
27. Powaznie ranni:

e Zaloga

e Pasazerowie

e Pozostali
28. Zanieczyszczenie
29. Uszkodzenie statku
30. Uszkodzenie tadunku
31. Inne uszkodzenia

32. Krétki opis wypadku lub incydentu morskiego

Uwaga: Podkreslone liczby oznaczaja dane, ktére nalezy przedstawi¢ dla kazdego statku, w
przypadku, gdy w wypadku lub incydencie morskim uczestniczy kilka jednostek.
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OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACIJI

1. TYTUL WNIOSKU:
Whniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady, ustanawiajacej
podstawowe zasady regulujace postgpowanie dochodzeniowe w sprawie wypadkow
w sektorze transportu morskiego 1 zmieniajacej dyrektywe 1999/35/WE i
2002/59/WE.
2. STRUKTURA ABM/ABB
Dziedzina polityki: Energia i transport
Dziatalnos$ci: Transport morski i rzeczny, intermodalnosc.
3. POZYCJE W BUDZECIE
3.1 Pozycje w budzecie (pozycje operacyjne i powigzane pozycje pomocy technicznej i
administracyjnej (dawniej pozycje B..A), wraz z tre$cia: nie dotyczy
3.2 Czas trwania dzialania i wptywu finansowego: nie dotyczy
33 Informacje budzetowe (w razie potrzeby nalezy dodac rubryki): nie dotyczy
Wkiad krajow .
Pozveia w Wkiad o | Dziat w
b el Rodzaj wydatkéw Nowe ubiegajacych si¢ perspektywie
udzecie .
EFTA o cztonkostwo finansowe;
Zrbznico-
1
Obowia- wane/
zkowefnie- | miezrozni- | .\ \p TAK/NIE TAK/NIE Nr[...]
obowia- 2
skowe cowane
Obowia- Zroznico-
zkowe/nie- | wane/ | g g TAK/NIE TAK/NIE Nr[...]
obowia- niezroézni-
zkowe cowane

PL

Srodki zréznicowane.
Srodki niezréznicowane zwane dalej NDA.
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4. ZESTAWIENIE ZASOBOW
4.1 Zasoby finansowe

4.1.1  Zestawienie srodkoOw na zobowiazania (CA) i $rodkoéw na platnosci (PA)

min EUR (do 3 miejsc po przecinku)

Rodzaj wydatkéw Sekcja Rokn n+1 n+2 [n+3 n+4 n+5 i Razem
nr pozniej

Wydatki operacyjne3

Srodki na zobowigzania 31 a 0 0 0 0 0 0 ZEero

(CA) '

Srodki na ptatnosci (PA) b 0 0 0 0 0 0 Zero

Wydatki administracyjne w ramach kwoty referencyjnej*

Pomoc techniczna 1 824 c 0 0 0 0 0 0 Z€ero
administracyjna (NDA) -

KWOTA REFERENCYJNA OGOLEM

Srodki na zobowiazania

Srodki na platnosci

Wydatki administracyjne nieuwzglednione w kwocie referencyjnej5

Wydatki na  zasoby

ludzkie i powiazane | g 7 5 d 0.054 | 0.054 | 0.054 | 0.054 | 0.054 0.054 | 0.324
wydatki (NDA)

Wydatki  administracyjne,
inne niz koszty zasobow
ludzkich i powiazane koszty, | 8.2.6 e 0 0 0 0 0 0 0
nieuwzglednione w kwocie
referencyjnej (NDA)

Wydatki niewchodzace w zakres rozdziatu xx 01 w tytule xx.
Wydatki w ramach art. xx 01 04 w tytule xx.
Wydatki w ramach rozdziatu xx 01 z wylaczeniem artykutu xx 01 04 Iub xx 01 05.
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Indykatywne koszty finansowe interwencji ogolem

OGOLEM CA w tym atc

koszty zasob6w ludzkich +d+ | 0.054 0.054 | 0.054 | 0.054 | 0.054 0.054 | 0.324
€

OGOLEM PA w tym b+c

koszty zasob6w ludzkich +d+ | 0.054 0.054 | 0.054 | 0.054 | 0.054 0.054 | 0.324
[

Szczegolowe informacje dotyczace wspolfinansowania
Whiosek legislacyjny nie przewiduje wspotfinansowania ze strony Panstw Cztonkowskich

min EUR (do 3 miejsc po przecinku)

Organ Rokn |n+1 |n+2 |n+3 |[n+4 |nt5S i Razem
wspotfinansujacy pozniej
........................ f 0 0 0 0 0 0 0
OGOLEM CA w tym | atctd | 0 0 0 0 0 0 0
wspotfinansowanie +e+f

4.1.2  Zgodnos¢ z programowaniem finansowym

X Wnhiosek jest zgodny z istniejacym programowaniem finansowym.

O Whniosek wymaga przeprogramowania odpowiedniego dzialu w perspektywie
finansowe;.
O Whniosek moze wymagac zastosowania postanowien porozumienia

miedzyinstytucjonalnego® (tzn. instrumentu elastycznoéci lub zmiany perspektywy
finansowej).

4.1.3  Wplyw finansowy na dochody
X Whiosek nie ma wplywu finansowego na dochody.

O Whiosek ma nastgpujacy wptyw finansowy na dochody:

Uwaga: wszelkie informacje i uwagi dotyczqce metody obliczania wplywu na dochody
nalezy zamiesci¢ w odrebnym zalqczniku..

Patrz pkt 19 i 24 porozumienia migdzyinstytucjonalnego.
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min EUR (do 3 miejsc po przecinku)

Przed Sytuacja po zakonczeniu dziatania
rozpoc
Pozycja w|Dochody ot [ Rok | [m+1] | [m#2] {[m#3] |[m+4] | [mes)’
budzecie nia n]
[rok n-
1]
a) Dochody w wartosciach 0 0 0 0 0 0
bezwzglednych
b) Zmiana dochodow A 0 0 0 0 0 0

4.2. Zasoby ludzkie w przeliczeniu na petne etaty (w tym urzednicy, pracownicy czasowi
1 personel zewnetrzny) — szczegdtowe informacje w pkt 8.2.1.
(Zarzadzanie przez istniejacy personel)
Wymagania na dany | Rok n |n+1 n+2 n+3 n+4 n+5 i
rok (2007%) pozniej
Zasoby ludzkie ogdtem 0.5 0.5 0.5 0.5 0.5 0.5
5. OPIS I CELE
5.1 Potrzeba, ktora ma zosta¢ zaspokojona w perspektywie krotko- lub dlugoterminowe;j
Whiosek legislacyjny ma na celu przyjecie dyrektywy ustalajacej podstawowe
zasady, ktore Panstwa Cztonkowskie bgda musialy stosowaé w odniesieniu do
dochodzen technicznych w nastepstwie wypadku na morzu.
Planowane dzialania beda realizowane przez organy administracji w poszczego6lnych
Panstwach Czlonkowskich, w szczegodlnosci przez stuzby zajmujace si¢ sprawami
morskimi i dochodzeniami technicznymi po wypadkach na morzu.
5.2 Warto$¢ dodana z tytulu zaangazowania Wspdlnoty 1 spdjnos¢ wniosku z innymi

instrumentami finansowymi oraz mozliwa synergia.

Proponowane rozwigzanie umozliwi przede wszystkim odpowiednio wczesne
okreslenie kwestii, w odniesieniu do ktéorych mozna wprowadzi¢ zalecenia na
poziomie wspolnotowym, tak aby mozna bylo w przysztosci uniknaé katastrof tego
samego rodzaju lub zmniejszyé, a nawet wyeliminowaé, ryzyko zwiazane z
transportem morskim, na jakie narazeni sa obywatele Panstw Cztonkowskich, a takze
dobra materialne oraz $srodowisko naturalne.

W razie potrzeby, tzn. gdy czas trwania dziatania przekracza 6 lat, nalezy wprowadzi¢ dodatkowe
kolumny.
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54

Warto$¢ dodana pojawi si¢ w formie poprawy ogolnego poziomu bezpieczenstwa

morskiego. Nie przewiduje si¢ zadnego wptywu na instrumenty finansowe.

Cele, spodziewane wyniki oraz wskazniki zwiazane z wnioskiem w kontek$cie ABM
(zarzadzania opartego na zadaniach).

Glownym celem wniosku Komisji jest poprawa stanu bezpieczenstwa morskiego

poprzez opracowanie przejrzystych i obowiazujacych na poziomie wspolnotowym
wytycznych w sprawie prowadzenia dochodzen technicznych po wypadkach na

morzu. Kwestia ta wymaga dodatkowych dziatan Wspdlnoty, czego dowiodty
trudnosci podczas dochodzen prowadzonych w nastepstwie katastrof tankowcow
»Erika” 1, Prestige”.

W  poszanowaniu regul migdzynarodowego prawa morskiego oraz praw i

obowiazkow Panstw Czlonkowskich wniosek dotyczacy dyrektywy zawiera

rozwiazania, ktore sa niezbedne dla zapewnienia na poziomie Unii Europejskiej

wlasciwego przebiegu dochodzen technicznych, prowadzonych w celu wyjasnienia
przyczyn wypadkow, ktore wyrzadzily lub mogly wyrzadzi¢ powazna szkodg
obywatelom Panstw Czlonkowskich, dobrom materialnym oraz $rodowisku

naturalnemu.

Zastosowanie prawodawstwa na poziomie wspolnotowym zagwarantuje skuteczne
zastosowanie we Wspolnocie zasad ustalonych na poziomie migdzynarodowym i
tym samym bgdzie wspiera¢ Panstwa Cztonkowskie zardwno jako panstwa bandery,
jak 1 zainteresowane strony w ich dzialalno$ci zwiazanej z dochodzeniami w sprawie
cigzkich wypadkéw morskich.

Metoda realizacji (indykatywna)

Nalezy wskazaé wybrana metode/wybrane metody® realizacji dziatania.

Ul Zarzqdzanie scentralizowane

X

bezposrednio przez Komisjg

O posrednio przez:

O agencje wykonawcze

O ustanowione przez Wspolnote organy okreSlone w art. 185 rozporzadzenia
finansowego

O krajowe organy sektora publicznego/organy petniace misj¢ stuzby publiczne;.

U Zarzqdzanie dzielone lub zdecentralizowane

O
O

z Panstwami Cztonkowskimi

z panstwami trzecimi

W przypadku wskazania wigcej niz jednej metody, nalezy podaé¢ dodatkowe informacje w czesci
,Uwagi” w niniejszym punkcie.
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Ul Zarzqdzanie wspolne 7 organizacjami miedzynarodowymi (naleiy wyszczegolnic)

Uwagi:
Nie dotyczy
6. MONITOROWANIE I OCENA

Projekt dyrektywy zawiera przepis wymagajacy powiadamiania Komisji przez Panstwo
Cztonkowskie o krajowych przepisach wykonawczych, ktére maja by¢ przyjete w celu
dokonania transpozycji dyrektywy do prawa krajowego.

Nieprzekazanie krajowych przepiséw wykonawczych (lub przekazanie czg¢sciowe) powoduje
automatycznie wszczecie postgpowania o naruszenie zgodnie z artykutem 226 Traktatu.

Europejska agencja ds. bezpieczenstwa na morzu monitoruje dziatalno$¢ organow
prowadzacych dochodzenie i urzgdéw morskich poszczegoélnych Panstw Cztonkowskich.

6.1 Ocena
6.1.1 Ocena ex-ante

W maju 2004 r., a nastgpnie w lutym 2005 r. Komisja odbyla dwie rundy spotkan
konsultacyjnych z przedstawicielami Panstw Cztonkowskich i przemystu morskiego,
na podstawie dokumentéw roboczych swoich stuzb zawierajacych szczegdtowa listg
pytan na temat metody, ktora nalezy wybra¢ i przyszlych przepisow dotyczacych
mechanizmu prowadzenia dochodzen w nastgpstwie wypadkoéw na morzu. Komisja
zwrocita si¢ do uczestnikéw spotkan o dostarczenie szczegdlowych komentarzy w
formie pisemne;.

Z pomoca Europejskiej agencji ds. bezpieczenstwa na morzu Komisja zebrala takze
informacje potrzebne, aby dokona¢ oceny wplywu wniosku. Zatozenia wniosku
Komisji zostaly zbadane podczas spotkania technicznego zorganizowanego przez
Agencje w lutym 2005 r. z ekspertami Migdzynarodowej Organizacji Morskiej
(MOM) oraz przedstawicielami urzgdow morskich oraz organéw prowadzacych
dochodzenia w Panstwach Cztonkowskich.

Podczas przygotowywania projektu dyrektywy Komisja otrzymala takze opinig
Grupy niezaleznych ekspertéw, ktorej zadaniem jest doradza¢ Komisji co do strategii
w dziedzinie wypadkoéw w sektorze transportu.

Wyniki przeprowadzonych konsultacji oraz ocen wptywu potwierdzity, ze:

o Najwlasciwsza forma rozwigzywania problemu dochodzen technicznych po
wypadku na morzu w ramach polityki bezpieczenstwa morskiego jest stosowanie
prawodawstwa wspdlnotowego;

e Wybrany instrument (czyli dyrektywa ustalajaca podstawowe zasady, ktorych
Panstwa Czlonkowskie musza przestrzega¢ w przypadku dochodzen technicznych
po wypadku na morzu) musi opiera¢ sig, na tyle, na ile to mozliwe, na zasadach i
zaleceniach Kodeksu MOM. Jednak zaproponowane rozwiazanie musi zapewnié
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osiagnigcie wynikOw przynajmniej rownowaznych z wynikami uzyskanymi
dzigki zastosowaniu podobnego mechanizmu w sektorze lotniczym;

e Dzialanie Wspoélnoty w tej dziedzinie jest sprawa pilng, poniewaz dochodzenia
techniczne sa elementem polityki, ktora ma zapobiec wystgpowaniu nowych
katastrof morskich w Unii Europejskie;.

6.1.2  Dzialania podjete w wyniku oceny posredniej/ex-post (wnioski wyciagnigte z
podobnych doswiadczen w przesztosci)

Nie dotyczy

6.1.3  Warunki i czgstotliwos$¢ przysztych ocen.

Nie dotyczy

7. Srodki ZWALCZANIA NADUZYC FINANSOWYCH

Nie dotyczy

37

PL



8. SZCZEGOLOWE INFORMACJE DOTYCZACE ZASOBOW

8.1 Cele wniosku z uwzglgdnieniem ich kosztu finansowego: nie dotyczy
Srodki na zobowiqzania w min EUR (do 3 miejsc po przecinku)
(Nalezy  wskazaé¢  cele, Rok n Rok n+1 Rok nt+2 Rok n+3 Rok e nt4 Rok nt+5 i | RAZEM
dzialania i realizacje o= d7niei
je) & poOzniej
8 s
s 8
2 i = > = > 1 > = > = > 1 > - >
§| 8|88 | n2| 8| w2| & 8| w2| 8 8| 5B B 8| wi| B B| n2| B R | ng
S 2l 2% 8| 25| &8%| & g 8Z| 32 3 8Z| 2 3 8Z| 2 3 8Z| 2 3 &=
& @ | A8 S = & S = & S = & S = & S = & S = & S

CEL OPERACYINY
nr1°...

Dzialanie 1.........

- Realizacja 1

- Realizacja 2

Dzialanie 2.........

- Realizacja 1

Suma czastkowa Cel 1

CEL OPERACYINY
Nr2...

Zgodnie z opisem w pkt 5.3

PL 38



Dzialanie 1.........

- Realizacja 1

Suma czastkowa Cel 2

CEL OPERACYINY
Nrn

Suma czastkowa Cel n

KOSZT OGOLEM

PL
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8.2 Wydatki administracyjne

8.2.1  Liczba i rodzaj pracownikow

Rodzaj Personel, ktéremu powierzono zarzadzanie dzialaniem przy uzyciu istniejacych i/lub
stanowiska dodatkowych zasobow (liczba stanowisk/pelnych etatow)
Rok n Rok n+1 Rok n+2 Rok n+3 Rok n+4 Rok n+5

Urzgdnicy Iub | A*/ | 0.5 0.5 0.5 0.5 0.5 0.5
pracownicy AD
czasowi'”

B* |0 0 0 0 0 0
(06 01 01) C*/

AST
Pracownicy 0 0 0 0 0 0
finansowani'' w
ramach art. XX 01 02
Inni pracownicy'” | 0 0 0 0 0 0
finansowani w ramach
art. XX 01 04/05
OGOLEM 0.5 0.5 0.5 0.5 0.5 0.5

8.2.2  Opis zadan zwiazanych z dziataniem

Dyrektywa ustalajaca zasady prowadzenia dochodzen technicznych po wypadkach w
transporcie morskim poszerza kompetencje Wspolnoty w dziedzinie bezpieczenstwa
morskiego. Dla zapewnienia wilasciwego monitorowania wdrazania dyrektywy
konieczne jest wzmocnienie zasobdéw ludzkich — oceniane na Y4 urzednikéw A.

8.2.3  Zrodta zasobow ludzkich (stosunek pracy)

O Stanowiska obecnie przypisane do zarzadzania programem, ktére zostana utrzymane
lub przeksztatcone.

O Stanowiska wstepnie przyznane w ramach rocznej strategii politycznej/wstgpnego
projektu budzetu (APS/PDB) na rok n

O Stanowiska, o ktore zostanie zlozony wniosek w ramach nast¢pnej procedury
APS/PDB

=4 Przesunigcia w ramach istniejacej kadry kierowniczej (przesunigcia wewngtrzne)

O Stanowiska wymagane na rok n, ktore nie zostaly przewidziane w APS/PDB w danym

Koszty te NIE sa uwzglednione w kwocie referencyjne;.
Koszty te NIE sa uwzglednione w kwocie referencyjne;.
Koszty te sa uwzglednione w kwocie referencyjne;.
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8.2.4

Wydatki na administracj¢ i zarzadzanie)

Inne wydatki administracyjne uwzglednione w kwocie referencyjnej (XX 01 04/05 —

min EUR (do 3 miejsc po przecinku)

Pozycja w budzecie Rokn Rok Rok Rok Rok Rok n+5 i | RAZEM
n+1 n+2 n+3 nt4 pbzniej

(numer i tresc)

1. Pomoc techniczna i 0
administracyjna (w  tym
powiazane koszty personelu)

Agencje wykonawcze" 0
Inna pomoc techniczna i 0
administracyjna
wewngtrzna 0
zewngtrzna 0
Pomoc techniczna i 0
administracyjna ogélem

8.2.5
referencyjne;j

Koszt finansowy zasobow ludzkich i powiazane koszty nieuwzglednione w kwocie

min EUR (do3 miejsc po przecinku)

Rok n Rok Rok Rok n+3 Rok n+4 Rok n+5
Rodzaj zasobdéw ludzkich n+1 n+2
1 pOzniej
_ . . 0.054 0.054 0.054 0.054 0.054 0.324
Urzednicy i pracownicy czasowi (06
0101)
Pracownicy finansowani w ramach art. | O 0 0 0 0 0
XX 0102 (personel pomocniczy,
oddelegowani eksperci krajowi
(END), personel kontraktowy, itp.)
(nalezy okresli¢ pozycje w budzecie)
Koszt zasobow ludzkich i koszty | 0.054 0.054 0.054 0.054 0.054 0.324

powiazane (nieuwzglednione w
kwocie referencyjnej) ogolem

13

agencji wykonawczych.
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Nalezy odnie$¢ si¢ do oceny skutkéw finansowych regulacji dla danej agencji wykonawczej/danych
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Kalkulacja — Urzednicy i pracownicy czasowi

(108 000 € * 0.5 = 54 000 €)

Kalkulacja — pracownicy finansowani w ramach art. XX 01 02

Nie dotyczy

8.2.6  Inne wydatki administracyjne nieuwzglednione w kwocie referencyjnej

w mln EUR (do 3 miejsc po przecinku)

Rok Rok Rok Rok Rok Rok RAZEM
n+4
n nt+1 n+2 n+3 n+5
i
pozniej
XX 0102 11 01 — podréze stuzbowe 0 0 0 0 0 0 0*
XX 0102 11 02 — spotkania i konferencje 0 0 0 0 0 0 0
XX 0102 11 03 — komitety" 0 0 0 0 0 0 0
XX 01 02 11 04 — badania i konsultacje 0 0 0 0 0 0 0
XX 0102 11 05 — systemy informatyczne 0 0 0 0 0 0 0
2. Inne wydatki na zarzadzanie ogétem | O 0 0 0 0 0 0
(XX 010211)
3. Inne wydatki o charakterze | 0 0 0 0 0 0 0
administracyjnym (nalezy wskaza¢ jakie,
odnoszgc sie do pozycji w budzecie)
Ogoélem wydatki administracyjne inne | 0 0 0 0 0 0 0
niz wydatki na zasoby ludzkie i
powiazane Kkoszty (nieuwzglednione w
kwocie referencyjnej)

*bez wplywu na aktualny budzet na podréze stuzbowe

Kalkulacja — inne wydatki administracyjne nieuwzglednione w kwocie referencyjnej

Nie dotyczy

14
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Nalezy okresli¢ rodzaj komitetu oraz grupe, do ktorej nalezy.
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