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UZASADNIENIE

W grudniu 2002 r. Rada Europejska na posiedzeniu w Kopenhadze potwierdzila swoja
decyzje podjeta w 1999 r. w Helsinkach, zgodnie z ktéra Turcja jest krajem kandydujacym,
ktory ma przystapi¢ do Unii. Z duzym zadowoleniem przyjgto istotne dzialania podjgte przez
Turcj¢ w celu spelnienia kryteriow kopenhaskich oraz wskazano obszary priorytetowe
wymagajace dalszej pracy. W celu udzielenia Turcji pomocy w przygotowaniach do
cztonkostwa w UE, Rada Europejska podjeta decyzje o wzmocnieniu strategii akcesyjnej dla
Turcji 1 wezwata Komisj¢ do przygotowania wniosku dotyczacego zmiany Partnerstwa dla
Czlonkostwa, przyjetego po raz pierwszy w 2001 r.

W marcu 2003 r. Komisja przedstawita zmienione Partnerstwo dla Cztonkostwa Turcji, ktore
zostalo przyjete przez Rade. W zaleceniu z pazdziernika 2004 r. Komisja, majac na celu
zagwarantowanie trwalosci 1 nieodwracalno$ci procesu reform politycznych, zaproponowata,
aby UE nadal doktadnie $ledzita postep reform politycznych. Komisja zaproponowata miedzy
innymi przyjgcie zmienionego Partnerstwa dla Cztonkostwa w 2005 r. W grudniu 2004 r.
Rada postanowita, ze Unia Europejska bedzie nadal uwaznie §ledzi¢ postep reform
politycznych na podstawie zmienionego Partnerstwa dla Czlonkostwa, okreslajacego
priorytety procesu reform.

Trzecie Partnerstwo dla Czlonkostwa opiera si¢ na przepisach rozporzadzenia Rady (WE) nr
390/2001, ktoére stanowi, ze Rada podejmuje decyzje, wigkszoscia kwalifikowana na wniosek
Komisji, w sprawie zasad, priorytetow, posrednich celow i warunkéw zawartych w
Partnerstwie dla Czlonkostwa, ktore zostanie przedtozone Turcji, jak roOwniez w sprawie
kolejnych istotnych zmian majacych zastosowanie do tego dokumentu.

W dokumencie zawarto wykaz krétko- 1 srednioterminowych priorytetow w przygotowaniach
kraju do dalszej integracji z Unia Europejska. Oczekuje sig, ze w odpowiedzi na Partnerstwo
dla Cztonkostwa Turcja przygotuje plan, obejmujacy harmonogram 1 konkretne $rodki w
zakresie priorytetow okreslonych w Partnerstwie dla Cztonkostwa. Postgp we wdrozeniu
priorytetéw bedzie kontrolowany w odpowiedni sposdb za posrednictwem mechanizméw
ustanowionych na mocy Uktadu o Stowarzyszeniu, jak réwniez przygotowywanych przez
Komisj¢ sprawozdan z postepow Turcji.

Decyzja Rady, ktorej dotyczy wniosek, nie ma skutkéw finansowych. W zwiazku z
powyzszym Komisja wzywa Rade do przyjecia dotaczonego projektu decyzji Rady.
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Whniosek

DECYZJA RADY

w sprawie zasad, priorytetow i warunkow ujetych w Partnerstwie dla Czlonkostwa

zawartym z Turcja

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspodlnote Europejska,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 390/2001 z dnia 26 lutego 2001 r. w sprawie
pomocy dla Turcji w ramach strategii przedakcesyjnej, w szczegdlnosci w sprawie
ustanowienia Partnerstwa dla Cztonkostwa', w szczegdlnoscei jego art. 2,

uwzgledniajac wniosek Komisji,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(M

2

3)

“4)

)

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 390/2001 stanowi, ze Rada podejmuje decyzjg,
wigkszoscia kwalifikowana na wniosek Komisji, w sprawie zasad, priorytetow,
posrednich celow 1 warunkéw zawartych w danym Partnerstwie dla Cztonkostwa,
ktore zostanie przedlozone Turcji, jak rowniez w sprawie kolejnych znaczacych
dostosowan majacych zastosowanie do tego dokumentu.

W zaleceniu Komisji z 2004 .2 w sprawie Turcji podkreslano, ze UE powinna nadal
$ledzi¢ proces reform politycznych na podstawie Partnerstwa dla Cztonkostwa, w
ktorym okreslono priorytety, a w 2005 r. powinien zosta¢ przedstawiony wniosek w
sprawie zmiany Partnerstwa dla Cztonkostwa.

Na tej podstawie Rada przyjeta w 2001 r. 1 2003 r. Partnerstwo dla Czlonkostwa
Turcji’.

W grudniu 2004 r. Rada Europejska postanowita, ze Unia Europejska bedzie nadal
uwaznie S$ledzi¢ postgp reform politycznych na podstawie Partnerstwa dla
Czlonkostwa, okreslajacego priorytety procesu reform.

W dniu 3 pazdziernika 2005 r. Panstwa Czlonkowskie rozpoczgly negocjacje z Turcja
w sprawie przystapienia do Unii Europejskiej. Postep negocjacji jest uzalezniony od
postepu Turcji w przygotowaniu do przystapienia, ktorego wymiernym wskaznikiem
bedzie migdzy innymi wdrozenie regularnie zmienianego Partnerstwa dla
Cztonkostwa.

Dz.U. L 58 z228.2.2001, str.1.

COM (2004) 656, wersja ostateczna 6.10.2004

Decyzja Rady 2001/235/WE z dnia 8 marca 2001 r. (Dz.U. L 85 z 24.3.2001, str. 13) oraz decyzja Rady
2003/398/WE z dnia 19 maja 2003 r. (Dz.U. L 145 z 12.6.2003, str.40)
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(6) W celu przygotowania do czlonkostwa oczekuje si¢ od Turcji opracowania planu
obejmujacego harmonogram i konkretne $rodki realizacji priorytetow zawartych w
Partnerstwie dla Cztonkostwa.

STANOWI, CO NASTEPUJE:

Artykut 1
W Zalaczniku, ktory stanowi integralna czg$¢ niniejszej Decyzji, okreslono zasady,
priorytety, posrednie cele 1 warunki Partnerstwa dla Cztonkostwa Turcji.

Artykut 2

Wdrozenie Partnerstwa dla Czlonkostwa jest badane 1 monitorowane przez organy
ustanowione na mocy Uktadu o Stowarzyszeniu oraz przez Rad¢ na podstawie corocznych
sprawozdan Komisji.

Artykul 3

Niniejsza decyzja wchodzi w zycie trzeciego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

Sporzadzono w Brukseli, dn.r.

W imieniu Rady
Przewodniczqcy
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ZAYLACZNIK

Partnerstwo dla Czlonkostwa Turcji 2005 r.
1. WSTEP

Na posiedzeniu w Luksemburgu w grudniu 1997 r. Rada Europejska postanowita, ze
Partnerstwo dla Czlonkostwa bedzie glownym elementem udoskonalonej strategii
przedakcesyjnej, umozliwiajacej mobilizacj¢ w jednolitych ramach wszystkich form pomocy
dla krajow kandydujacych. W ten sposoéb Wspdlnota ukierunkowuje swoja pomoc na
specyficzne cele poszczegolnych kandydatow, aby udziela¢ wsparcia w pokonaniu
poszczegoOlnych problemow na drodze do przystapienia.

Pierwsze Partnerstwo dla Czlonkostwa Turcji zostato przyjete przez Rad¢ w marcu 2001 r. W
dokumencie strategicznym Komisji w sprawie rozszerzenia z pazdziernika 2002 r.
stwierdzono, ze Komisja przedstawi wniosek dotyczacy zmiany Partnerstwa dla Cztonkostwa
Turcji. Zmienione Partnerstwo dla Czlonkostwa zostalo nastgpnie przedstawione przez
Komisj¢ w marcu 2003 r. i przyjete przez Rad¢ w maju tego samego roku. W zaleceniu z
pazdziernika 2004 r. Komisja, dazac do zagwarantowania trwato$ci 1 nieodwracalnos$ci
procesu reform politycznych, zaproponowata, aby UE nadal doktadnie $ledzita postgp reform
politycznych. W szczegdlnosci Komisja zaproponowata przyjecie zmienionego Partnerstwa
dla Cztonkostwa w 2005 r.

Od Turcji oczekuje si¢ opracowania planu obejmujacego harmonogram i konkretne $rodki
realizacji priorytetow zawartych w Partnerstwie dla Cztonkostwa.

Zmienione Partnerstwo dla Czlonkostwa stanowi podstawg szeregu instrumentow
politycznych, ktore maja shuzy¢ krajom kandydujacym za pomoc w przygotowaniu do
cztonkostwa. W szczeg6élnosci zmienione Partnerstwo dla Cztonkostwa bedzie stuzy¢ jako
podstawa dalszych reform politycznych oraz wyznacznik postgpéw dokonanych w
przysztosci.

2. ZASADY

Gtowne priorytety dla Turcji odnosza si¢ do jej zdolnos$ci spetnienia kryteriow okreslonych
przez Rad¢ Europejska w Kopenhadze w 1993 r. oraz wymogoéw ram negocjacyjnych
przyjetych przez Radeg w dniu 3 pazdziernika 2005 r.

3. PRIORYTETY

Priorytety wymienione w niniejszym Partnerstwie dla Cztonkostwa, wybrano w oparciu o
zatozenie, ze realistyczne jest oczekiwanie od Turcji ich pelnej realizacji lub osiagnigcia
znaczacych postgpow w ich realizacji w ciagu najblizszych kilku lat. Wprowadza sig
rozroznienie migdzy priorytetami krotkoterminowymi, ktérych realizacji oczekuje si¢ w ciagu
dwoch lat, oraz priorytetami $rednioterminowymi, ktérych realizacji oczekuje si¢ w ciagu
trzech do czterech lat. Priorytety te dotycza zaréwno samego prawodawstwa, jak i jego
wdrazania.

W  zmienionym Partnerstwie dla Czlonkostwa okreslono obszary priorytetowe w
przygotowaniach Turcji do czlonkostwa. Turcja bedzie musiata ostatecznie rozwigzac
wszystkie problemy okre§lone w sprawozdaniu z postgpow. Istotne jest rOwniez wypelnienie
przez Turcje zobowiazan zwiazanych ze zblizeniem prawodawstwa i wdrozeniem dorobku
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prawnego Wspdlnoty zgodnie ze zobowigzaniami podjetymi w ramach Ukladu o
Stowarzyszeniu, unii celnej i powiazanych z nia decyzji Rady Stowarzyszeniowej WE-Turcja,
na przyktad w dziedzinie handlu produktami rolnymi.

3.1. Priorytety krotkoterminowe
Nasilenie dialogu politycznego i kryteria polityczne
DEMOKRACJA I PRAWORZADNOSC
Administracja publiczna

— Reforma administracji publicznej i polityki kadrowej w celu zagwarantowania wigkszej
wydajnosci, rozliczalnosci 1 przejrzystosci.

— Stworzenie skutecznej, przejrzystej i opartej na uczestnictwie samorzadnosci lokalnej, w
szczegoOlnosci przez wdrozenie ostatnio przyjetego prawodawstwa.

— Utworzenie w petni funkcjonalnego systemu rzecznika praw obywatelskich.
Relacje miedzy stuzbami cywilnymi i wojskowymi

— Dalsze dostosowanie zasad cywilnej kontroli nad wojskiem do praktyk stosowanych w
Panstwach Cztonkowskich UE. Zapewnienie petnego sprawowania funkcji nadzorczych
przez wladze cywilne, w szczegélnosci w zakresie formutowania strategii bezpieczenstwa
narodowego 1 jej realizacji. Podjecie krokéw w kierunku wigkszej rozliczalnosci 1
przejrzystosci w sprawach zwigzanych z bezpieczenstwem.

— Stworzenie petnego parlamentarnego nadzoru nad polityka militarna 1 obrony oraz
wszystkimi zwigzanymi z niag wydatkami, z uwzglgdnieniem audytu zewngtrznego.

— Zniesienie wszelkich nadal istniejacych uprawnien sadow wojskowych do sadzenia osob
cywilnych.

System sqdownictwa

— Zapewnienie spdjnej wykladni przez wszystkie wltadze sadownicze przepisOw prawnych
zwiazanych z prawami cztowieka 1 podstawowymi wolnos$ciami, w tym przepisow nowego
kodeksu karnego, zgodnie z Europejska Konwencja Praw Czlowieka i opartym na niej
orzecznictwem.

— Zapewnienie niezaleznosci witadz sadowniczych, w szczegdlno$ci w odniesieniu do
Wysokiej Rady Sedziow 1 Prokuratorow oraz mianowania nowych sedziow i
prokuratorow.

— Zapewnienie réwnosci migdzy oskarzeniem a obrong podczas postgpowan karnych, z
uwzglednieniem uktadu sal rozpraw.

— Dalsze szkolenie sedzidow i prokuratoréw w zakresie stosowania Europejskiej Konwencji
Praw Czlowieka oraz orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka.
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Wzmocnienie skuteczno$ci sadownictwa, w szczegolnosci poprzez wzmocnienie jego
mozliwo$ci instytucjonalnych i przyjgcie nowego kodeksu postgpowania cywilnego.

Dalsze tworzenie regionalnych sadow odwotawczych nizszego szczebla

Polityka zwalczania korupcji

Wzmocnienie wszystkich instytucji uczestniczacych w walce z korupcja, jak rowniez
koordynacja ich dziatan.

Zapewnienie realizacji rozporzadzenia w sprawie =zasad etycznego postgpowania
funkcjonariuszy stuzby cywilnej i objgcie jego przepisami urz¢dnikéw wybieranych,

sedziow, naukowcow oraz personelu wojskowego.

Ograniczenie zakresu immunitetu parlamentarnego zgodnie z europejska praktyka.

PRAWA CZLOWIEKA I OCHRONA MNIEJSZOSCI

Przestrzeganie prawa miedzynarodowego w dziedzinie praw czlowieka

Propagowanie praw czlowieka z aktywnym wsparciem niezaleznej, dysponujacej
odpowiednimi zasobami narodowej instytucji ds. praw czlowieka, zgodnie z wlasciwymi
zasadami ONZ. Monitorowanie spraw zwiazanych z prawami cztowieka, w tym rzetelne
sporzadzanie danych statystycznych.

Rozszerzenie szkolenia organdw egzekwowania prawa w zakresie praw czlowieka 1
technik dochodzenia, w szczeg6lno$ci w celu wzmocnienia walki z torturami i zlym
traktowaniem.

Ratyfikacja  nieobowiazkowych  protokotow  Migdzynarodowego  Paktu  Praw
Obywatelskich i1 Politycznych. Przestrzeganie Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw
Czlowieka 1 Podstawowych Wolno$ci, lacznie z pelnym stosowaniem wyrokow
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka.

Wdrozenie przepisow prawnych w zakresie prawa do ponownego procesu zgodnie z
wiasciwymi wyrokami Europejskiego Trybunatu Praw Czilowieka.

Zagwarantowanie w prawie 1 w praktyce pelnego poszanowania praw cztowieka i
podstawowych wolnosci wszystkich o0sob, bez dyskryminacji i niezaleznie od jgzyka,
pogladéw politycznych, rasy, plci, pochodzenia rasowego badz etnicznego, wyznania badz
przekonan, niepetnosprawnosci, wieku i orientacji seksualne;j.

Ratyfikacja protokotu nr 12 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka w sprawie ogdlnego
zakazu dyskryminacji przez wtadze publiczne.

Prawa cywilne i polityczne

Zapobieganie torturom i ztemu traktowaniu

Zapewnienie wdrozenia Srodkéw przyjetych w kontekscie polityki ,,zerowej tolerancji” w
odniesieniu do tortur i zlego traktowania zgodnie z Europejska Konwencja Praw
Cztowieka i1 zaleceniami Europejskiego Komitetu Zapobiegania Torturom.
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— Nasilenie walki z bezkarno$cia. Zapewnienie terminowosci i skutecznosci dochodzen
prowadzonych przez prokuratoréw, ktore powinny prowadzi¢ do zidentyfikowania i
ukarania przestgpcoOw przez sady.

— Zagwarantowanie wdrozenia Protokotu Stambulskiego w catym kraju, w szczegdlnosci
przez poprawe specjalistycznej wiedzy medyczne;.

— Ratyfikacja nieobowiazkowego protokotu do Konwencji ONZ przeciwko Torturom,
przewidujacego ustanowienie systemu niezaleznego nadzoru zaktadow karnych.

Dostep do wymiaru sprawiedliwosci

— Poprawa mozliwos$ci skutecznej obrony, np. dostgpu do pomocy prawnej i profesjonalnych
ustug tlumaczenia ustnego.

— Zapewnienie, aby obywatele byli §wiadomi i mieli mozliwo$¢ korzystania z prawa do
prywatnego dostgpu do adwokata oraz do informowania krewnych od momentu
zatrzymania w areszcie.

Swoboda wypowiedzi, zrzeszania sie i organizowania pokojowych zgromadzen

— Zapewnienie swobody wypowiedzi, w tym wolnosci prasy, zgodnie z Europejska
Konwencja Praw Czlowieka i zgodnie z orzecznictwem Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka.

— Dalsza poprawa sytuacji osob sadzonych i skazanych za wyrazanie pogladow bez uzycia
przemocy.

— Wdrozenie wszystkich reform w zakresie wolnosci zrzeszania si¢ i organizowania
pokojowych zgromadzen zgodnie z Europejska Konwencja Praw Cztowieka i zwiazanym z
nig orzecznictwem. Wdrozenie $rodkéw zapobiegania nadmiernemu uzyciu sily przez
organy bezpieczenstwa.

— Dostosowanie odpowiednich przepisow prawnych dotyczacych partii politycznych do
europejskiej praktyki.

— Dostosowanie finansowania i kontroli partii politycznych do europejskiej praktyki.

— Ulatwienie rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego w kraju i jego udzialu w ksztaltowaniu
polityki publiczne;j.

— Ulatwienie 1 promowanie otwartej komunikacji i wspotpracy migdzy wszystkimi grupami
tureckiego spoteczenstwa obywatelskiego a partnerami europejskimi.

Wolnosé¢ wyznania

— Przyjecie ustawy, ktéra w sposdb kompleksowy i1 zgodnie z odpowiednimi normami
europejskimi ureguluje wszystkie problemy, ktére napotykaja mniejszosci i spotecznosci
religijne inne niz muzulmanskie. Calkowite zawieszenie sprzedazy i1 konfiskaty majatku,
ktéry nalezy lub nalezat do fundacji spotecznos$ci religijnych innych niz muzutmanskie,
prowadzonej przez wlasciwe organy, do czasu przyjecia powyzej wspomnianego prawa.
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— Przyjecie 1 wdrozenie przepiséw dotyczacych korzystania z wolnosci mysli, sumienia i
wyznania przez wszystkie osoby i spotecznosci religijne zgodnie z Europejska Konwencja
Praw Cztowieka i z uwzglednieniem odpowiednim zalecen Komisji Rady Europy
przeciwko Rasizmowi i Nietolerancji.

— Ustanowienie warunkow funkcjonowania tych spotecznos$ci, zgodnie z praktyka przyjeta w
Panstwach Cztonkowskich. Naleza do nich ochrona prawna i sadowa tych spolecznosci,
ich cztonkow 1 aktywow, nauczanie, mianowanie i1 szkolenie duchownych oraz korzystanie
z praw majatkowych zgodnie z protokotem nr 1 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka.

Prawa gospodarcze i spoteczne
Prawa kobiet

— Wdrozenie prawodawstwa zwiazanego z prawami kobiet, zwlaszcza kodeksu cywilnego,
nowego kodeksu karnego i ustawy o ochronie rodzin.

— Rozwijanie $rodkow walki z wszelkimi formami przemocy skierowanej przeciwko
kobietom, w tym =z przestgpstwami popelnianymi w imi¢ honoru. Zapewnienie
specjalistycznych szkolen dla sedziow i prokuratoréw, organéw egzekwowania prawa,
gmin i innych odpowiedzialnych instytucji, jak rowniez utworzenie schronisk dla kobiet
zagrozonych przemoca we wszystkich wigkszych gminach, zgodnie z obowiazujacym
prawodawstwem.

— Dalsze propagowanie roli kobiet w spoleczenstwie, tacznie z ich edukacja i udziatem w
rynku pracy oraz w Zyciu politycznym 1 spotecznym, jak rOwniez wsparcie rozwoju
organizacji kobiecych wypetiajacych te cele.

Prawa zwiqzkow zawodowych

— Zapewnienie pelnego poszanowania praw zwiazkéw zawodowych zgodnie z normami UE
1 wlasciwymi konwencjami MOP, w szczeg6lno$ci w zakresie prawa do organizowania
sig, prawa do strajku oraz prawa do negocjowania uktadow zbiorowych.

— Wzmocnienie dialogu spolecznego oraz utatwienie i promowanie wspolpracy z partnerami
UE.

Prawa mniejszosci, prawa kulturowe i ochrona mniejszosci

— Zapewnienie roznorodnos$ci kulturowej 1 propagowanie poszanowania i ochrony
mniejszosci zgodnie z Europejska Konwencja Praw Cztowieka i zasadami okre§lonymi w
Konwencji Ramowej Rady Europy o Ochronie Mniejszosci Narodowych oraz zgodnie z
najlepszymi praktykami w Panstwach Cztonkowskich.

— Gwarantowanie ochrony prawnej mniejszosci, w szczegdlnosci w zakresie korzystania z
praw majatkowych zgodnie z protokotem nr 1 do Europejskiej Konwencji Praw
Cztowieka.

— Zapewnienie skutecznego dostgpu do transmisji radiowych i telewizyjnych w jezykach
innych niz turecki. Usunigcie pozostalych przeszkdéd, w szczegolnosci w odniesieniu do
lokalnych i regionalnych nadawcow prywatnych.
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— Przyjecie wlasciwych srodkow wspierania nauczania jezykow innych niz turecki.
Sytuacja na wschodzie i potudniowym wschodzie kraju

— Zniesienie systemu strazy wiejskiej na potudniowym wschodzie. Oczyszczenie terenu z
min.

— Opracowanie kompleksowego podej$cia do zmniejszenia dysproporcji migdzy regionami,
a w szczegblnosci poprawy sytuacji w poludniowo-wschodniej Turcji w celu zwigkszenia
mozliwosci gospodarczych, spotecznych i kulturowych wszystkich obywateli.

— Wprowadzanie $rodkow ulatwiajacych powro6t przesiedlencow wewngtrznych do
pierwotnych miejsc zamieszkania zgodnie z zaleceniami specjalnego przedstawiciela
Sekretarza Generalnego ONZ ds. przesiedlencow.

— Zapewnienie sprawiedliwej 1 niezwlocznej rekompensaty osobom, ktore poniosty straty w
wyniku sytuacji w zakresie bezpieczenstwa na poludniowym wschodzie.

SPRAWY REGIONALNE I ZOBOWIAZANIA MIEDZYNARODOWE

Cypr

— Dalsze wspieranie wysitkow majacych na celu znalezienie kompleksowego rozwiazania
problemu cypryjskiego w ramach ONZ zgodnie z zasadami, na ktorych opiera si¢ Unia.

— Pelne wdrozenie protokotu dostosowujacego Uktad z Ankary do przystapienia 10 nowych
Panstw Czlonkowskich UE tacznie z Cyprem®.

— Podjecie krokow w kierunku normalizacji stosunkoéw dwustronnych miedzy Turcja i
wszystkimi Pafstwami Czlonkowskimi UE, lacznie z Republika Cypryjska®.

Pokojowe rozstrzygniecie sporow granicznych

— Kontynuowanie staran majacych na celu rozwiazanie nierozstrzygnigtych dotad sporéw
granicznych zgodnie z zasada pokojowego rozstrzygania spordéw, jak przewidziano w
Karcie ONZ, w tym rowniez, jesli to konieczne, z udziatem Migdzynarodowego Trybunatu
Sprawiedliwosci.

Obowiqzki w ramach Ukladu o Stowarzyszeniu

— Zapewnienie realizacji zobowiazan podjetych w ramach Ukladu o Stowarzyszeniu,
roéwniez w dziedzinie unii celne;.

Kryteria gospodarcze

— Dalsza realizacja obecnego programu reformy strukturalnej uzgodnionego z MFW i
Bankiem Swiatowym, w szczegdlnosci zapewnienie kontroli wydatkéw publicznych.

— Zakonczenie realizacji reformy sektora finansowego, w szczego6lnos$ci dostosowanie si¢ do
norm migdzynarodowych w zakresie przepisOw ostrozno$ciowych 1 dotyczacych

Zob. rowniez deklaracja Wspdlnoty Europejskiej i jej Panstw Cztonkowskich z dnia 21 wrzesnia 2005
r.
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przejrzystosci oraz kontroli przestrzegania tych przepisow.

Stanie na strazy niezalezno$ci organdéw regulacji rynku.

Przyspieszenie prywatyzacji podmiotow panstwowych, w szczegodlnosci bankoéw
panstwowych, z uwzglednieniem aspektow spolecznych.

Dalsza liberalizacja rynku i reformy cenowe, w szczegdlno$ci w odniesieniu do energii,
tytoniu i cukru.

Dalszy dialog gospodarczy z UE, w szczegdlnosci w ramach przedakcesyjnych procedur
nadzoru fiskalnego, ze szczegdlnym zwrdceniem uwagi na wiasciwe Srodki stuzace
osiagnigciu stabilnos$ci 1 przewidywalnosci makroekonomicznej oraz na wdrozenie reform
strukturalnych.

Wdrozenie srodkow rozwiazania problemu nieformalnej gospodarki.

Wigkszy nacisk na szkolenie zawodowe, zwlaszcza mtodziezy.

Rozwiazanie problemu nierownowagi rynku pracy.

Poprawa warunkéw dla rozwoju przedsigbiorczosci, w szczeg6lnosci funkcjonowania
sadow handlowych. W tym celu nalezy poprawi¢ funkcjonowanie sadownictwa
handlowego, zwracajac szczeg6lna uwage na niezalezno$¢ wymiaru sprawiedliwosci i
wlasciwe wykorzystanie systemu ekspertyzy sadowe;.

Zakonczenie reformy sektora finansowego i dalsza reforma sektora rolnego.

Zapewnienie poprawy ogolnego poziomu systemu edukacji i opieki zdrowotnej, ze
zwrdceniem szczegolnej uwagi na mtodsze pokolenie i regiony w niekorzystnym
potozeniu.

Utatwienie i propagowanie naptywu zagranicznych inwestycji bezposrednich.

ZDOLNOSC DO PRZYJECIA ZOBOWIAZAN WYNIKAJACYCH Z CZEONKOSTWA

Swobodny przeplyw towarow

Zakonczenie usuwania barier technicznych i administracyjnych w handlu. Zapewnienie
skuteczno$ci wewngtrznej kontroli rynku i swobodnego przeptywu towarow.

Zakonczenie identyfikacji srodkow niezgodnych z art. 28-30 Traktatu i usunigcie ich. W
szczegllnosci likwidacja wszystkich nieautomatycznych pozwolen na przywdz oraz
wdrozenie zasady wzajemnego uznawania w obszarach niezharmonizowanych.

Usunigcie wszystkich ograniczen w swobodnym obrocie towarami zwigzanych z
dyskryminacja przewoznikéw z Panstw Cztonkowskich ze wzglgdu na ich przynalezno$¢
panstwowa lub poprzedni port zawinigcia.

Zapewnienie wdrozenia certyfikacji, oceny zgodnosci i oznaczen CE zgodnie z
dyrektywami nowego, globalnego podejscia; wzmocnienie istniejacego nadzoru nad
rynkiem 1 struktur oceny zgodno$ci przez wyposazenie, szkolenia i stworzenie
odpowiedniej infrastruktury administracyjnej.

Rozwinigcie skutecznej infrastruktury metrologii prawnej 1 ulatwienie szerszego
stosowania metrologii naukowej 1 przemystowe;j.

Prawo przedsiebiorczosci i swoboda swiadczenia ustug

Zdefiniowanie metodologii i mapy drogowej przegladu krajowego prawodawstwa w celu
wykrycia potencjalnych niezgodnosci z przepisami Traktatu WE zwiazanych z prawem
przedsigbiorczosci 1 swoboda $wiadczenia ustug.

Zdefiniowanie i1 rozpoczecie wdrozenia mapy drogowej zblizenia prawodawstwa do
dorobku wspolnotowego w dziedzinie wzajemnego uznawania kwalifikacji zawodowych,
w tym rowniez stworzenie niezbednych mozliwo$ci administracyjnych.

Zdefiniowanie mapy drogowej wdrozenia dorobku wspolnotowego w zakresie ustug
pocztowych.
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Swobodny przeplyw kapitatu

— Usunigecie wszystkich ograniczen dotyczacych zagranicznych inwestycji bezposrednich
pochodzacych z UE we wszystkich sektorach gospodarki.

Zamowienia publiczne

— Przyspieszenie zblizenia prawodawstwa w dziedzinie zamdwien publicznych do dorobku
wspolnotowego, w szczegdlnosci w zakresie koncesji w sektorze ustug uzytecznosci
publicznej i procedur oceny.

— Zwigkszenie mozliwosci Urzedu Zamowien Publicznych tak, aby mozliwe bylo wdrozenie
nowej ustawy o zamowieniach publicznych.

Prawo wlasnosci intelektualnej

— Lepsze egzekwowanie prawa wilasnosci intelektualnej przez wzmocnienie mozliwosci
administracyjnych i koordynacji, z uwzglgdnieniem organdéw egzekwowania prawa i
sadownictwa. Rozwigzanie problemu podrabiania znakow towarowych 1 piractwa, w
szczego6lnosci w przypadku ksiazek i innych no$nikow informacji.

— Uzgodnienie z UE rozwiazania, mozliwego do przyjecia przez wszystkie strony, w sprawie
oczekujacych  wnioskow o  dopuszczenie lekéw  generycznych w  sektorze
farmaceutycznym.

Konkurencja

— Dostosowanie si¢ do dorobku wspolnotowego w dziedzinie pomocy panstwa, w tym w
szczegoblnie trudnych sektorach takich jest sektor stali, ustanowienie krajowej instytucji
monitorowania pomocy panstwa i zapewnienie $cistej kontroli pomocy panstwa.

— Zapewnienie przejrzystosci i ciaglej wymiany informacji w dziedzinach konkurencyjnosci
1 pomocy panstwa.

— Zakonczenie dostosowania prawa do prawodawstwa wtornego w dziedzinie prawa
antymonopolowego.

Ustugi finansowe

— Przyjecie niezbednych $rodkéw wykonawczych w ramach nowego prawa bankowego.
Zapewnienie spojnego postgpu na drodze do realizacji mapy drogowej dla nowych ram
wymagan kapitalowych wobec instytucji kredytowych i przedsigbiorstw inwestycyjnych.

— Wzmocnienie norm ostroznosciowych 1 nadzorczych w sektorze finansowym
niebankowym, w tym racjonalizacja struktur nadzorczych tam, gdzie jest to niezbedne.

Spoleczenstwo informacyjne i media

— Zapewnienie wdrozenia prawodawstwa w dziedzinie optat i licencjonowania.

— Przyjecie 1 wdrozenie dostosowanego prawodawstwa w dziedzinie komunikacji
elektronicznej, zwlaszcza w zakresie optat i licencjonowania, taczy dzierzawionych,
dostepu 1 potaczen migdzyoperatorskich, (wstgpnego) wyboru operatora oraz przenoszenia
numeru. Wzmocnienie mozliwosci 1 niezaleznoSci  organow  regulacyjnych
odpowiedzialnych za telewizje¢ i radio.

— Dalsze dostosowanie do dorobku wspoélnotowego prawodawstwa w dziedzinie polityki
audiowizualnej, w szczegdlnosci w odniesieniu do dyrektywy ,,telewizja bez granic”.

Rolnictwo i rozwdj obszarow wiejskich

— Przyjecie niezbednych $rodkow legislacyjnych 1 ustanowienie odpowiednich struktur
administracyjnych do obslugi instrumentow UE zwiazanych z rozwojem obszarow
wiejskich.
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Bezpieczenstwo ywnosci, polityka weterynaryjna i fitosanitarna

Dalsze dostosowanie systemu identyfikacji i rejestracji bydla do wymagan UE i
rozpoczecie dzialan majacych na celu identyfikacje owiec 1 koéz oraz rejestracje ich
przemieszczania.

Przyjecie strategii walki z gtbwnymi chorobami zwierzgcymi.

Przygotowanie programu modernizacji zaktadow przetworstwa zywnosci w celu spetnienia
norm UE w zakresie higieny i zdrowia publicznego.

Wdrozenie programow kontroli pozioméw pozostatosci i chordéb odzwierzgcych.

Rybolowstwo

Dostosowanie do dorobku wspdlnotowego prawodawstwa w dziedzinie zarzadzania,
kontroli, marketingu 1 zmian strukturalnych w rybotowstwie. Wzmocnienie mozliwosci
administracyjnych.

Polityka transportowa

Usunigcie wszystkich istniejacych ograniczen wzglgdem statkow pod cypryjska bandera i
obstugujacych handel cypryjski oraz przepisow umoéw lotniczych, ktore dyskryminuja
przewoznikow Panstw Cztonkowskich z powodu ich przynalezno$ci panstwowe;.

Dalsze dostosowanie do dorobku wspolnotowego w dziedzinie transportu dla wszystkich
rodzajow transportu.

Lepsze zarzadzanie transportem morskim, w szczeg6lnosci kontrola bander panstwowych 1
poprawa bezpieczenstwa floty tureckiej, tak aby mozliwe stalo sig jej usunigcie z czarnej
listy bander w paryskim Protokole Ustalen.

Przyjecie programu dostosowania tureckiego taboru transportu drogowego do norm UE.

Energia

Zapewnienie niezalezno$ci 1 skutecznego funkcjonowania organu regulacyjnego
odpowiedzialnego za energig elektryczna, gaz ziemny i energi¢ jadrowa.

Zapewnienie stworzenia konkurencyjnego wewngtrznego rynku energii zgodnie z
dyrektywami dotyczacymi energii elektrycznej i gazu.

Wspieranie tworzenia coraz bardziej zintegrowanego regionalnego rynku energii jako
czesci szerzej rozumianego europejskiego rynku energii. Usunigcie ograniczen w handlu
transgranicznym i dostgpie stron trzecich.

Opracowanie strategii energetycznej majacej na celu utatwienie wdrozenia ram prawnych
zgodnie z dorobkiem wspdlnotowym.

Rozpoczecie dostosowania do dorobku wspolnotowego w zakresie efektywnosci
energetycznej 1 odnawialnych Zrodet energii oraz rozwinigcie mozliwosci
administracyjnych w tych sektorach.

Podatki

Dalsze dostosowanie podatkéw akcyzowych i podatku VAT, w szczeg6lnosci w zakresie
stosowanych stawek, zakresu transakcji zwolnionych 1 struktury podatkowej oraz
wyeliminowania $rodkéw podatkowych, ktére moga prowadzi¢ do dyskryminacyjnego
traktowania.

Dalsze dostosowanie prawa do wspolnotowego dorobku prawnego w dziedzinie podatkow
bezposrednich, w tym do przepisow w sprawie wymiany informacji miedzy Panstwami
Czlonkowskimi UE, w celu ulatwienia egzekucji srodkow stuzacych walce z unikaniem
zobowiazan podatkowych oraz uchylaniem si¢ od ptacenia podatkow.
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— Poszanowanie zasad kodeksu postgpowania w dziedzinie opodatkowania przedsigbiorstw
(ang. Code of Conduct for Business Taxation) oraz zapewnienie zgodno$ci przysziego
prawodawstwa z zasadami tego kodeksu.

— Zwigkszenie staran majacych na celu modernizacj¢ 1 wzmocnienie administracji
podatkowej w celu poprawy egzekwowania naleznosci od podatnikéw oraz poprawy
systemu poboru podatkow bezposrednich, jak rowniez przychodéw z tytutu VAT i
nalezno$ci celnych 1 innych podatkéw posrednich. Stworzenie skutecznych instrumentoéw
walki z naduzyciami finansowymi.

— Rozpoczgcie przygotowan do opracowania niezbgdnych systeméw informatycznych
umozliwiajacych wymiang danych elektronicznych z UE i jej Panstwami Cztonkowskimi.

Statystyka

— Zakonczenie procedur przyjecia i egzekwowania nowego prawa statystycznego zgodnie z
normami UE. Zapewnienie odpowiedniego szkolenia personelu oraz zwigkszenie
mozliwos$ci administracyjnych.

— Wzmocnienie strategii opracowywania statystyk, w szczegdlnosci w obszarach
priorytetowych takich jak: statystyki demograficzne i statystyki rynku pracy, statystyki
regionalne, statystyki dotyczace przedsigbiorstw (facznie z rejestrem przedsigbiorstw) oraz
statystyki rolne.

— Przyjecie oczekujacych na przyjecie klasyfikacji oraz wprowadzenie odpowiednich
jednostek statystycznych do rejestru przedsigbiorstw.

— Poprawa metodologii rachunkoéw narodowych zgodnie z ESA 95.

Polityka spoleczna i zatrudnienie

— Opracowanie rocznego planu finansowania inwestycji na podstawie realistycznej oceny
kosztow dostosowania prawa oraz dostgpnych zasobow publicznych i prywatnych.

— Stworzenie warunkéw skutecznego dialogu spolecznego, migdzy innymi przez zniesienie
przepisOw ograniczajacych dziatalno$¢ zwiazkéw zawodowych oraz zapewnienie
poszanowania praw zwiazkoéw zawodowych.

— Wospieranie dzialan partneréw spolecznych w zakresie budowania ich zdolnosci
instytucjonalnej, w szczeg6lnosci w odniesieniu do ich przysztej roli w opracowywaniu i
wdrazaniu polityki spotecznej 1 zatrudnienia, miedzy innymi poprzez autonomiczny dialog
spoleczny.

— Dalsze starania majace na celu rozwiazanie problemu pracy dzieci.

— Zwigkszenie mozliwosci wszystkich instytucji uczestniczacych w transpozycji dorobku
wspolnotowego w tej dziedzinie.

Polityka w zakresie przedsiebiorstw i przemystu

— Dalsza restrukturyzacja sektora stali w ramach kompleksowego programu narodowego
majacego na celu zapewnienie rentowno$ci sektora oraz poszanowanie zasad UE w
dziedzinie pomocy panstwa.

— Opracowanie i wdrozenie strategii wspierania inwestycji zagranicznych.

Polityka regionalna i koordynacja instrumentow strukturalnych

— Dalsze rozwijanie ram strategicznych spdjnosci gospodarczej i spolecznej w celu
zmniejszenia dysproporcji migdzy regionami.

— Stworzenie niezbgdnych ram legislacyjnych 1 administracyjnych umozliwiajacych
przyjecie funduszy przedakcesyjnych UE.

Sprawiedliwosé, wolnoscé i bezpieczenstwo
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Dalszy rozwdj 1 wzmacnianie wszystkich organow egzekucji prawa oraz dostosowanie ich
statusu i funkcjonowania do norm europejskich, réwniez przez rozwoj wspotpracy migdzy
organami. Przyjecie kodeksu etyki policyjnej. Ustanowienie niezaleznego i1 skutecznego
systemu wnoszenia skarg, w celu zapewnienia wigkszej rozliczalno$ci dziatania policji 1
zandarmerii. Rozwdj zastosowania nowoczesnych technik dochodzeniowych oraz strategii
zapobiegania przestgpczo$ci. Podjgcie krokow majacych na celu szkolenie oraz rozwoj
mozliwosci policji sadowe;.

Kontynuowanie dzialan majacych na celu wdrozenie krajowego planu dzialania w
dziedzinie migracji 1 azylu w celu zwalczania nielegalnej migracji oraz zawarcia
porozumienia o readmisji z UE.

Rozpoczecie wdrozenia krajowego planu dziatania w dziedzinie zarzadzania granicami, w
szczeg6lnosci przez podjgcie dziatan majacych na celu stworzenie zawodowej cywilnej
strazy granicznej oraz odminowywanie granic.

Przyjecie 1 wdrozenie krajowej strategii w dziedzinie przestgpczosci zorganizowane;j.
Nasilenie walki z przestgpczos$cia zorganizowana, narkotykami, handlem ludzmi,
naduzyciami finansowymi, korupcja i praniem pienigdzy.

Opracowanie i rozpoczecie wdrozenia krajowej strategii w dziedzinie narkotykéw zgodnie
ze strategia antynarkotykowa UE i planem dziatania UE w tej dziedzinie.

Przyjecie prawa o ochronie danych osobowych zgodnie z dorobkiem wspolnotowym oraz
ustanowienie niezaleznego organu nadzorczego.

Wyznaczenie stuzby odpowiedzialnej za ochrong euro przez falszerstwem.

Nauka i badania naukowe

Rozpoczecie tworzenia i stosowania zintegrowanej strategii badan naukowych.

Edukacja i kultura

Ulatwienie funkcjonowania krajowej agencji w celu konsolidacji uczestnictwa w
programach Socrates, Leonardo da Vinci 1 Mlodziez. Propagowanie udzialu w programie
Kultura 2000.

Ochrona srodowiska

Przyjecie poprawionego programu transpozycji i wdrazania dorobku wspdlnotowego.
Opracowanie planu inwestycji finansowych.

Dalsza transpozycja i wdrozenie dorobku wspolnotowego zwiazanego z prawodawstwem
ramowym, migdzynarodowymi konwencjami w dziedzinie ochrony $rodowiska,
prawodawstwem w dziedzinie ochrony przyrody, jakosci wody, zintegrowanego
zapobiegania zanieczyszczeniom 1 ich kontroli oraz gospodarki odpadami. Wdrozenie 1
egzekwowanie zmienionej dyrektywy w sprawie oceny wpltywu na §rodowisko.

Dziatanie na rzecz wiaczania wymagan srodowiskowych do innych polityk sektorowych.
Opracowanie planu wzmocnienia mozliwosci administracyjnych oraz wdrozenia i
egzekwowania prawodawstwa w dziedzinie ochrony srodowiska.

Rozwo6j wspolpracy w dziedzinie wdd transgranicznych, zgodnie z ramowa dyrektywa
wodna oraz konwencjami mi¢dzynarodowymi, ktorych strong jest WE.

Ochrona konsumentow i zdrowia

PL

Dostosowanie prawa do dorobku wspdlnotowego. Szczegodlng uwage nalezy zwrdci¢ na
prawo w dziedzinie §rodkow spozywcezych 1 bezpieczenstwa zywnosci.

Dalszy rozwoj struktur instytucjonalnych majacych na celu skuteczne wdrozenie
prawodawstwa, w szczeg6lnosci w odniesieniu do nadzoru nad rynkiem.

Dalszy rozwoj systemow powiadamiania o niebezpiecznych produktach na szczeblu
krajowym oraz wykorzystanie mozliwosci wymiany takich powiadomien na szczeblu
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migedzynarodowym za posrednictwem systemu TRAPEX lub innych wiasciwych
systemow.

Unia celna

Przyjecie nowego kodeksu celnego w celu dalszego dostosowania regul celnych do
dorobku wspolnotowego z uwzglednieniem regut pochodzenia preferencyjnego.
Dostosowanie prawa w dziedzinie wolnych obszaréw celnych do dorobku wspdlnotowego
1 egzekwowanie tego prawa, zwlaszcza regut dotyczacych kontroli celnych i1 kontroli
fiskalne;j.

Dalsze wzmacnianie mozliwosci administracyjnych i operacyjnych administracji celnej
oraz dostosowanie procedur wewngtrznych do norm UE.

Rozpoczecie przygotowan do opracowania niezbednych systemoéw informatycznych
umozliwiajacych wymiang danych elektronicznych z UE i jej Panstwami Cztonkowskimi,
poczawszy od obszardéw tranzytu i1 stawek celnych.

Stosunki zewnetrzne oraz polityka zagraniczna, bezpieczenstwa i obrony

Zakonczenie dostosowania prawa do Wspdlnej Polityki Handlowej WE, przez
dostosowanie go do systeméw preferencyjnych WE, w tym do systemu ogélnych
preferencji WE.

Dalsze dziatania majace na celu zawarcie pozostatych uméw o wolnym handlu z krajami
trzecimi.

Stopniowe dostosowanie polityk wobec krajow trzecich oraz stanowisk w organizacjach
migdzynarodowych do polityk i stanowisk UE 1 jej Panstw Cztonkowskich, w tym w
odniesieniu do cztonkostwa wszystkich Panstw Cztonkowskich UE w odpowiednich
organizacjach oraz porozumieniach takich jak Wassenaar’.

Kontrola finansowa

Zapewnienie terminowego wdrozenia prawa o zarzadzaniu finansami publicznymi i
kontroli finanséw publicznych.

Przyjecie nowego prawodawstwa w celu zreformowania funkcji kontroli zewngtrznej
zgodnie z regulami Migdzynarodowej Organizacji Najwyzszych Organoéw Kontroli
(INTOSAI) oraz zgodnie z prawem o zarzadzaniu finansami publicznymi i kontroli
finansow publicznych w celu zapewnienia niezaleznosci trybunatu obrachunkowego.
Ustanowienie skutecznych procedur postgpowania w przypadku nieprawidtowosci i
podejrzen o naduzycia finansowe majacych wptyw na pomoc przedakcesyjna, w tym
skuteczne przekazywanie Komisji informacji o nieprawidlowos$ciach.

Lepsze wdrozenie systemu zarzadzania wspdlnotowymi funduszami przedakcesyjnymi
oraz dostosowanie go do zmian w instrumentach przedakcesyjnych.

Ustanowienie struktur administracyjnych niezbgdnych do skutecznej 1 wlasciwej ochrony
funduszy UE oraz do wspdtpracy z Urzedem Komisji Europejskiej ds. Zwalczania
Naduzy¢ Finansowych (OLAF).

3.2 Priorytety Srednioterminowe

Kryteria gospodarcze

Zob. oswiadczenie Prezydencji za zgoda Rady z dnia 3 pazdziernika 2005 r.: Punktu 7 Ram
Negocjacyjnych, ktéory obejmuje wszystkie wlasciwe organizacje migdzynarodowe, nie mozna
interpretowa¢ jako naruszenia autonomii podejmowania decyzji oraz praw tychze organizacji
migdzynarodowych i ich cztonkow lub Panstw Cztonkowskich Unii Europejskiej.
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— Zakonczenie wdrozenia programu prywatyzacji.

— Zakonczenie reformy sektora rolnego.

— Zapewnienie stabilno$ci systemu emerytalnego i1 zabezpieczen spotecznych.

— Dalsza poprawa ogdlnego poziomu systemu edukacji i opieki zdrowotnej, ze zwrdceniem
szczegoOlnej uwagi na mtodsze pokolenie i regiony w niekorzystnym potozeniu.

ZDOLNOSC DO PRZYJECIA ZOBOWIAZAN WYNIKAJACYCH Z CZEONKOSTWA

Prawo przedsigbiorczosci i swoboda swiadczenia ustug

— Usunigcie ograniczen w prawie przedsigbiorczosci i w dziedzinie swobody $wiadczenia
ustlug transgranicznych.

— Rozpoczgeie dostosowania prawa do dorobku wspdlnotowego w dziedzinie ustug
pocztowych. Rozpoczecie liberalizacji ustug pocztowych i1 ustanowienie krajowego urzedu
regulacyjnego.

— Osiagnigcie znacznego dostosowania prawa do dorobku wspolnotowego w zakresie
uznania kwalifikacji zawodowych.

Zamowienia publiczne

— Zapewnienie skutecznego wdrozenia zasad zamoéwien publicznych przez instytucje i
podmioty zamawiajace na wszystkich poziomach, *lacznie z opracowaniem i
zastosowaniem narzgdzi operacyjnych, zapewnieniem szkolen oraz wzmocnieniem
mozliwosci administracyjnych instytucji i podmiotow zamawiajacych.

— Propagowanie realizacji procedur zaméwien publicznych droga elektroniczna.

— Przyjecie kompleksowej strategii krajowej majacej na celu rozwdj systemu zamédwien
publicznych w Turcji, w tym zastosowanie narzedzi elektronicznych na wszystkich etapach
procedury zamowien.

Prawo wlasnosci intelektualnej

— Zakonczenie dostosowania 1 zapewnienie egzekwowania praw wtasnosci intelektualne;j
przez wzmocnienie struktur i mechanizmow egzekwowania prawa, w tym organow
egzekwowania prawa i sadownictwa.

Ustugi finansowe

— Dokonanie znacznych postgpéw na drodze do realizacji nowych ram w zakresie wymagan
kapitatowych, zgodnie ze szczegotowa mapa drogowa BRSA.

— Zasadniczy postgp w dostosowaniu prawodawstwa do dorobku wspdlnotowego w sektorze
finansowym niebankowym.

Prawo spotek

— Zakonczenie dostosowania prawa do dorobku wspoélnotowego.

— Przyjecie ogdlnych ram sprawozdawczo$ci finansowej zgodnie z normami UE, z pelnym
wykorzystaniem zwolnien przewidzianych w dorobku wspdlnotowym.

— Zwigkszenie wymagan dotyczacych jawnosci. W szczegdlnosci przyjecie w odniesieniu do
spotek ogdlnego wymogu sktadania zbadanych sprawozdan finansowych zarowno
skonsolidowanych, jak i jednostkowych, w celu ich upublicznienia.

— Wzmocnienie mozliwosci wszystkich wlasciwych organéw w zakresie monitorowania i
egzekwowania norm sprawozdawczos$ci finansowe;.

Konkurencyjnosé
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— Konsolidacja egzekwowania przepisow antymonopolowych i dotyczacych pomocy
panstwa ze zwroceniem szczegolnej uwagi na monopole i przedsigbiorstwa o specjalnych
lub wytacznych uprawnieniach.

— Prowadzenie restrukturyzacji sektora stali w ramach uzgodnionego kompleksowego
programu sektorowego.

— Zwigkszenie §wiadomo$ci na temat zasad antymonopolowych i zasad pomocy panstwa
wsrod wszystkich uczestnikéw rynku 1 podmiotow udzielajacych pomocy.

Spoleczenstwo informacyjne i media

— Zakonczenie transpozycji dorobku wspdlnotowego w dziedzinie telekomunikacji 1
przygotowanie pelnej liberalizacji rynkow.

— Zakonczenie dostosowania prawodawstwa audiowizualnego i wzmocnienie mozliwosci
niezaleznego organu regulacyjnego telewizji/radia.

Rolnictwo i rozwdj obszarow wiejskich

Dalsza praca w tworzeniu zintegrowanego systemu zarzadzania i kontroli, w szczego6lnosci w
odniesieniu do systemu identyfikacji dzialek. Bezpieczenstwo Zywnosci, sprawy
weterynaryjne i fitosanitarne

— Dostosowanie prawa bezpieczenstwa zywnos$ci, weterynaryjnego i fitosanitarnego.

— Stworzenie niezb¢dnych mozliwos$ci administracyjnych do wdrozenia prawodawstwa
weterynaryjnego, fitosanitarnego 1 w dziedzinie zywnosci.

— Stworzenie systemu identyfikacji i rejestracji zwierzat dla owiec i k6z zgodnie z
wymogami UE.

— Unowocze$nienie zaktadow przetworstwa rolno-spozywczego tak, aby mogly one
przestrzega¢ norm bezpieczenstwa zywnosci 1 prawodawstwa UE. Modernizacja
gospodarstw mlecznych.

— Wdrozenie systeméw kontroli bezpieczenstwa zywnosci.

— Utworzenie systemu zbidrki zwlok zwierzg¢cych oraz przetwarzania produktéw ubocznych
pochodzenia zwierzecego.

— Wdrozenie planéw walki z podstawowymi chorobami.

— Dostosowanie systemu rejestracji odmian roslin do wymogéw UE.

Rybolowstwo

— Zakonczenie ustanawiania odpowiednich struktur administracyjnych i wyposazenia na
poziomie centralnym i regionalnym, dzigki ktorym mozliwa bedzie realizacja Wspolnej
Polityki Rybotowstwa.

Polityka transportowa

— Zakonczenie dostosowan legislacyjnych i administracyjnych dla wszystkich rodzajow
transportu. W przypadku transportu drogowego nalezy w szczegdlno$ci zwroci¢ uwage na
dostep do rynku, bezpieczenstwo drég, kontrolg dopuszczenia pojazdéow do ruchu, kontrolg
pojazdéw w ruchu drogowym, jak réwniez zasady spoteczne, podatkowe i techniczne.
Transport morski powinien obejmowac kwestie bezpieczenstwa na morzu.

— Zapewnienie wdrozenia 1 egzekwowania prawodawstwa transportowego w dziedzinie
transportu drogowego, morskiego 1 lotniczego (ze szczegdlnym uwzglednieniem
bezpieczenstwa lotniczego i zarzadzania ruchem lotniczym). W tym celu nalezy poprawic
mozliwo$ci wdrozeniowe 1 egzekucyjne odpowiednich instytucji w kwestiach wszystkich
aspektow lotnictwa cywilnego, transportu drogowego 1 kolejowego.

— Zakonczenie restrukturyzacji krajowego przedsigbiorstwa kolejowego i otwarcie rynku
kolejowego zgodnie z wymaganiami dorobku wspo6lnotowego.
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Wdrozenie programu dostosowania technicznego tureckiego taboru transportu drogowego 1
floty morskiej do norm wspolnotowych.

Energia

Zakonczenie dostosowania prawa krajowego do dorobku wspolnotowego.

Dalsze wzmocnienie struktur administracyjnych i regulacyjnych.

Restrukturyzacja przedsigbiorstw energetycznych oraz otwarcie rynkdw energii zgodnie z
dorobkiem wspolnotowym.

Zapewnienie wysokiego poziomu bezpieczenstwa jadrowego. Po stworzeniu potencjalu
produkcji energii jadrowej, przede wszystkim wzmocnienie mozliwosci, niezalezno$ci 1
zasobow organu regulacyjnego z odpowiednim wyprzedzeniem przed rozpoczgciem
wydawania licencji. Zapewnienie przeprowadzenia ocen wptywu na srodowisko zgodnie z
dyrektywa EIA (w sprawie ocen wplywu na $rodowisko).

Podatki

Znaczny postgp w pracach nad petnym dostosowaniem prawa krajowego do dorobku
wspolnotowego w dziedzinie prawa podatkowego, w odniesieniu do podatku VAT,
podatkéw akcyzowych oraz opodatkowania bezposredniego, w tym do kodeksu
postgpowania w dziedzinie opodatkowania przedsigbiorstw.

Dalsze wzmacnianie i modernizowanie administracji podatkowej, w tym sektora
informatycznego, w celu lepszego poboru przychodéw podatkowych. Dalsze
przygotowania do opracowania niezbgdnych systemow informatycznych umozliwiajacych
wymiang danych elektronicznych z UE 1 jej Panstwami Cztonkowskimi.

Polityka gospodarcza i pienig¢ina

Zakonczenie dostosowania do dorobku wspdlnotowego przepisow w zakresie zakazu
uprzywilejowanego dostepu wtadz publicznych do instytucji finansowych oraz zakazu
bezposredniego finansowania sektora publicznego.

Statystyka

Dostosowanie rejestru przedsigbiorstw do norm UE.

Dalsze dostosowanie statystyk makroekonomicznych do dorobku wspdlnotowego, w
szczeg6lnosci w dziedzinie szacunkow PKB, zharmonizowanych wskaznikow cen
konsumpcyjnych, wskaznikéw krotkoterminowych, rownowagi ptatnosci i statystyk rynku
pracy.

Wzmocnienie roli koordynacyjnej panstwowego instytutu statystycznego w celu lepszego
gromadzenia i przetwarzania danych pochodzacych z réznych biur rzadowych.

Lepsze wykorzystanie zrodet administracyjnych do gromadzenia danych.

Zakonczenie harmonizacji statystyk finansowych zgodnie z wymogami ESA 95.

Polityka spoleczna i zatrudnienie

Zakonczenie transpozycji wspolnotowego dorobku prawnego oraz umocnienie
odpowiednich struktur administracyjnych i struktur egzekwowania prawa, w tym
inspektoratow pracy.

Zapewnienie wdrozenia i egzekwowania dorobku wspoélnotowego w dziedzinie polityki
spotecznej i zatrudnienia.

Przygotowanie krajowej strategii zatrudnienia w celu uczestnictwa w Europejskiej
Strategii Zatrudnienia, w tym przygotowanie i wdrozenie wspdlnego przegladu polityki
zatrudnienia oraz zwigkszenie mozliwo$ci monitorowania rynku pracy i probleméw
spotecznych.
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— Przygotowanie krajowej strategii integracji spotecznej, w tym gromadzenie danych,
zgodnie z praktyka UE.

— Dalszy rozwdj systemu opieki spotecznej, w szczeg6lnosci konsolidacja systemow
zabezpieczen spotecznych i emerytalnego w celu osiagnigcia zrownowazenia finansowego
1 rbwnoczesnego wzmocnienia sieci bezpieczenstwa socjalnego.

Polityka w zakresie przemystu i przedsigbiorstw

— Dalsze uproszczenie warunkow prowadzenia dziatalno$ci przez mate 1 Srednie
przedsigbiorstwa oraz dostosowanie definicji MSP do definicji uzywanej w UE.

Sieci transeuropejskie

— Wdrozenie priorytetowych projektow okreslonych w ramach Oceny Potrzeb Infrastruktury
Transportowej oraz zgodnie z wytycznymi transportowymi TEN Wspdlnoty Europejskie;.

— Wospieranie wdrozenia projektéw w Turcji wymienionych w wytycznych energetycznych
TEN Wspolnoty Europejskiej jako projekty lezace we wspdlnym interesie.

Polityka regionalna i koordynacja instrumentow strukturalnych

— Dalsze wzmacnianie mozliwos$ci administracyjnych we wdrazaniu polityki regionalnej na
szczeblu centralnym i regionalnym.

— Stworzenie wieloletnich procedur budzetowych okreslajacych kryteria przyznawania
priorytetow inwestycjom publicznym w regionach.

Sprawiedliwosé, wolnosé i bezpieczenstwo

— Dostosowanie statusu i1 funkcjonowania zandarmerii do norm europejskich.

— Dalsze dostosowanie prawodawstwa wizowego 1 praktyki w tej dziedzinie do dorobku
wspolnotowego.

— Dalsze dostosowanie do dorobku wspolnotowego w dziedzinie azylu przez zniesienie
ograniczen geograficznych w odniesieniu do Konwencji Genewskiej; udoskonalenie
systemu przestuchan i rozpatrywania wnioskOw o azyl oraz rozw6j wsparcia spotecznego 1
srodkow integracji dla uchodzcow.

— W dziedzinie polityki antynarkotykowej dalsze wzmacnianie krajowego punktu
kontaktowego.

— Dalszy rozw6j mozliwosci stuzb celnych, w tym przez zawarcie umow o wspotpracy
celnej oraz wprowadzenie mobilnych jednostek nadzoru.

— W dziedzinie ochrony danych zapewnienie wdrozenia dorobku wspdlnotowego przez
utworzenie niezaleznego organu nadzorczego.

— Przyjecie 1 wdrozenie dorobku wspdlnotowego i najlepszych praktyk w dziedzinie migracji
w celu przeciwdziatania nielegalnej migracji.

— Dalsze dostosowanie si¢ do dorobku wspdlnotowego i najlepszych praktyk zgodnie z
krajowym planem zarzadzania granicami w celu przygotowania si¢ do petnego wdrozenia
dorobku Schengen.

— Przyjecie 1 wdrozenie dorobku wspolnotowego w dziedzinie korupcji, walki z
narkotykami, przestgpczosci zorganizowanej, prania brudnych pienigedzy, wspdipracy
sadowej w sprawach karnych i cywilnych, ochrony euro oraz intereséw finansowych
Wspdlnoty w ramach prawa karnego.

Edukacja i kultura

— Dostosowanie si¢ do polityk UE w zakresie r6znorodnosci kulturowej, w tym w konteks$cie
Konwencji UNESCO w sprawie réznorodnos$ci kulturowe;.

Ochrona srodowiska

20



PL

— Dalsze dostosowanie si¢ do dorobku wspolnotowego 1 wzmocnienie mozliwosci
instytucjonalnych, administracyjnych 1 monitorowania w celu poprawy ochrony
srodowiska, w tym gromadzenia danych.

— Uwzglednianie zasad zroéwnowazonego rozwoju przy okreslaniu i wdrazaniu polityk
sektorowych.

— Zapewnienie pelnej transpozycji oraz stopniowego wdrozenia i egzekwowania dyrektywy
w sprawie strategicznej oceny oddzialywania na srodowisko wraz z wprowadzonymi do
niej zmianami.

— Przyjecie 1 wdrozenie narodowego planu gospodarki odpadami.

Unia celna

— Zakonczenie dostosowania prawodawstwa celnego w szczeg6lnosci w dziedzinach
wolnych obszarow celnych, towarow i technologii podwdjnego zastosowania, prekursorow
oraz towarow podrabianych i pirackich.

— Dalsze starania majace na celu zmodernizowanie kontroli i operacji celnych oraz
zapewnienie wyposazenia wszystkich urzgdow celnych w infrastrukturg informatyczna.

— Dalsze przygotowania do potaczenia systemow informatycznych z systemami UE.

Kontrola finansowa

— Wzmocnienie obecnych mozliwos$ci zarzadzania i kontroli we wszystkich instytucjach
uczestniczacych w zarzadzaniu wspoélnotowymi funduszami przedakcesyjnymi w ramach
systemu DIS.

— Przygotowanie wszystkich instytucji uczestniczacych w zarzadzaniu wspolnotowymi
funduszami przedakcesyjnymi do akredytacji w ramach rozszerzonego
zdecentralizowanego systemu zarzadzania (EDIS).

— Przygotowanie do wyznaczenia operacyjnie niezaleznej stuzby odpowiedzialnej za walke z
naduzyciami finansowymi.

— Wzmocnienie mozliwosci struktur administracyjnych utworzonych w celu ochrony
intereséw wspolnotowych WE.

4. PROGRAMOWANIE

Pomoc finansowa na rzecz priorytetow okreslonych w Partnerstwie dla Cztonkostwa zostanie
udostgpniona w drodze rocznych decyzji o finansowaniu przyjmowanych przez Komisjg,
zgodnie z procedura opisang w art. 8 rozporzadzenia Rady 2500/2001 dotyczacego
przedakcesyjnej pomocy finansowej dla Turcji (dla programu na 2006 r.) oraz w
rozporzadzeniu ustanawiajacym instrument pomocy przedakcesyjnej (IPA) po jego przyjeciu
(dla programdéw na lata 2007-2013). W nastgpstwie decyzji o finansowaniu podpisane
zostanie z Turcja Porozumienie o Finansowaniu.

5. WARUNKOWOSC

Pomoc wspolnotowa w finansowaniu projektow za posrednictwem instrumentéw
przedakcesyjnych jest uwarunkowana przestrzeganiem przez Turcj¢ zobowiazan podjetych w
ramach uméw WE-Turcja, w tym decyzji o unii celnej 1/95 i innych decyzji, dalszymi
dzialaniami majacymi na celu spelnienie kryteriow kopenhaskich, a w szczegdlnosci
postgpem w spelnianiu konkretnych priorytetow okreslonych w niniejszym zmienionym
Partnerstwie dla Cztonkostwa. Nieprzestrzeganie tych warunkéw ogoélnych moze prowadzi¢
do podjecia przez Rade decyzji o zawieszeniu pomocy finansowej na podstawie art. 5
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rozporzadzenia (WE) nr 2500/2001. Szczegétowe warunki sa rowniez uwzglednione w
poszczegdlnych programach rocznych.

6. MONITOROWANIE

Wdrozenie Partnerstwa dla Czlonkostwa bedzie badane w odpowiedni sposéb za
posrednictwem mechanizmow ustanowionych na mocy Uktadu o Stowarzyszeniu, jak
réwniez przygotowywanych przez Komisj¢ sprawozdan z postgpoéw Turcji.

Dzigki podkomitetom Uktadu o Stowarzyszeniu mozliwy jest przeglad wdrazania Partnerstwa
dla Czlonkostwa, jak réwniez postepu w dostosowaniu, wdrazaniu i egzekwowaniu prawa.
Komitet Stowarzyszeniowy omawia ogdélne zmiany, postgp 1 problemy w realizacji
priorytetow Partnerstwa dla Czlonkostwa, jak rowniez szczegdlowe problemy przekazane mu
przez podkomitety.

Monitorowanie programu przedakcesyjnej pomocy finansowej bgdzie prowadzone wspodlnie
przez Turcje 1 Komisje Europejska za posrednictwem Wspolnego Komitetu Monitorujacego.
W celu zapewnienia skuteczno$ci monitorowania, projekty finansowane w ramach kazdego
Porozumienia Finansowego musza zawiera¢ mozliwe do sprawdzenia 1 wymierne wskazniki
osiagni¢¢. Monitorowanie oparte na tych wskaznikach pomoze Komisji, Komitetowi
Zarzadzajacemu PHARE (i jego nastgpcy w ramach IPA) oraz Turcji w pdzniejszym
przekierunkowaniu programéw w zalezno$ci od potrzeb oraz w stworzeniu nowych
programow.

Komitet Zarzadzajacy PHARE zapewnia, aby dzialania finansowane w ramach programu
przedakcesyjnego byly zgodne ze soba, jak réwniez z Partnerstwem dla Czlonkostwa, jak
okreslono w rozporzadzeniu Rady (WE) nr 2500/2001, Dz.U. L 342 z 27.12.2001, str. 1).

Partnerstwo dla Cztonkostwa bedzie nadal zmieniane w zaleznos$ci od potrzeb zgodnie z art. 2
rozporzadzenia (WE) nr 622/98.
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