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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
e Podstawa i cele wniosku

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (WE) nr 2320/2002 ustanawiajace wspolne
zasady w dziedzinie ochrony lotnictwa cywilnego obowiazuje od dnia 1 stycznia 2003 r.
Doswiadczenie zdobyte na podstawie inspekcji Komisji oraz codziennego stosowania
rozporzadzenia przez Panstwa Cztonkowskie wykazuja, Zze szybkie przeksztalcenie w akt
prawny zbioru niewiazacych =zalecen, opracowanych przez Panstwa Czlonkowskie
doprowadzilo, ze wzgledu na szybkie opracowanie i przyjgcie rozporzadzenia w odpowiedzi
na wydarzenia z dnia 11 wrze$nia 2001 r., do powstania kilku probleméw majacych wptyw na
wdrozenie tego rozporzadzenia w sposob bardziej zdecydowany.

Nalezy wigc zmieni¢ to rozporzadzenie. W celu ogolnej poprawy ochrony lotnictwa
cywilnego nalezy dodatkowo wyjasni¢, uprosci¢ i zharmonizowaé wymogi prawne Nowe
rozporzadzenie ramowe powinno jedynie okresla¢ podstawowe zasady, odpowiadajac na
pytanie co nalezy zrobi¢ aby chroni¢ lotnictwo cywilne przed aktami bezprawnej ingerencji,
natomiast akty wykonawcze winny okresla¢ decyzje techniczne i proceduralne dotyczace tego
jak nalezy to osiagnac.

Komisja jest zdania, ze nowe rozporzadzenie bedzie z pewnoscia godnym nasladowania
przyktadem lepszego stanowienia prawa.

¢ Kontekst ogolny

Rozporzadzenie (WE) nr 2320/2002 opracowano w wyniku tragicznych wydarzen z dnia 11
wrzesnia 2001 r. w USA, kiedy to porwano cztery samoloty pasazerskie z przerazajacymi
tego konsekwencjami. Przygotowano zatem szybko projekt aktu prawnego i w dniu 16
grudnia 2002 r. zgodnie z procedura na mocy art. 251 Traktatu WE przyjgto rozporzadzenie
(WE) 2320/2002 ustanawiajace wspolne zasady w dziedzinie ochrony lotnictwa cywilnego.

Rozporzadzenie to obowiazuje juz okoto 2,5 lat i zostalo uzupetnione przepisami
wykonawczymi, opracowanymi w ramach komitologii, jak przewiduja art. 4 1 9 tego
rozporzadzenia. Dokonano w nim rowniez niewielkiej zmiany — rozporzadzenie (WE) nr
849/2004 — w celu usunigcia pewnych drobnych btedow w poczatkowym tekscie.
Doswiadczenie zdobywane z czasem wykazato, ze rozporzadzenie to jest zbyt szczegdtowe i
wymaga uproszczenia. Taka szczegdélowos$¢ ramowego aktu prawnego przyjmowanego w
procedurze wspotdecydowania sprawia, ze trudno bytoby dokonywaé kolejnych zmian tego
aktu w celu uwzglednienia zmian technicznych i1 operacyjnych. Jest to podejscie zbyt
nakazowe jak na ramowy akt prawny, ktory nalezy zastapi¢ ogdlnymi zasadami w miarg
potrzeby uzupehianymi szczegoétami w przepisach wykonawczych.

Uznajac zasad¢ pomocniczo$ci Komisja uwaza, ze wskazany jest wyzszy stopien
harmonizacji $srodkow 1 procedur z zakresu ochrony niz istniejacy obecnie. W szczegdlnosci
branza (linie lotnicze, przewoznicy tadunkéw i spedytorzy, producenci sprzgtu) jest w
zywotny sposOb zainteresowana wyzszym stopniem harmonizacji ze wzgledu na potencjalne
ulatwienia. Istotnie sa sytuacje, gdzie ulatwienia mozna osiagnaé dzigki wigkszej
harmonizacji bez naruszania w zaden sposéb poziomu bezpieczenstwa. W tym wzgledzie
Komisja rozumie, wspiera i podaza za potrzebami i kierunkami dziatan branzy.
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Jednym z przyktadow braku harmonizacji jest bezpieczenstwo tadunku lotniczego. Podpunkt
6.2 lit. b) Zatacznika do rozporzadzenia (WE) 2320/2002 zezwala, aby zasady dla regularnych
agentow byly okreslane przez wlasciwy organ. Prowadzi to do istnienia 25 r6znych systemow
krajowych, mozliwosci zaklocenia wolnej konkurencji i niemozno$ci korzystania przez
branze¢ ze swobod jednolitego rynku.

Dalsza harmonizacj¢ mozna uzyska¢ w aktach wykonawczych. W przypadku ochrony
fadunku mozna bedzie nastgpnie potaczy¢ wymogi ochrony dla regularnych agentéw i1
znanych spedytorow z koncepcja upowaznionego podmiotu gospodarczego opracowanego w
ramach prawodawstwa Wspolnoty w dziedzinie cet.

Lepsza harmonizacja jest réwniez integralnym elementem ,jednolitego obszaru ochrony
lotnictwa” — koncepcji, zgodnie z ktéra pasazerowie, bagaze i1 tadunki tranzytowe nie
wymagaja ponownego przejscia kontroli bezpieczenstwa ze wzgledu na pewnos$é, ze w porcie
wylotu zapewniono wymagany podstawowy poziom ochrony. Jest to réwniez element
korzystny dla operatorow dzialajacych na bardzo konkurencyjnym rynku.

Poza uproszczeniem i1 harmonizacja, ktére moze przynies¢ zmiana rozporzadzenia, moze ona
rowniez zapewni¢ wieksza przejrzystos¢. Zlozonos¢ elementow rozporzadzenia sprawiata, ze
istnialy mozliwosci réznych interpretacji wymogoéw prawnych. Niektore czesci tekstu sa
dwuznaczne. Przejrzysto$¢ przyczyni si¢ do efektywnego wdrazania standardow ochrony i
zwigkszy pewno$¢ prawna.

Whiosek dotyczacy nowego rozporzadzenia zmierza do rozwiazania tych probleméw poprzez
poprawe ogolnej czytelnosci 1 pewnosci prawnej (a przez to jakosci) tego aktu prawnego i
dzigki temu ograniczy mozliwo$¢ nieprawidtowej interpretacji.

Zwracano juz uwage na brak elastyczno$ci, wynikajaca z umieszczania szczegdtowych
standardow operacyjnych i technicznych w akcie prawnym przyjmowanym w procedurze
wspotdecydowania. Komisja jest zdania, ze dla poprawy ogolnego poziomu bezpieczenstwa
zasadnicze znaczenie ma mozliwo$¢ szybkiego dziatania i reagowania na zmieniajace si¢
zagrozenia. Taka mozliwo$¢ szybkiego dziatania i reagowania w razie potrzeby powinna braé
gbre nad obawami zwigzanymi z rOwnowagg instytucjonalng przy tworzeniu prawodawstwa.
Takie podejscie nie podwaza oczywiscie przyshugujacego Parlamentowi Europejskiemu
prawa do doktadnego zbadania przepiséw wykonawczych przyjmowanych w procesie
komitologii.

Pewne obawy budzi rowniez fakt, ze obecne rozporzadzenie jest powszechnie dostgpne. W
zwiazku z tym wszelkie zmiany w nim dokonywane sa rowniez powszechnie dostgpne. W
opinii Komisji powszechne udostgpnianie informacji o szczegdétowych s$rodkach i
procedurach ochrony nie jest wskazane, poniewaz potencjalni terrory$ci mogliby wykorzystaé
te informacje do znalezienia stabych punktéw ochrony lotnictwa w celu popetnienia aktéw
bezprawnych. Podobnie nie jest w interesie spotecznym publikowanie nowych wydarzen z
dziedziny ochrony. Mozna ten problem rozwiaza¢ umieszczajac szczegdlty operacyjne w
przepisach wykonawczych.

e Istniejace przepisy w dziedzinie, ktorej dotyczy wniosek

Rozporzadzenie (WE) nr 2320/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 grudnia 2002
r. ustanawia wspoélne zasady w dziedzinie ochrony lotnictwa cywilnego. Celem wniosku jest
zastapienie tego aktu prawnego.
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e Zgodnos$¢ z innymi politykami i celami Unii

Whniosek ma na celu zastapienie obowiazujacego aktu prawnego, aby zaproponowac lepszy
akt prawny, oparty na czterech zasadach prostoty, harmonizacji, przejrzystosci i wyzszego
poziomu ochrony.

2. KONSULTACJE Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI I OCENA ODDZIALYWANIA

e Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Metody konsultacji, gtowne sektory z ktorymi sie konsultowano i profil ogdlny respondentow

Wszystkie najwazniejsze zainteresowane organizacje reprezentujace linie lotnicze, porty
lotnicze, pilotow 1 przedsigbiorstwa przetadunkowe uczestniczyty w pracach grupy roboczej
pomagajacej Komisji w opracowywaniu standardow, ktore zawarte sa we wniosku.

Streszczenie odpowiedzi oraz sposob, w jaki byly one uwzgledniane

Zainteresowane organizacje popieraja ogélnie cel zmniejszenia stopnia szczegodlowosci w
ramowym akcie prawnym, pod warunkiem, ze bgda mogly odgrywa¢ czynna role w
opracowywaniu uzupetniajacych przepiséw wykonawczych.

e Gromadzenie i wykorzystanie ekspertyz
Nie zaistniata potrzeba skorzystania z pomocy ekspertow zewngtrznych.
e Ocena skutkow

Ze wzgledu na fakt, ze wniosek zmierza do zastgpienia obowiazujacego rozporzadzenia
ramowego, samo przyjecie wniosku nie bedzie miato zadnych skutkow. W zwiazku z tym, w
tych okoliczno$ciach uznano, ze zamiast formalnej oceny skutkéw wilasciwszy bedzie dialog
Z zainteresowanymi organizacjami.

Ten akt prawny nie ma skutkéw spotecznych ani nie ma wptywu na srodowisko naturalne.

3. ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU

e Streszczenie proponowanego dzialania

Komisja nie zamierza, poza jednym wyjatkiem, zasadniczo zmienia¢ swoich kompetencji w
dziedzinie ochrony lotnictwa cywilnego poprzez zmiang rozporzadzenia (WE) nr 2320/2002.
Proponuje si¢ raczej zmiang rownowagi przepisow legislacyjnych pomigdzy przepisami
zawartymi w ramowym akcie prawnym (obecnie rozporzadzenie (WE) nr 2320/2002,
zmienione rozporzadzeniem (WE) nr 849/2003) a przepisami zawartymi w aktach
wykonawczych, ktorych obecnie jest siedem: rozporzadzenia Komisji (WE) nr 622/2003,
1217/2003, 1486/2003, 68/2004, 1138/2004, 781/2005 oraz 857/2005.

Rozporzadzenie (WE) nr 2320/2002 zostatoby zatem zastapione uproszczonym, bardziej
przejrzystym rozporzadzeniem ustanawiajacym ogodlne zasady. Szczegoély usunigte z
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ramowego aktu prawnego zostatyby wprowadzone do odpowiednio zmienionych przepisow
wykonawczych.

W tym wzgledzie nalezy zauwazyC, ze objgtoSciowo wniosek jest prawie dwukrotnie
mniejszy niz obecne rozporzadzenie.

Jedyna dodatkowa kompetencja, ktéra wprowadza wniosek odnosi si¢ do srodkow ochrony
podczas lotu. Obejmuje takie réznorodne tematy jak dostgp do kokpitu, niesubordynowani
pasazerowie oraz funkcjonariusze bezpieczenstwa lotu (,,powietrzni szeryfowie”). Obecnie
nie istnieje prawodawstwo Wspdlnoty obejmujace $rodki ochrony podczas lotu. W opinii
Komisji zharmonizowane zasady najlepiej uja¢ jako element prawodawstwa z zakresu
ochrony lotnictwa w formie przepisow wykonawczych. Nalezy jednak podkresli¢, ze takie
przepisy wykonawcze zostana opracowane jedynie wtedy, kiedy zostana uznane za konieczne
na szczeblu Wspdlnoty. Nalezy rowniez odnotowaé, ze Komisja nie ma zamiaru przymuszac
zadnego Panstwa Czlonkowskiego do przyjecia funkcjonariusza bezpieczenstwa lotu na
poktad statku powietrznego, a wniosek ten w zaden sposob nie stara si¢ zmieni¢ suwerennosci
panstw w tej kwestii.

e Podstawa prawna
Artykut 80 ust. 2 Traktatu WE
e Zasada pomocniczoS$ci

Zasada pomocniczo$ci ma zastosowanie o ile wniosek nie wchodzi w wytaczne kompetencje
Wspdlnoty.

Panstwa Cztonkowskie z powodow wymienionych ponizej nie moga w wystarczajacym
stopniu osiagna¢ celow wniosku.

Ze wzgledu na fakt, ze kwestie zwigzane z ochrona lotnictwa cywilnego dotycza catej
Wspolnoty oraz ze wzgledu na bardzo zaawansowany stopien rozwoju wewngtrznego rynku
lotnictwa, cele te mozna bardziej skutecznie osiagna¢ dziatajac na szczeblu Wspolnoty niz na
szczeblu krajowym.

Cele przedstawione we wniosku mozna zrealizowac lepiej poprzez dzialania na szczeblu
wspolnotowym z powododw wymienionych ponizej.

Obecnie obowiazujace przepisy wykazaty juz dlaczego dziatania na szczeblu Wspdlnoty sa
najwlasciwsze.

Obecnie obowiazujace przepisy wykazaly juz, ze podejscie wspolnotowe do ochrony
lotnictwa podnosi ogdlne standardy oraz zwigksza wzajemne zaufanie pomigdzy Panstwami
Cztonkowskimi.

Podobnie jak w przypadku aktualnego rozporzadzenia, ktore niniejszy wniosek zamierza
zmieni¢, cele nowego aktu prawnego, ktory zawiera wniosek zostanag lepiej osiagnigte na
szczeblu Wspdlnoty ze wzgledu na fakt, ze kwestie zwiazane z ochrong lotnictwa cywilnego
dotycza catej WspoOlnoty oraz ze wzgledu na bardzo zaawansowany stopien rozwoju
wewngtrznego rynku lotnictwa.

Whiosek jest zatem zgodny z zasada pomocniczosci.
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e Zasada proporcjonalnoS$ci
Whiosek jest zgodny z zasada proporcjonalnosci z nastgpujacych wzgledow:

Podobnie jak w przypadku obowiazujacego prawodawstwa, nowy akt zawarty we wniosku
ustanawia standardy podstawowe, zezwalajac Panstwom Czlonkowskim na stosowanie
bardziej rygorystycznych $srodkow, jesli zagrozenie uzasadnia ich zastosowanie.

Whiosek nie zajmuje si¢ kwestia finansowania ochrony. To kto ma ptaci¢ za ochrong — branza
czy panstwo — bylo gldéwnym tematem dyskusji przy przyjmowaniu rozporzadzenia
2320/2002. Konkluzje zawarto w Deklaracji Migdzyinstytucjonalnej: Komisja powinna
podja¢ badania na temat ,,w szczego6lnosci jak podzieli¢ finansowanie [ochrony lotnictwa
cywilnego] pomiedzy wtadze publiczne i1 operatorow oraz przedtozy¢, w stosownych
przypadkach, wyniki i wnioski Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.” Badania takie zostaty
podjete, a wyniki opublikowane we wrze$niu 2004 r. 1 umieszczone na stronie internetowe]
Komisji pod adresem http://europa.eu.int/comm/transport/air/safety/studies en.htm. Wnioski
ze sprawozdania zostana wykorzystane jako podstawa komunikatu Komisji na temat
finansowania ochrony wszystkich rodzajéw transportu. Dziatanie to jest przewidziane w
Programie Pracy Komisji, a planowana data zakonczenia przypada na koniec 2005 r.
Przedstawia si¢ zatem wniosek legislacyjny zmiany rozporzadzenia 2320/2002, nie
przesadzajac ani o zblizajacym si¢ komunikacie Komisji, ani o aktualnym sposobie
finansowania ochrony w catej Wspolnocie.

e Wybor instrumentow
Proponowane instrumenty: rozporzadzenie.
Inne $rodki nie bytyby odpowiednie z nastgpujacych powodow:

Whniosek zastepuje obowiazujace rozporzadzenie. Rozporzadzenie uznano poczatkowo za
najwlasciwszy instrument a) w celu zapewnienia jednolitego stosowania zasad w catlej
Wspolnocie oraz b) w celu zapewnienia jak najszybszego przyjecia wspoOlnych zasad po
wydarzeniach z dnia 11 wrze$nia 2001 r.

4. KONSEKWENCJE DLA BUDZETU

Whiosek nie powoduje zadnych konsekwencji finansowych dla budzetu Wspolnoty.

S. INFORMACJE DODATKOWE
e Uproszczenie
Whiosek przewiduje uproszczenie prawodawstwa.

Doswiadczenia uzyskane z uptywem czasu wykazatly, ze rozporzadzenie (WE) nr 2320/2002
jest zbyt szczegdtowe i wymaga uproszczenia. Taki poziom szczegdélowosci w ramowym
akcie prawnym przyjmowanym w procedurze wspotdecydowania utrudnia wprowadzanie
zmian technicznych i operacyjnych do prawodawstwa.
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Przyktadowo, ppkt 4.1.1 Zalacznika do rozporzadzenia przedstawia dwa sposoby
prowadzenia kontroli bezpieczenstwa — manualne lub za pomoca bramki magnetycznej do
wykrywania metali. Jednak w przewidywalnej przysztosci nowe formy prowadzenia kontroli
bezpieczenstwa, oparte na nowoczesnych technologiach zapewnia realistyczne i1 bardzo
precyzyjne metody wykrywania przedmiotow zabronionych. Niestety technologie inne od
opisanych w ppkt 4.1.1 Zalacznika do rozporzadzenia nie moga by¢ stosowane do tego celu
zanim nie zostanie wprowadzona odpowiednia zmiana w Zataczniku. Ze wzgledu na fakt, ze
wymaga to procedury wspotdecydowania, nie mozna tego dokonac szybko, a co za tym idzie
moze mie¢ to negatywne skutki dla lotnictwa. Jest to jedynie jeden z wielu przykladow.
Przyjecie wniosku doprowadziloby do uchylenia rozporzadzenia 2320/2002 jak roéwniez
rozporzadzenia 849/2004, ktore je zmieniato. Wniosek jest zatem zgodny z zobowiazaniem
Komisji do zmniejszania formalno$ci administracyjnych przez usunigcie w pierwszej
kolejnosci obowiazujacych przepiséw — zasada ,,nowe za stare”.

Whiosek jest ujety w programie kroczacym Komisji uaktualnienia i upraszczania dorobku
wspolnotowego oraz w jej Pracach i Programie Legislacyjnym, oznaczonych symbolem
2005/TREN/016.

e Uchylenie obowigzujacego ustawodawstwa
Przyjecie niniejszego wniosku doprowadzi do uchylenia istniejacego prawodawstwa.
e Europejski Obszar Gospodarczy

Proponowany akt prawny ma znaczenie dla EOG i w zwiazku z tym jego zakres powinien by¢
rozszerzony na Europejski Obszar Gospodarczy.

e Szczegolowe wyjasnienie wniosku

Artykut 1 przedstawia cele, a mianowicie ustanowienie wspdlnych zasad ochrony lotnictwa
cywilnego przed aktami bezprawnej ingerencji. Artykut 1 nie r6zni si¢ zasadniczo od art. 1
rozporzadzenia (WE) nr 2320/2002.

Artykut 2 dotyczy zakresu aktu prawnego. Tekst uczyniono bardziej przejrzystym niz w
aktualnym rozporzadzeniu, zyskujac pewnos¢ prawna, ze rozporzadzenie stosuje si¢ zarOwno
do portdow lotniczych Wspdlnoty obstugujacych lotnictwo cywilne, operatorow
zapewniajacych ustugi w taki portach lotniczych oraz podmiotéw spetniajacych funkcje
ochrony lotnictwa dla lotéw z takich portow lotniczych (na przyktad zaktady kateringu lub
cargo, ktore nie znajduja sig na terenie portu lotniczego).

Artykut 3 przedstawia definicje.

Artykut 4 odnosi si¢ do wspdlnych standardow, ktére maja by¢ ustanowione w prawie
Wspolnoty, obejmujac srodki, ktdre maja zosta¢ wprowadzone w przepisach wykonawczych.

Artykut zezwala Panstwom Cztonkowskim na stosowanie bardziej rygorystycznych §rodkow.
Zasada ta nie zmienia si¢ w stosunku do zasady zawartej w art. 6 rozporzadzenia (WE) nr
2320/2002. Jednak nowe rozwiazanie wymaga, aby Panstwa Cztonkowskie przeprowadzity
ocen¢ ryzyka i byly w stanie ogdlnie uzasadni¢ takie dzialanie, jesli Komisja z takim
wnioskiem si¢ do nich zwrdci. Ma to rozwia¢ obawy zainteresowanych stron, ze organy
krajowe moga obciaza¢ branz¢ dodatkowymi wymogami z zakresu ochrony bez koniecznosci
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uzasadnienia takich dziatan. Dziatania Panstw Czlonkowskich w odpowiedzi na konkretne
informacje o zagrozeniu nie b¢da wykluczone przez ten akt prawny, a podwyzszone wymogi
ochrony dla poszczegolnych lotéw nie wchodza w zakres wymogdw tego artykutu.

Artykut 6 jest nowy. Dotyczy on sytuacji, w ktorej panstwo trzecie wymaga innych srodkow
ochrony w stosunku do lotéw z portéw lotniczych Wspdlnoty, niz wymogi ustanowione
prawodawstwem Wspolnoty.

Artykul 7 powtarza wymog (obecnie zawarty w art. 5 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr
2320/2002), zgodnie z ktérym w kazdym Panstwie Cztonkowskim powinien by¢ jeden organ
odpowiedzialny za koordynacje i monitorowanie realizacji wymogow ochrony lotnictwa.

Artykuty 8 do 12 wymagaja aby opracowywano programy ochrony na szczeblu krajowym, na
poziomie portu lotniczego, przewoznika lotniczego, jak réwniez innych podmiotoéw
wykonujacych funkcje ochrony lotnictwa. Artykut ten nie rézni si¢ zasadniczo od zobowiazan
art. 5 ust. 1 1 4 obowiazujacego rozporzadzenia, lecz po raz pierwszy formalnie wymaga w
prawie Wspodlnoty programu ochrony od innych podmiotéw takich jak przedsigbiorstwa
transportowe 1 kateringowe. Wymaganie programow ochrony odzwierciedla aktualne
najlepsze praktyki w sektorze lotnictwa i samo w sobie nie jest znacznym obcigzeniem dla
branzy czy administracji.

Artykut 13 ustanawia w stosunku do kazdego panstwa Czlonkowskiego wymdg podjecia
dziatan monitorowania zgodnos$ci za pomoca krajowego programu kontroli jakosci. Artykut
ten zawiera obowiazki ustanowione w art. 5 ust. 3 i art. 7 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr
2320/2002.

Artykut 14 uwzglednia inspekcje Komisji, m.in. portow lotniczych Wspdlnoty. W zasadzie
nie zmienia przepisow aktualnego art. 7 ust. 2 do 4 rozporzadzenia (WE) nr 2320/2002.

Artykut 15 dotyczy rozpowszechniania informacji.

Artykul 16 ustanawia komitet wspierajacy Komisj¢ w opracowywaniu przepisow
wykonawczych. Pozostaje on zasadniczo niezmieniony w stosunku do art. 9 rozporzadzenia
(WE) nr 2320/2002.

Artykut 17 zastgpuje obowiazujacy art. 10 w sprawie ochrony lotéw z panstw trzecich.
Przewiduje on porozumienia pomigdzy Wspdlnota a panstwami trzecimi, ktore
umozliwialyby w portach lotniczych Wspolnoty transfer pasazeréw, bagazy i1 tadunku bez
potrzeby ponownego przeprowadzania kontroli bezpieczenstwa i dodatkowych srodkéw
ochrony.

Artykut 18 zobowiazuje do wprowadzenia kar dla tych, ktérzy nie speiniaja wymogdw
Wspdlnoty w dziedzinie ochrony lotnictwa. Wymog ten nie zmienia si¢ w stosunku do
wymogu obecnie zawartego w art. 12 rozporzadzenia (WE) nr 2320/2002.

Artykuty 19 1 20 uchylaja obowiazujace rozporzadzenia i zastgpuja je nowym aktem
prawnym. Zezwala na stopniowe wdrazanie, tak aby obowiazujace przepisy wykonawcze
uzupehiajace rozporzadzenia (WE) nr 2320/2002 mogtly zosta¢ uaktualnione w procedurze
komitologii, w celu dostosowania do nowego aktu prawnego i uniknigcia luk, jakie
powstatyby w momencie uchylenia obowiazujacego rozporzadzenia.
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Natomiast Zatacznik do nowego aktu jest skonstruowany w ten sam sposéb co Zatacznik do
rozporzadzenia (WE) nr 2320/2002. Jednak zawarto$¢ kazdego rozdzialu Zalacznika zostata
uproszczona i obecnie jest to zestaw ogolnych zasad. Jesli reguty beda potrzebne zostana
ustanowione za pomoca przepisOw wykonawczych. Przyktadowo nowy rozdziat 4 na temat
pasazerow 1 bagazu kabinowego jest w przyblizeniu dwa razy mniejszy od obowiazujacego
rozdzialu 4. Jedynie rozdzial 10 na temat $rodkéw ochrony podczas lotu nie istnieje w
aktualnym rozporzadzeniu.
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2005/0191 (COD)
Whniosek
ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie wspolnych zasad w dziedzinie ochrony lotnictwa cywilnego

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE]J,

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska, w szczegélnosci jego artykut 80
ust. 2,

uwzgledniajac wniosek Komisji',

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego?,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Region(')w3,

stanowiac zgodnie z procedura okreslona w art. 251 Traktatu4,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(D) W celu ochrony 0s6b i mienia na terenie Unii Europejskiej nalezy zapobiega¢ aktom
bezprawnej ingerencji w lotnictwie cywilnym poprzez ustanowienie wspolnych zasad
ochrony lotnictwa cywilnego. Cel ten powinno si¢ osiagna¢ poprzez ustalenie
wspolnych zasad i1 wspolnych standardéw w lotnictwie cywilnym, jak rowniez
mechanizmow monitorowania ich przestrzegania.

(2) W ogoélnie pojetym interesie ochrony lotnictwa cywilnego pozadane byloby
zapewnienie podstawy wspolnej wyktadni wydanego w kwietniu 2002 r. zatacznika 17
do Konwencji chicagowskiej o migdzynarodowym lotnictwie cywilnym z dnia 7
grudnia 1944 r.

3) Rozporzadzenie (WE) nr 2320/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16
grudnia 2002 r. ustanawiajace wspolne zasady w dziedzinie ochrony lotnictwa
cywilnego® przyjeto w nastepstwie wydarzen z dnia 11 wrze$nia 2001 r. w Stanach

Zjednoczonych.
! DzU.C[...]z[...], str. [...].
2 DzU.C[...]z[...], str. [...].
3 DzU.C[...]z[...], str. [...].
‘5‘ Dz.U.C[...]z[...], str. [...].

Dz.U. L 355 z30.12.2002, str. 1.
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(4)

©)

(6)

(7

®)

)

(10)

(I

(12)

Tres¢ rozporzadzenia (WE) nr 2320/2002 powinna zosta¢ poprawiona w Swietle
nabytego dos$wiadczenia, a samo rozporzadzenie nalezy zastapi¢ nowym aktem
normatywnym, zmierzajacym do uproszczenia, harmonizacji 1 przejrzystosci
istniejacych zasad i poprawy poziomu ochrony.

Ze wzgledu na potrzebg wigkszej elastyczno$ci w przyjmowaniu srodkow i1 procedur z
zakresu ochrony, w celu ich dostosowania do zmieniajacych si¢ ocen zagrozenia i
umozliwienia wprowadzenia nowych technologii, nowy akt powinien ustanowic
podstawowe reguly tego co nalezy zrobi¢, aby chroni¢ lotnictwo cywilne przed aktami
bezprawnej ingerencji bez wchodzenia w szczeg6ty techniczne i proceduralne co do
tego, jak maja by¢ wdrazane.

Nowy akt prawny powinien mie¢ zastosowanie do portow lotniczych obstugujacych
lotnictwo cywilne na terytorium Panstwa Czlonkowskiego, do operatoréw
zapewniajacych ustugi w takich portach lotniczych oraz podmiotow dostarczajacych
towary i/lub $wiadczacych ustugi dla takich portow lotniczych.

Bez uszczerbku dla Konwencji z Tokio z 1963 r. w sprawie przestgpstw 1 niektorych
innych czynow popetnionych na pokladzie statkow powietrznych, Konwencji z Hagi z
1970 r. o zwalczaniu bezprawnego zawladnigcia statkami powietrznymi oraz
Konwencji z Montrealu z 1971 r. o zwalczaniu bezprawnych czynéw skierowanych
przeciwko bezpieczenstwu lotnictwa cywilnego - nowy akt prawny powinien
obejmowacé $rodki ochrony, ktére maja zastosowanie na pokladzie statkow
powietrznych lub w czasie lotu przewoznikéw lotniczych Wspolnoty.

Z r6znymi rodzajami lotnictwa cywilnego niekoniecznie wiaze si¢ taki sam poziom
zagrozenia. Przy ustalaniu wspdlnych standardow ochrony lotnictwa nalezy bra¢ pod
uwage wielko$¢ statkow powietrznych, charakter dziatalnosci i/lub czgstotliwo$¢
dziatalnosci w porcie lotniczym, aby umozliwi¢ przyznawanie odstgpstw.

Panstwom Czlonkowskim nalezy pozwoli¢, na podstawie oceny ryzyka, na stosowanie
bardziej rygorystycznych $rodkoéw od tych, ktore zostang ustalone. Jednak Komisja
powinna mie¢ mozliwo$¢ zbadania tych bardziej rygorystycznych s$rodkow oraz
decydowac o tym, czy Panstwo Cztonkowskie moze w dalszym ciagu je stosowac.

Panstwa trzecie moga wymagac¢ stosowania $rodkow, ktore rdznig si¢ od tych
ustanowionych w niniejszym akcie w odniesieniu do lotéw z portu lotniczego Panstwa
Cztonkowskiego do lub nad tym panstwem trzecim. Jednak bez uszczerbku dla
dwustronnych porozumien, ktorych strona jest Wspdlnota, Komisja powinna mie¢
mozliwo$¢ zbadania $Srodkéw wymaganych przez panstwa trzecie 1 podjecia decyzji,
czy Panstwo Czlonkowskie, operator lub inny zainteresowany podmiot moze w
dalszym ciagu stosowa¢ wymagane $rodki.

Mimo ze w ramach jednego Panstwa Czlonkowskiego moga istnie¢ dwa lub wigcej
organy zaangazowane w bezpieczenstwo lotnicze, kazde Panstwo Czlonkowskie
powinno wyznaczy¢ jeden organ odpowiedzialny za koordynacje i monitoring
wdrazania standardow ochrony.

W celu okreslenia odpowiedzialnosci w zakresie wdrazania wspolnych standardéw i
opisania $rodkow wymaganych przez operatorow i inne podmioty, kazde Panstwo
Cztonkowskie powinno opracowac krajowy program ochrony lotnictwa cywilnego.
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

Ponadto kazdy operator portu lotniczego, przewoznik lotniczy i podmiot stosujacy
standardy ochrony lotnictwa powinien opracowad, stosowaé i utrzymywacé program
ochrony w celu przestrzegania postanowien nowego aktu prawnego i1 kazdego
stosowanego krajowego programu ochrony lotnictwa cywilnego.

Aby monitorowac przestrzeganie postanowien nowego aktu oraz krajowego programu
ochrony lotnictwa cywilnego, kazde Panstwo Cztonkowskie powinno opracowac i
zapewni¢ realizacj¢ programu krajowego sprawdzajacego jako$¢ ochrony lotnictwa
cywilnego.

W celu monitorowania stosowania przez Panstwa Cztonkowskie nowego aktu oraz
okreslenia slabych punktow w bezpieczenstwie lotnictwa, Komisja powinna
prowadzi¢ inspekcje, w tym inspekcje niezapowiedziane.

Akty wykonawcze ustalajace wspolne $rodki i procedury wdrazania wspdlnych
standardow 1 zawierajace informacje dotyczace ochrony wraz ze sprawozdaniami
Komisji z inspekcji i odpowiedziami wtadz krajowych nalezy uznaé za ,,informacje
niejawne UE” w rozumieniu decyzji Komisji 2001/844/WE, EWWS, Euratom z dnia
29 listopada 2001 r. zmieniajacej regulamin wewnetrzny®. Informacji tych nie nalezy
publikowaé.Powinno si¢ je udostepnia¢ jedynie tym operatorom i podmiotom, ktorzy
maja ku temu uzasadniony powod.

Srodki i procedury niezbedne do wdrozenia niniejszego rozporzadzenia powinny
zosta¢ przyjete zgodnie z decyzja Rady 1999/468/WE z dnia 28 czerwca 1999 r.
ustanawiajaca warunki wykonywania uprawnien wykonawczych przyznanych
Komisji'.

W celu zapewnienia pasazerom transferowym i bagazowi transferowemu mozliwosci
zwolnienia z kontroli, gdy przylatuja z panstwa trzeciego, zgodnie koncepcja znana
jako ,,jednolity obszar ochrony lotnictwa” (,,one-stop security”), jak réwniez pozwala
pasazerom przylatujacym takimi lotami na mieszanie si¢ z pasazerami odlatujacymi,
ktorzy przeszli kontrolg bezpieczenstwa, nalezy zachg¢ca¢ do zawierania porozumien
pomigdzy Wspoélnota a panstwami trzecimi, ktore uznawalyby standardy ochrony
stosowane w panstwach trzecich jako rownowazne ze standardami Wspolnoty.

Nalezy przewidzie¢ kary za nieprzestrzeganie przepisOw niniejszego rozporzadzenia.
kary takie powinny by¢ skuteczne, proporcjonalne i zniechgcajace,

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1
Cele

Niniejsze rozporzadzenie ustanawia wspdlne zasady ochrony lotnictwa cywilnego
przed aktami bezprawnej ingerencji.

Dz.U.L 317 z3.12.2001, str. 1.
Dz.U.L 184 z 17.7.1999, str. 23.
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Stanowi rowniez podstawe¢ wspolnej wykladni wydanego w kwietniu 2002 r.
zalacznika 17 do Konwencji chicagowskiej o migdzynarodowym lotnictwie
cywilnym z dnia 7 grudnia 1944 r.

Sposobami osiggnigcia wyznaczonych celow, wymienionych w ust. 1 beda:

a)  ustanowienie wspdlnych zasad i wspdlnych standardow ochrony lotnictwa;

b)  mechanizm monitorowania ich przestrzegania.Artykut 2
Zakres

Niniejsze rozporzadzenie ma zastosowanie do:

a) wszystkich portow  lotniczych  obstugujacych  lotnictwo  cywilne
zlokalizowanych na terenie Panstwa Czlonkowskiego;

b)  wszystkich operatorow, w tym przewoznikow lotniczych, swiadczacych ustugi,
o ktorych mowa w lit. a);

c)  wszystkich podmiotow dziatajacych z terenu usytuowanego wewnatrz portu
lotniczego lub poza terenem portu lotniczego i dostarczajacych towary i/lub
swiadczacych ustugi dla portow lotniczych, o ktérych mowa w lit. a).

Artykut 3
Definicje

Do celoéw niniejszego rozporzadzenia:

(1

)

3)

4)

)

»lotnictwo cywilne” oznacza kazda dzialalno$¢ transportu lotniczego, zaréwno
komercyjna jak i niekomercyjna, dzialalno$¢ ze statym rozktadem lotow i bez, z
wyjatkiem dziatah prowadzonych przez panstwowe statki powietrzne, o ktorych
mowa w art. 3 Konwencji chicagowskiej o migdzynarodowym lotnictwie cywilnym z
1944 r.

,ochrona lotnictwa" oznacza potaczenie $rodkow oraz zasobow ludzkich i
naturalnych przeznaczonych do ochrony lotnictwa cywilnego przed aktami
bezprawnej ingerencji,

,operator” oznacza osobg, organizacj¢ lub przedsigbiorstwo zaangazowane lub
zamierzajace zaangazowac si¢ w dzialalnos¢ transportu powietrznego;

»przewoznik lotniczy" oznacza przedsigbiorstwo posiadajace wazna licencja na
prowadzenie dzialalnosci w zakresie transportu lotniczego;

»przewoznik lotniczy Wspdlnoty” oznacza przewoznika lotniczego z wazna licencja
na prowadzenie dzialalno$ci, udzielona przez Panstwo Czlonkowskie zgodnie z
przepisami rozporzadzenia (EWG) nr 2407/92°;

Dz.U. L 240 2 24.8.1992, str. 1.
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(6)

(7)

®)

€))

(10)

(In

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

»przedmioty zabronione" oznacza bron, fadunki wybuchowe lub inne niebezpieczne
urzadzenia, przedmioty lub substancje, ktore moga by¢ uzyte do popetnienia aktu
bezprawnej ingerencji;

,kontrola bezpieczenstwa” oznacza stosowanie technicznych lub innych $rodkow
przeznaczonych do identyfikacji i/lub wykrywania przedmiotéw zakazanych;

»~dziatania z zakresu ochrony” oznacza stosowanie srodkow, poprzez ktore mozna
zapobiec wprowadzeniu przedmiotéw zabronionych;

,kontrola dostgpu” oznacza zastosowanie $rodkow, poprzez ktdre zapobiega sig
wtargnigciu  nieupowaznionych o0s6b lub nieupowaznionych pojazdow lub
nieupowaznionych os6b i nieupowaznionych pojazdow;

»strefa operacyjna lotniska” oznacza powierzchni¢ manewrowa portu lotniczego,
przylegte tereny i budynki lub ich czg$ci, do ktorych dostep jest ograniczony;

»strefa ogolnodostgpna” oznacza te czesci portu lotniczego, przylegle tereny i
budynki lub ich czg$ci, ktore nie sa rejonem operacji lotniczych;

»strefa zastrzezona lotniska" oznacza powierzchni¢ w rejonie operacji lotniczych,
gdzie oprocz ograniczonego dostgpu stosuje si¢ kontrolg dostgpu;

»strefa wydzielona” oznacza obszar, ktéry jest oddzielony za pomoca kontroli
dostepu albo od strefy zastrzezonej lotniska albo innej strefy wydzielonej jesli strefa
wydzielona jest strefa zastrzezona lotniska;

»sprawdzenie danych” oznacza mozliwe do zweryfikowania sprawdzenie tozsamosci
osoby fizycznej, w tym karalno$ci, w celu ocenienia mozliwo$ci dopuszczenia danej
osoby bez eskorty do strefy zastrzezonej lotniska;

»pasazerowie, bagaz lub tadunek transferowy” oznacza pasazerow, bagaz lub
tadunek odlatujacy samolotami innymi niz przylecieli;

»pasazerowie, bagaz lub tadunek tranzytowy” oznacza pasazerow, bagaz lub tadunek
odlatujacy tymi samymi samolotami, ktorymi przylecieli,

»potencjalnie uciazliwy pasazer” oznacza pasazera, ktory jest albo osoba
deportowana, uznang za nieuprawniong do przekroczenia granicy na mocy przepisow
imigracyjnych lub osoba aresztowana/zatrzymana;

,»bagaz kabinowy” oznacza bagaz przeznaczony do przewozu w kabinie pasazerskiej
statku powietrznego;

,»bagaz rejestrowany” oznacza bagaz przeznaczony do przewozu w luku bagazowym
statku powietrznego;

»~towarzyszacy bagaz rejestrowany” oznacza bagaz dopuszczony do przewozu w luku

bagazowym statku powietrznego, na poktadzie ktérego znajduje si¢ pasazer, ktory
zglosit go do odprawy;
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21

(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

27)

(28)

(29)

»poczta przewoznika lotniczego” oznacza poczt¢ pochodzaca od i1 przeznaczona dla
przewoznika lotniczego;

,materiaty przewoznika lotniczego” oznacza materialty pochodzace i przeznaczone
dla przewoznika lotniczego;

sfadunek” oznacza kazda wlasno$¢ przeznaczona do przewozenia statkiem
powietrznym poza bagazem, poczta 1 materiatami przewoznika lotniczego oraz
zaopatrzeniem lotu;

»regularny agent” oznacza przewoznika lotniczego, agenta, spedytora lub inny
podmiot zapewniajacy dziatania z zakresu ochrony w odniesieniu do tadunku
zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem,;

»Zznany nadawca” oznacza nadawce, ktory wysyta tadunek i ktérego procedury sa
zgodne ze wspolnymi zasadami 1 normami ochrony w stopniu wystarczajacym aby
zezwoli¢ na przewo6z tego tadunku kazdym statkiem powietrznym bez dodatkowe;]
kontroli;

,uznany nadawca” oznacza nadawce, ktéry wysyta tadunek i ktérego procedury sa
zgodne ze wspdlnymi zasadami i standardami ochrony w stopniu wystarczajacym,
aby zezwoli¢ na przewdz tego tadunku towarowym statkiem powietrznym bez
dodatkowej kontroli;

»Sprawdzenie statku powietrznego” oznacza inspekcje tych czesci wngtrza statku
powietrznego, do ktorych mogli mie¢ dostgp pasazerowie, wraz z inspekcja luku
bagazowego w celu wykrycia przedmiotéw zabronionych i przypadkdéw bezprawne]
ingerencji wobec statku powietrznego;

»przeszukanie statku powietrznego” oznacza inspekcje wnetrza statku powietrznego
oraz dostgpnej czgsci zewngtrznej w celu wykrycia przedmiotow zabronionych oraz
bezprawnych ingerencji wobec statku powietrznego;

»funkcjonariusz ochrony lotu” oznacza osobg zatrudniona przez Panstwo
Czlonkowskie, podrozujaca statkiem powietrznym licencjonowanym przez
przewoznika lotniczego w celu ochrony tego statku powietrznego i os6b w nim
przebywajacych przed aktami bezprawnej ingerencji.

Artykut 4
Wspolne standardy

Wspdlne standardy ochrony lotnictwa cywilnego przed aktami bezprawnej ingerencji
zawarte sa w Zalaczniku.

Szczegdtowe $rodki 1 procedury wdrazania wspdlnych standardéw, o ktorym mowa
w ust. 1 ustala si¢ zgodnie z procedura, o ktorej mowa w art. 16 ust. 2.

Srodki te w szczegélnosci dotycza:

a)  metod kontroli bezpieczenstwa, kontroli dostgpu i innych dzialan z zakresu
ochrony;
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b)  metod dokonania sprawdzenia i przeszukania statku powietrznego;
c)  przedmiotéw zabronionych;

d)  kryteriow eksploatacyjnych 1 prob odbiorczych urzadzen;

e)  wymagan dotyczacych zatrudnienia i szkolenia personelu;

f)  okreslenia krytycznych cze$ci strefy zastrzezonej lotniska;

g) obowiazkow 1 procedur zatwierdzania regularnych agentéw, znanych
nadawcow 1 uznanych nadawcow;

h)  kategorie oséb i dobr, ktére z powodow obiektywnych poddane zostaja
specjalnym procedurom ochrony lub sa zwolnione z kontroli bezpieczenstwa,
kontroli dostgpu lub innych dzialan z zakresu ochrony.

Poprzez odstepstwo od wspdlnych standardow, o ktorych mowa w ust. 1, srodki 1
procedury moga réwniez dotyczy¢ kontroli bezpieczenstwa, kontroli dostgpu i
innych dzialan z zakresu ochrony, ktore zapewnia wiasciwy poziom ochrony w
portach lotniczych lub ich strefach wydzielonych. Takie alternatywne $rodki
uzasadnia si¢ przyczynami dotyczacymi wielko$ci statku powietrznego, charakterem
dziatalnosci i/lub czgstotliwoscia dziatalno$ci w danym porcie lotniczym.

Panstwa Cztonkowskie zapewniaja stosowanie wspoOlnych standardéw, o ktorych
mowa w ust.1.

Artykut 5
Bardziej rygorystyczne $rodki stosowane przez Panstwa Czlonkowskie

Panstwa Czlonkowskie moga stosowac bardziej rygorystyczne $rodki niz wspdlne
standardy okreslone w art. 4. Czyniac to dziataja w oparciu o oceng ryzyka i zgodnie
z prawem Wspolnotowym. Bardziej rygorystyczne $rodki winny by¢ wiasciwe,
obiektywne i niedyskryminujace.

Panstwa Czlonkowskie powiadamiaja Komisje o takich srodkach.

Komisja moze zbada¢ stosowanie ust. 1 1 po konsultacji z Komitetem, o ktérym
mowa w art. 16 ust. 1 moze zdecydowaé, czy Panstwo Czlonkowskie moze w
dalszym ciagu stosowac¢ te srodki.

Komisja przekazuje swoja decyzj¢ Radzie oraz Panstwom Cztonkowskim.

W ciagu miesigca od przekazania decyzji przez Komisjg, Panstwo Czlonkowskie
moze odwota¢ si¢ od decyzji do Rady. Rada, stanowiac kwalifikowana wigkszoscia
glosow, moze podja¢ w ciagu trzech miesigcy inng decyzjg.

Jesli bardziej rygorystyczne $rodki sa ograniczone do danego lotu w konkretnym
dniu, ustgpu 1 akapit 2 i ust. 2 nie stosuje sig.
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Artykut 6
Srodki ochrony wymagane przez panstwa trzecie

1. Bez uszczerbku dla porozumien dwustronnych, ktérych strona jest Wspolnota,
Panstwo Czlonkowskie powiadamia Komisje o $rodkach wymaganych przez
panstwo trzecie je$li réznia si¢ od wspoOlnych zasad okreslonych w art. 4 w
odniesieniu do lotow z portu lotniczego w Panstwie Cztonkowskim do lub nad
panstwem trzecim.

2. Na prosbg danego Panstwa Cztonkowskiego lub z wlasnej inicjatywy Komisja bada
stosowanie ust. 1 1 po konsultacji z Komitetem, o ktorym mowa w art. 16 ust. 1 moze
zdecydowaé, czy Panstwo Cztonkowskie, operator lub inny zainteresowany podmiot
moze w dalszym ciagu stosowac te srodki.

Komisja przekazuje swoja decyzj¢ Radzie oraz Panstwom Cztonkowskim.
3. Ustepow 1 12 nie stosuje si¢ jesli:
a)  dane Panstwo Cztonkowskie stosuje dane $rodki zgodnie z art. 5 lub
b) wymagania panstwa trzeciego sa ograniczone do danego lotu w konkretnym
dniu.
Artykut 7
Organ krajowy

Jesli w ramach jednego Panstwa Czlonkowskiego ochrona lotnictwa zajmuja si¢ dwa lub
wigcej organow, to Panstwo Cztonkowskie wyznacza jeden organ (dalej zwany ,,organem
krajowym”) odpowiedzialny za koordynacj¢ 1 monitorowanie wdrazania wspdlnych
standardow, o ktorych mowa w art. 4.

Artykut 8
Programy

Panstwa Cztonkowskie, operatorzy portow lotniczych, przewoznicy lotniczy i inne podmioty
stosujace standardy ochrony sa odpowiedzialni za opracowanie, stosowanie i utrzymanie
swoich programéw ochrony w sposéb przedstawiony w art. 9 do 12.

Panstwa Czlonkowskie ponadto realizuja zadania szeroko zakrojonej kontroli jakosci
zdefiniowanej w art. 13.
Artykut 9

Krajowy program ochrony lotnictwa cywilnego

l. Kazde Panstwo Cztonkowskie opracowuje, stosuje i utrzymuje krajowy program
ochrony lotnictwa cywilnego.
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Program ten definiuje odpowiedzialno§¢ w zakresie wdrazania wspolnych
standardow, o ktorych mowa w art. 4 1 opisuje $rodki wymagane w tym celu przez
operatoréw 1 inne podmioty.

Organ krajowy udostgpni na pisSmie odpowiednie czgsci krajowego programu
ochrony lotnictwa cywilnego zainteresowanym operatorom i podmiotom majacym
do tego uzasadniony powod.

Artykut 10
Program ochrony portu lotniczego
Kazdy operator opracowuje, stosuje i utrzymuje program ochrony portu lotniczego.

Program ten winien opisywa¢ metody i procedury, ktore ma stosowa¢ operator portu
lotniczego w celu przestrzegania zarO6wno niniejszego rozporzadzenia jak i
krajowego programu ochrony lotnictwa cywilnego.

Program ten winien réwniez opisywac jak operator monitoruje przestrzeganie tych
metod i procedur.

Program ochrony portu lotniczego przedstawia si¢ organowi krajowemu.
Artykut 11
Program ochrony przewoznika lotniczego

Kazdy przewoznik opracowuje, stosuje i utrzymuje program ochrony przewoznika
lotniczego.

Program ten winien opisywaé¢ metody i procedury, ktore ma stosowaé przewoznik
lotniczy w celu przestrzegania zarowno niniejszego rozporzadzenia jak 1 krajowego
programu ochrony lotnictwa cywilnego Panstwa Cztonkowskiego, z ktorego
terytorium $wiadczy on ustugi.

Program ten winien réwniez opisywaé jak przewoznik lotniczy monitoruje
przestrzeganie tych metod 1 procedur.

Program ochrony przewoznika przedstawia si¢ organowi krajowemu na jego
whniosek.

Artykut 12

Program ochrony wymagany od podmiotu stosujacego standardy ochrony lotnictwa

Kazdy podmiot stosujacy standardy ochrony lotnictwa opracowuje, stosuje i
utrzymuje program ochrony.

Program ten winien opisywa¢ metody i procedury, ktore ma stosowa¢ podmiot w
celu przestrzegania zar6wno niniejszego rozporzadzenia jak i krajowego programu
ochrony lotnictwa cywilnego Panstwa Cztonkowskiego, w ktérym ma siedzibg.
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Program ten winien réwniez opisywac jak podmiot ten monitoruje przestrzeganie
tych metod i procedur.

Program ochrony podmiotu stosujacego standardy ochrony lotnictwa przedstawia si¢
organowi krajowemu na jego wniosek

Artykut 13
Krajowy program kontroli jakosci

Kazde Panstwo Cztonkowskie opracowuje 1 zapewnia wdrozenie krajowego
programu kontroli jakosci.

Program ten umozliwia Panstwu Cztonkowskiemu sprawdzanie jakosci ochrony
lotnictwa cywilnego w celu monitorowania przestrzegania zardwno niniejszego
rozporzadzenia jak i1 krajowego programu ochrony lotnictwa.

Szczegdtowy opis krajowego programu kontroli jako$ci przyjmowany jest zgodnie z
procedura okreslona w art. 16 ust. 2.

Taki program pozwala na szybkie wykrywanie i poprawianie uchybien. Winien on
roOwniez zapewnia¢ regularne monitorowanie przez organ krajowy lub pod jego
nadzorem wszystkich odpowiedzialnych za stosowanie standardow ochrony portéw
lotniczych, operatorow 1 innych podmiotow majacych siedzib¢ w danym Panstwie
Cztonkowskim.

Artykut 14
Inspekcje Komisji

Komisja dzialajac we wspotpracy w organem krajowym prowadzi inspekcje — w tym
inspekcje portdw lotniczych, operatoréw i podmiotéw stosujacych standardy ochrony
lotnictwa — w celu monitorowania stosowania przez Panstwo Czlonkowskie
niniejszego rozporzadzenia i okreslenia stabych punktéw w ochronie lotnictwa. W
tym celu organ krajowy informuje Komisje na piSmie o wszystkich portach
lotniczych znajdujacych si¢ na jego terytorium obstugujacych lotnictwo cywilne
poza portami objetymi art. 4 ust. 2 akapit trzeci.

Procedury przeprowadzania takich inspekcji sa przyjmowane zgodnie z procedura, o
ktérej mowa w art. 16 ust. 2.

Prowadzone przez Komisj¢ inspekcje portéw lotniczych, operatoréw i innych
podmiotow stosujacych standardy ochrony lotnictwa sa niezapowiedziane.

Kazde sprawozdanie Komisji z inspekcji przekazuje si¢ organowi krajowemu danego
Panstwa Czlonkowskiego, ktore w swojej odpowiedzi okresla srodki naprawy
stwierdzonych niedociagnigc.

Nastgpnie sprawozdanie to wraz z odpowiedzia organu krajowego przekazuje si¢
wszystkim organom krajowym pozostatych Panstw Cztonkowskich.
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Artykut 15
Rozpowszechnianie informacji

Nastgpujace dokumenty traktuje si¢ jako ,,dokumenty niejawne UE” dla celéw decyz;ji
2001/844/WE, EWWS, Euratom i nie podaje si¢ do publicznej wiadomosci.

a) Srodki 1 procedury okreslone w art. 4 ust. 2, jesli zawieraja informacje
newralgiczne z punktu widzenia ochrony;

b) sprawozdania Komisji z inspekcji oraz odpowiedzi organdéw krajowych,
okreslone w art. 14 ust. 3.

Artykut 16
Komitet
1. Komisja jest wspomagana przez komitet zwany dalej ,,Komitetem™.
2. Tam gdzie powotano si¢ na niniejszy ustgp, zastosowanie maja art. 5 1 7 decyzji

1999/468/WE, zgodnie z art. 8 tego dokumentu.
Okres wymieniony w art. 5 ust. 6 decyzji 1999/468/WE ustala si¢ na jeden miesiac.
3. Komitet przyjmuje wlasny regulamin wewngtrzny.
Artykut 17
Panstwa trzecie

Zgodnie z art. 300 Traktatu Wspdlnota moze zawiera¢ z panstwem trzecim porozumienia
uznajace, ze standardy ochrony stosowane w panstwie trzecim sg rownowazne ze standardami
Wspdlnoty.

Artykut 18
Kary
Panstwa Czlonkowskie ustanawiaja system kar nakladanych w przypadkach naruszenia

przepisOw niniejszego rozporzadzenia, a takze podejmuja wszelkie $rodki niezbgdne dla ich
wykonania. Kary musza by¢ skuteczne, proporcjonalne i zniechgcajace.

Artykut 19
Uchylenie
Uchyla sig rozporzadzenie (WE) nr 2320/2002.
Artykut 20
Data wejscia w zycie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.
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Stosuje si¢ od dnia [...] r. z wyjatkiem art. 4 ust. 2, art. 13 ust. 2, art. 14. ust. 1 1 art. 16, ktore
stosuje si¢ z dniem wejscia w zycie rozporzadzenia.

Niniejsze rozporzadzenie wiaze w catosci 1 jest bezposrednio stosowane we wszystkich
Panstwach Cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli, dnia [...] r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczqcy Przewodniczqcy
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ZAYLACZNIK

WSPOLNE STANDARDY OCHRONY LOTNICTWA CYWILNEGO PRZED AKTAMI

1.1

1.2

PL

BEZPRAWNEJ INGERENCIJI (ART. 4)

1. OCHRONA PORTU LOTNICZEGO

Wymagania dotyczace planowania portu lotniczego

Przy projektowaniu i budowaniu nowych obiektow portu lotniczego lub przebudowie
istniejacych obiektow portu lotniczego, nalezy w pelni uwzgledni¢ wymogi
wdrazania wspdlnych standardéw, o ktorych mowa w niniejszym Zataczniku oraz w
aktach wykonawczych.

W porcie lotniczym ustanawia si¢ nastgpujace obszary:

a) strefa og6lnodostegpna,

b) strefa operacyjna lotniska,

c) strefy zastrzezone lotniska oraz

d) punkty krytyczne stref zastrzezonych lotniska.

Kontrola dost¢pu

Dostgp do strefy operacyjnej lotniska powinien by¢ ograniczony w celu
powstrzymania przedostania si¢ do tych rejonéw nieupowaznionych osob 1
nieupowaznionych pojazdow.

Dostep do stref zastrzezonych lotniska jest kontrolowany w celu uniemozliwienia
wejscia do tych obszaréw nieupowaznionych oséb i wjazdu nieupowaznionych
pojazdow.

Osobom i pojazdom mozna zezwoli¢ na dostgp do strefy operacyjnej lotniska i stref
zastrzezonych lotniska jesli spetniaja wymagane warunki ochrony.

Przed wydaniem karty identyfikacyjnej zatogi lotniczej, cztonek zatogi przewoznika
powietrznego Wspdlnoty powinien przej$¢ z powodzeniem przez proces sprawdzenia
danych przeprowadzany przez Panstwo Cztonkowskie wydajace licencjg.

Przed wydaniem karty identyfikacyjnej personelu portu lotniczego, ktéra uprawnia
do wejscia do stref zastrzezonych lotniska, czlonek personelu powinien przej$¢ z
powodzeniem przez proces sprawdzenia danych przeprowadzany przez Panstwo
Czlonkowskie, w ktérym znajduje si¢ port lotniczy. Nie stosuje si¢ to do cztonkow
zatogi lotniczej, ktorym wydano karty identyfikacyjne okreslone w ust. 4.

22

PL



PL

1.3 Kontrola bezpieczenstwa osob innych niz pasazerowie i przenoszonych przez nie
przedmiotow

1. Osoby inne niz pasazerowie wraz z przenoszonymi przedmiotami poddawani sa
ciaglej wyrywkowej kontroli bezpieczenstwa przy wejsciu do stref zastrzezonych
lotniska w celu uniemozliwienia wniesienia do tych obszarow przedmiotow
zabronionych.

2. Osoby inne niz pasazerowie wraz z przenoszonymi przedmiotami poddawani zostaja
kontroli bezpieczefstwa przy wejsciu do krytycznych czg$ci obszaru stref
zastrzezonych lotniska w celu uniemozliwienia wniesienia do tych obszarow
przedmiotoéw zabronionych.

14 Sprawdzanie pojazdow

Pojazdy wjezdzajace do stref zastrzezonych lotniska sa sprawdzane w celu uniemozliwienia
wwiezienia do tych stref przedmiotow zabronionych.

1.5 Nadzor, patrole i inne fizyczne kontrole

W strefach zastrzezonych lotniska 1 wszystkich obszarach przyleglych ogolnie dostepnych
prowadzi si¢ nadzor, patrole i inne fizyczne kontrole w celu wykrycia podejrzanego
zachowania o0s6b, wykrycia stabych punktow, ktéore moga zostaé wykorzystane do
przeprowadzenia aktu bezprawnej ingerencji i w celu odstr¢czenia od takich aktow.

2. STREFY WYDZIELONE W PORTACH LOTNICZYCH

Statki powietrzne zaparkowane w strefie wydzielonej portow lotniczych, do ktérych stosuja
si¢ alternatywne $rodki, o ktorych mowa w art. 4 ust. 2 akapit trzeci, oddziela si¢ od statkow
powietrznych, do ktorych maja w pelni zastosowanie wspolne standardy okreslone w
Zataczniku w celu zachowania przestrzegania tych standardow ochrony w odniesieniu do
takich statkow powietrznych, pasazeréw, bagazy i tadunku

3. OCHRONA STATKOW POWIETRZNYCH

l. Jesli pasazerowie wysiadaja ze statku powietrznego, statek powietrzny poddaje si¢
sprawdzeniu, aby upewnic sig, ze na poktadzie nie ma przedmiotow zabronionych.

2. Kazdy statek powietrzny chroni si¢ przed nieuprawniona ingerencja.

3. Kazdy statek powietrzny, ktory nie byt strzezony przed nieuprawniona ingerencja
poddaje si¢ sprawdzeniu.
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4.1

1.

4.2

1.

4. PASAZEROWIE I BAGAZ KABINOWY

Kontrola bezpieczenstwa pasazerow i bagazu kabinowego

Wszyscy pasazerowie nowi, tranzytowi i1 transferowi oraz ich bagaz kabinowy
poddaje si¢ kontroli bezpieczenstwa w celu zapobiezenia wniesienia przedmiotow
zabronionych do stref zastrzezonych lotniska i na poktad statkow powietrznych.

Pasazerowie transferowi i ich bagaz kabinowy moga by¢ zwolnieni z kontroli
bezpieczenstwa jesli:

a) przylatuja z Panstwa Czlonkowskiego, chyba Zze Komisja lub to Panstwo
Cztonkowskie dostarczyli informacje, ze pasazerow tych oraz ich bagazu
kabinowego nie mozna uzna¢ za poddane kontroli bezpieczenstwa zgodnie ze
wspolnymi standardami lub

b) przylatuja z panstwa trzeciego, z ktérym Wspolnota podpisata porozumienie
okreslone w art.. 17, ktore uznaje, ze pasazerowie ci oraz ich bagaz kabinowy
przeszli kontrolg bezpieczefistwa zgodnie ze standardami ochrony
rownowaznymi standardom Wspodlnoty.

Pasazerowie tranzytowi i ich bagaz kabinowy moga by¢ zwolnieni z kontroli
bezpieczenstwa jesli:

a)  pozostaja na poktadzie statku powietrznego; lub

b) nie mieszaja si¢ z pasazerami odlatujacymi, ktérzy przeszli kontrolg
bezpieczenstwa poza tymi, ktorzy wsiadaja do tego samego statku
powietrznego; lub

c) przylatuja z Panstwa Czlonkowskiego, chyba Zze Komisja lub to Panstwo
Cztonkowskie dostarczyli informacje, ze nie mozna uzna¢ iz pasazerowie ci
oraz ich bagaz kabinowego przeszli kontrol¢ bezpieczenstwa zgodnie ze
wspolnymi standardami; lub

d) przylatuja z panstwa trzeciego, z ktorym Wspodlnota podpisata porozumienie
okreslone w art.. 17, ktore uznaje, ze pasazerowie ci oraz ich bagaz kabinowy
przeszli kontrolg bezpieczenstwa zgodnie ze standardami ochrony
rownowaznymi standardom Wspolnoty.

Ochrona pasazerow i bagazu kabinowego

Pasazerowie i ich bagaz kabinowy winien by¢ strzezony przed nieuprawniong
ingerencja od punktu, w ktérym przechodza kontrolg bezpieczenstwa, az do odlotu
statku powietrznego, ktérym sa przewozeni.

Pasazerowie odlatujacy, ktorzy przeszli kontrole bezpieczenstwa nie mieszaja si¢ z
pasazerami przylatujacymi, chyba ze:

a) przylatuja z Panstwa Czlonkowskiego, pod warunkiem, ze Komisja lub to
Panstwo Czlonkowskie nie dostarczyli informacji, ze nie mozna uznaé iz
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pasazerowie ci oraz ich bagaz kabinowy przeszli kontrol¢ bezpieczenstwa
zgodnie ze wspdlnymi standardami; lub

b) przylatuja z panstwa trzeciego, z ktorym Wspolnota podpisata porozumienie
okreslone w art.. 17, ktore uznaje, Zze pasazerowie ci oraz ich bagaz kabinowy
przeszli kontrol¢ bezpieczenstwa zgodnie ze standardami ochrony
rownowaznymi standardom Wspolnoty.

4.3 Potencjalnie uciazliwi pasazerowie

Przed odlotem pasazerowie potencjalnie klopotliwi zostaja poddani odpowiednim $rodkom
ochrony.

5.BAGAZ REJESTROWANY
5.1 Kontrola bezpieczenstwa bagazu rejestrowanego

1. Caly bagaz rejestrowany przed zatadowaniem na poklad statku powietrznego
poddaje si¢ kontroli bezpieczenstwa.

2. Transferowy bagaz rejestrowany moze by¢ zwolniony z kontroli bezpieczenstwa
jesli:

a) przylatuje z Panstwa Czlonkowskiego, chyba Zze Komisja lub to Panstwo
Cztonkowskie dostarczyli informacje, ze nie mozna uzna¢ iz dany bagaz
rejestrowany przeszedl kontrolg bezpieczenstwa zgodnie ze wspolnymi
standardami lub

b) przylatuje z panstwa trzeciego, z ktérym Wspolnota podpisata porozumienie
okreslone w art.. 17, ktore uznaje, ze dany bagaz rejestrowany zostal poddany
kontroli bezpieczenstwa zgodnie ze standardami ochrony réwnowaznymi
standardom Wspolnoty.

3. Tranzytowy bagaz rejestrowany moze by¢ zwolniony z kontroli bezpieczenstwa jesli
pozostaje na poktadzie statku powietrznego.

5.2 Ochrona bagazu rejestrowanego

Bagaz rejestrowany, ktéry ma by¢ przewozony statkiem powietrznym winien by¢ strzezony
przed nieuprawniong ingerencja od punktu, w ktérym przechodzi kontrolg bezpieczenstwa, az
do odlotu statku powietrznego, ktorym jest przewozony.

5.3  Przynaleznos¢ bagazu

1. Kazda sztuke bagazu okresla si¢ jako bagaz towarzyszacy lub bez pasazera. Bagaz
rejestrowany pasazera, ktory zgtosit si¢ do lotu, lecz ktéry nie znajduje si¢ na
poktadzie statku powietrznego okresla si¢ jako bez pasazera.

2. Bagazu rejestrowanego bez pasazera nie przewozi sig¢, chyba ze bagaz ten zostat
oddzielony przez czynniki lezace poza kontrola pasazera i po dokonaniu dodatkowe;j
kontroli bezpieczenstwa.
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6. LADUNEK
6.1 Dzialania z zakresu ochrony ladunku

1. Wszelki tadunek przed zatadowaniem na pokiad poddawany jest dziataniom z
zakresu ochrony. Przewoznik lotniczy nie przyjmuje tadunku na pokilad bez
potwierdzenia 1 rozliczenia przeprowadzenia dzialan z zakresu ochrony przez
regularnego agenta, znanego spedytora lub uznanego spedytora.

2. Ladunek transferowy poddaje si¢ dziataniom z =zakresu ochrony zgodnie z
wyszczegllnieniem z aktu wykonawczego.

3. Ladunek tranzytowy moze by¢ zwolniony z kontroli bezpieczenstwa jesli pozostaje
na poktadzie statku powietrznego.

6.2 Ochrona ladunku

1. Ladunek winien by¢ strzezony przed nieuprawniong ingerencja od punktu, w ktérym
jest poddawany dziataniom z zakresu ochrony, az do odlotu statku powietrznego,
ktérym jest przewozony.

2. Ladunek, ktory po przeprowadzeniu dziatan z zakresu ochrony nie jest wystarczajaco
strzezony przed nieuprawniong ingerencja poddaje si¢ kontroli bezpieczenstwa.
7. POCZTA PRZEWOZNIKA LOTNICZEGO I MATERIALY PRZEWOZNIKA LOTNICZEGO

Poczta przewoznika lotniczego i materialy przewoznika lotniczego przechodza dziatania z
zakresu ochrony 1 sa strzezone az do zatadowania na poktad w celu uniemozliwienia
wprowadzenia na poktad statku powietrznego przedmiotoéw zabronionych.

8. ZAOPATRZENIE LOTU

Zaopatrzenie lotu, obejmujace katering, przeznaczone do przewozu lub wykorzystania na
poktadzie statku powietrznego poddawane jest dziataniom z zakresu ochrony, a nastepnie jest
strzezone az do zatadowania na poktad w celu uniemozliwienia wprowadzenia na poktad
statku powietrznego przedmiotow zabronionych.

9. ZAOPATRZENIE LOTNISKA

Zaopatrzenie przeznaczone do sprzedazy lub wykorzystania w strefie zastrzezonej lotniska, w
tym zaopatrzenie sklepéw wolnoctowych i restauracji poddaje si¢ dziataniom z zakresu
ochrony w celu uniemozliwienia wprowadzenia do tej strefy przedmiotéw zabronionych.

10. SRODKI OCHRONY PODCZAS LOTU

1. Nie naruszajac stosownych zasad ochrony lotnictwa, osobom nieuprawnionym
uniemozliwia si¢ wejscie do przedziatu zalogi samolotu podczas lotu.
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2. Nie naruszajac stosownych zasad ochrony lotnictwa, osoby potencjalnie uciazliwe
poddawane sa odpowiednim §rodkom ochrony podczas lotu.

3. Jezeli podczas lotu pasazer usituje popetni¢ akt bezprawnej ingerencji, podejmuje si¢
odpowiednie $rodki ochrony zapobiegajace takiemu aktowi.

4. Na poktadzie statku powietrznego nie nosi si¢ broni, chyba ze dane Panstwo
Cztonkowskie udzielito pozwolenia i spelnione zostaty wymagane warunki ochrony.

5. Funkcjonariuszy ochrony lotu umieszcza si¢ na poktadzie statku powietrznego jezeli
spelnione zostaly wymagane warunki ochrony 1 przeszkolenia. Panstwa
Czlonkowskie zachowuja prawo do niewyrazenia zgody na wykorzystanie
funkcjonariuszy ochrony podczas lotéw przewoznikéw, ktorym wydaly licencje.

6. Ustepy 1 do 5 stosuje si¢ jedynie do przewoznikow lotniczych Wspdlnoty.

11. ZATRUDNIANIE I SZKOLENIE PERSONELU

1. Osoby realizujace lub odpowiedzialne za realizacj¢ kontroli bezpieczenstwa, kontroli
dostgpu lub inne dziatania z zakresu ochrony zatrudnia sig, szkoli i wydaje
certyfikaty w sposob, ktory zapewnia, ze sa osobami wtasciwymi do zatrudnienia i
kompetentnymi do podjgcia obowiazkow, ktore zostang im powierzone.

2. Osoby inne niz pasazerowie, wymagajace dostgpu do stref zastrzezonych lotniska,
przed otrzymaniem karty identyfikacyjnej pracownika portu lotniczego lub karty
identyfikacyjnej personelu latajacego przechodza przeszkolenie z zakresu
bezpieczenstwa.

3. Szkolenie, o ktorym mowa w ust. 1 1 2 prowadzi si¢ na poczatku okresu zatrudnienia
i regularnie powtarza.

4. Instruktorzy zatrudnieni do szkolenia os6b wymienionych w ust. 1 1 2 winni by¢
wykwalifikowani.
12. SPRZET SLUZACY DO OCHRONY

Sprzet stosowany do kontroli bezpieczenstwa, kontroli dostgpu i1 innych dziatan z zakresu
ochrony musi by¢ w stanie realizowa¢ wlasciwe dziatania z zakresu ochrony.
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