PL

Yo W e

% %5

W W

% X

KOMISJA WSPOLNOT EUROPEJSKICH

Bruksela, dnia 1.9.2005
COM(2005) 391 koncowy

2005/0167 (COD)

Whiosek dotyczacy

DYREKTYWY PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie wspolnych norm i procedur dla Panstw Czlonkowskich dotyczacych powrotu

nielegalnych imigrantéow z panstw trzecich

(przedstawiona przez Komisj¢)
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UZASADNIENIE

1) KONTEKST WNIOSKU

W komunikacie dotyczacym wspdlnej polityki w zakresie nielegalnej imigracji z dnia 15
listopada 2001 r. Komisja zwrdcita uwage na fakt, iz polityka w zakresie powrotu imigrantow
odgrywa integralna i1 zasadnicza role w walce z nielegalng imigracja. Polityka w zakresie
powrotu imigrantdw powinna opiera¢ si¢ na trzech elementach: wspolnych zasadach,
wspolnych normach oraz wspolnych dziataniach. Zielona ksigga w sprawie wspoOlnotowe]
polityki w zakresie powrotu imigrantow z dnia 10 kwietnia 2002 r. zawiera obszerniejsze i
bardziej szczegdtowe wyjasnienia dotyczace kwestii powrotu imigrantéw jako integralnej
czgsci kompleksowej polityki imigracyjnej i azylowej Wspolnoty. Podkresla si¢ tam potrzebg
przyblizenia krajowych przepisow oraz wzmocnionej wspdlpracy pomigdzy Panstwami
Czlonkowskimi odnos$nie do kwestii powrotu imigrantéw, a takze podaje wszelkie mozliwe
elementy, jakie moglyby zawiera¢ przyszte wnioski legislacyjne w sprawie wspolnych norm,
tak aby zainicjowac¢ szeroko zakrojona debatg¢ pomigdzy zainteresowanymi stronami.

Kolejny komunikat Komisji dotyczacy wspolnotowe] polityki w sprawie powrotu
nielegalnych rezydentéw z dnia 14 pazdziernika 2002 r. uwzglednit wyniki wspomnianego
procesu konsultacji publicznych i zawierat zarys konkretnego programu dalszych dziatan,
opartego na podejsciu calosciowym. Komunikat ten nie pozostawia watpliwosci, co do tego,
ze ,,(...) wspolnotowe dzialania w zakresie powrotu imigrantow - aby byty w petni skuteczne —
muszq wspolgraé z prawdziwym zarzqdzaniem kwestiami dotyczqcymi migracji, co wymaga
przejrzystej konsolidacji kanatow legalnej imigracji oraz sytuacji imigrantow legalnych,
skutecznego i rozbudowanego systemu azylowego opartego na szybkich procedurach
otwierajqcych droge do skorzystania z ochrony dla tych, ktorzy jej naprawde potrzebujq, a
takze intensywniejszego dialogu z panstwami trzecimi, ktore w coraz wigkszym stopniu bedq
zapraszane do uczestniczenia na zasadach partnerskich w rozwiqzywaniu kwestii migracji.”
W oparciu o ten komunikat Rada w dniu 28 listopada 2002 r. przyjeta plan dziatan dotyczacy
powrotu imigrantow, w ktérym wezwata do wzmocnienia wspolpracy operacyjnej pomigdzy
Panstwami Cztonkowskimi, zintensyfikowania wspotpracy z panstwami trzecimi oraz
ustanowienia wspolnych norm w celu ulatwienia operacyjnych aspektow powrotu
imigrantow.

Ponownie kwesti¢ ta podjeto w przyjetym przez Rade Europejska podczas jej posiedzenia w
Brukseli w dniach 4-5 listopada 2004 r. ,programie haskim”, w ramach, ktorego
sformulowano wyrazne wezwanie do stworzenia wspdlnych norm dotyczacych wydalania
0s6b w sposdb humanitarny, gwarantujacy pelne poszanowanie praw czlowieka i jego
godnosci osobistej. Plan ten wzywat Komisje do przedtozenia odpowiedniego wniosku na
poczatku 2005 r.

Niniejszy wniosek stanowi odpowiedz na to wezwanie i ma ustanowi¢ jasne, przejrzyste i
sprawiedliwe wspolne zasady dotyczace powrotu, deportacji, stosowania §rodkow przymusu,
tymczasowego zatrzymania i ponownego wjazdu imigrantow, ktore uwzgledniaé¢ beda prawa
cztowieka 1 podstawowe wolnosci danych oséb.

Wspdtpraca pomigdzy Panstwami Czlonkowskimi ma szans¢ powodzenia, pod warunkiem, ze
bedzie opierata si¢ na wspolnym rozumieniu najwazniejszych kwestii. Dlatego stworzenie
wspolnych norm utatwitoby prace odno$nych organéw i umozliwito wzmocniona wspotprace
pomigdzy Panstwami Cztonkowskimi W dluzszej perspektywie czasowej normy te pozwola
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na godziwe 1 rowne traktowanie nielegalnych imigrantéw z panstw trzecich bez wzgledu na
to, w ktorym Panstwie Cztonkowskim przeprowadzana jest procedura powrotu.

e Obowiazujace przepisy w dziedzinie, ktorej dotyczy wniosek

Konkretna realizacja przyjetego w listopadzie 2002 r. planu dziatan dotyczacy powrotu
imigrantow' polegata na przyjeciu réznorakich $rodkow legislacyjnych, jak réwniez
nielegislacyjnych. W odniesieniu do wspodtpracy w zakresie polityki powrotu imigrantow
pierwsze znaczace akty prawne stanowia dyrektywa Rady 2003/110/WE z dnia 25 listopada
2003 w sprawie pomocy w przypadkach tranzytu do celow deportacji droga powietrzna oraz
decyzja Rady 2004/573/WE z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie organizacji wspolnych
lotow w celu deportacji.

Ramy prawne dla wspolnego uznawania decyzji o wydalaniu obywateli panstw trzecich
tworza dyrektywa 2001/40/WE w sprawie wzajemnego uznawania decyzji o wydalaniu
obywateli panstw trzecich w polaczeniu z decyzja Rady 2004/191/WE okreslajaca kryteria
oraz uzgodnienia praktyczne dotyczace rekompensaty dysproporcji finansowych.

W odniesieniu do wymiaru finansowego polityki w zakresie powrotu imigrantoéw Komisja
przedtozyta wniosek w sprawie utworzenia Funduszu Powrotu Imigrantéw na lata 2008-2013
jako czgsci ogolnego programu ,,Solidarno$¢ i zarzadzanie przeplywami migracyjnymi”
(COM(2005) 123 z dnia 6 kwietnia 2005 r.). Dzialania przygotowawcze na lata 2005-2007
pozwola na stopniowe wprowadzenie planowanego instrumentu finansowego.

2) KONSULTACJE Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI 1 OCENA
WPLYWU

Zielona ksigga z 2002 r. w sprawie wspdlnotowej polityki w zakresie powrotu imigrantow
(COM(2002) 175) zapoczatkowala szeroko zakrojona debatg, w ramach, ktoérej m.in.
przeprowadzono obejmujace wystapienia okoto trzydziestu ekspertow konsultacje publiczne z
udziatem ponad 200 os6b. Wspomniana konsultacja stanowita dla wszystkich
zainteresowanych stron mozliwos$¢ zaprezentowania swoich pogladéw 1 opinii dotyczacych
kwestii ujgtych w niniejszym wniosku. Tematyka dyskusji, ktorej podtozem byly propozycje
zawarte w zielonej ksigdze, obejmowata obecne praktyki w ramach polityki w zakresie
powrotu imigrantdw oraz opcjonalne rozwiazania w kontekscie przysztej wspolnej unijnej
polityki w zakresie powrotu nielegalnych imigrantéw z panstw trzecich. Konsultacje te
pozwolily na otwarta wymiang pogladow pomigdzy przedstawicielami Europejskich
instytucji, Panstwami Czlonkowskimi, krajami kandydujacymi, krajami pochodzenia i
tranzytu  nielegalnej  migracji, innymi  krajami  docelowymi,  organizacjami
miedzynarodowymi, wiadzami regionalnymi i lokalnymi, organizacjami pozarzadowymi i
instytucjami akademickimi. Opinie i poglady, ktére w ramach procesu konsultacji wptyngty
na pismie, zostaty podane do publicznej wiadomos$ci w Internecie.

Ponadto w drugiej potowie 2004 r. przeprowadzono konsultacje z ekspertami Panstw
Czlonkowskich dziatajacymi w obszarze polityki w zakresie powrotu imigrantow odno$nie do
wstepnego projektu dyrektywy w sprawie procedur powrotu.

Pelny wykaz przyjetych srodkéw zamieszczono w dokumencie roboczym stuzb Komisji pt. ,,Roczne
sprawozdanie na temat rozwoju wspolnej polityki w zakresie nielegalnej imigracji, przemytu i handlu
ludzmi, a takze granic zewngtrznych i powrotu nielegalnych rezydentéw” z dnia 25.10.2004 r.,
SEC(2004) 1394.
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3)

ELEMENTY PRAWNE WNIOSKU

o Kirdtki opis proponowanych dziatan

Skuteczna polityka w zakresie powrotu imigrantdw stanowi integralna czg¢s¢ dobrze
zarzadzanej 1 wiarygodnej polityki w zakresie migracji. Nalezy wypracowac jasne, przejrzyste
i sprawiedliwe reguly uwzgledniajace konieczno$¢ stworzenia wspomnianej polityki przy
jednoczesnym poszanowaniu praw czlowieka 1 podstawowych wolnosci danej osoby.
Niniejszy wniosek ma przyczynic¢ si¢ do osiagnigcia tych celow poprzez:

1.

10.

11.

12.

Ustanowienie reguly, zgodnie z ktéora w celu zakonczenia nielegalnego pobytu
stosuje si¢ sprawiedliwa i przejrzysta procedurg.

Wzmocnienie zasady dobrowolnego powrotu poprzez ustanowienie ogolnej zasady
normalnego okreslania ,,termin wyjazdu”.

Ustanowienie — jako ogolnej zasady — zharmonizowanej dwuetapowej procedury
obejmujacej w pierwszym etapie decyzj¢ o powrocie imigranta, za§ w nastgpnym
etapie — jesli zajdzie taka konieczno$¢ — wydanie nakazu deportacji; taka procedura
ujednolicitaby w pewnym stopniu rozbieznosci migdzy obecnie stosowanymi przez
Panstwa Czlonkowskie systemami.

Uregulowanie sytuacji tych osob, ktore przebywaja w danym panstwie nielegalnie,
ale nie moga (w danym czasie) zosta¢ deportowane.

Wprowadzenie minimalnych zabezpieczen proceduralnych.

Ograniczenie stosowania srodkOw przymusu poprzez powiazanie ich uzycia z zasada
proporcjonalno$ci  oraz  ustanowienie = minimalnych  zabezpieczen  dla
przeprowadzenia powrotu przymusowego.

Nadanie wymiaru europejskiego $rodkom powrotu poprzez ustanowienie
obowiazujacego na obszarze calej UE zakazu ponownego wjazdu.

Nagradzanie zachowan zgodnych z zasadami (w tym, na przyklad, poprzez cofnigcie
zakazu ponownego wjazdu) oraz karanie zachowan niezgodnych z zasadami (w tym,
na przyktad, poprzez przedtuzenie obowiazywania zakazu ponownego wjazdu).

Chronienie  interesow panstwa w  przypadkach powaznego zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa i porzadku publicznego (w tym, na przyklad, poprzez
rozszerzenie zakresu obowiazywania zakazu ponownego wjazdu).

Ograniczenie stosowania $rodka polegajacego na tymczasowym zatrzymaniu i
powiazanie jego uzycia z zasada proporcjonalnosci.

Ustanowienie minimalnych zabezpieczen dla przeprowadzenia tymczasowego
zatrzymania.

Uregulowanie przypadkow, w ktéorych obywatel panstwa trzeciego podlegajacy
nakazowi deportacji badz decyzji o powrocie wydanym przez dane Panstwo
Czlonkowskie jest zatrzymany na terytorium innego Panstwa Cztonkowskiego.
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Z uwagi zwlaszcza na wydalanie domniemanych terrorystow rozwazano, czy kwestia
wydalania/deportacji z racji ochrony bezpieczenstwa panstwa i porzqdku publicznego
powinna si¢ sta¢ przedmiotem uregulowan w ramach niniejszego wniosku. Jednak z trzech
wymienionych ponizej powodow odstapiono w niniejszym wniosku od wyraznego
odniesienia si¢ do tej kwestii:

— Wszystkie przyjete dyrektywy UE w zakresie polityki imigracyjnej i azylowej zawieraja
juz klauzule dotyczace ,utrzymania porzadku publicznego” pozwalajace Panstwom
Czlonkowskim na cofnigcie dokumentu pobytowego i wydalenie obywateli panstw
trzecich, ktorzy stanowia zagrozenie dla porzadku publicznego lub bezpieczenstwa
panstwa. Komisja w swoim dokumencie roboczym COM(2001) 743 z dnia 5 grudnia 2001
r. omawiajacym kwestie zwiazane z wydarzeniami z ,,11 wrzesnia” doszta do wniosku, ze
,, doktadne stosowanie tych klauzul jest bardziej wiasciwym sposobem zwiekszenia
bezpieczenstwa niz wprowadzanie zasadniczych zmian do roznych odnosnych wnioskow.”

— W interesie danego Panstwa nie zawsze bedzie wydalenie domniemanego terrorysty. W
niektorych sytuacjach opcja korzystniejsza od wydalenia takiej osoby do panstwa trzeciego
moze by¢ wniesienie przeciwko niej oskarzenia badZ poddanie jej nadzorowi w Panstwie
Cztonkowskim.

— Nawet jesli istnieja argumenty przemawiajace za dalsza harmonizacja kwestii ,,wydalenia z
racji ochrony bezpieczenstwa panstwa lub porzadku publicznego”, to jednak kwestia ta nie
powinna by¢ przedmiotem propozycji w ramach dyrektywy dotyczacej powrotu
imigrantow lub zakonczenia nielegalnego pobytu, natomiast mogtaby zosta¢ poruszona w
ramach dyrektywy regulujacej warunki wjazdu i pobytu oraz cofnigcia zezwolenia na
legalne zamieszkiwanie/pobyt.

Tym niemniej, jesli legalny pobyt obywatela panstwa trzeciego zostaje zakonczony z racji
ochrony porzadku publicznego, osoba ta staje si¢ do celow niniejszej dyrektywy obywatelem
panstwa trzeciego przebywajacym nielegalnie na terytorium danego Panstwa Cztonkowskiego
1 maja do niej zastosowanie przepisy tej dyrektywy.

e Podstawa prawna

Artykut 63 ust. 3 lit. b) Traktatu.

e Prawa podstawowe

Niniejszy wniosek poddano szczegoétowej analizie w celu zagwarantowania, ze zawarte w nim
przepisy sa w pelni zgodne z prawami podstawowymi, na ktorych opieraja si¢ prawo
Wspolnoty, jak rowniez prawo migdzynarodowe. Wspomniane prawa obejmuja takze zawarte
w Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka zobowiazania do ochrony uchodzcow i
przestrzegania praw cztowieka. W zwiazku z tym szczegdlng uwage zwrocono na przepisy
dotyczace zabezpieczen proceduralnych, taczenia rodzin, tymczasowego zatrzymania oraz
srodkOw przymusu.

e Zasada pomocniczosci

Zasada pomocniczo$ci ma zastosowanie, poniewaz wniosek nie wchodzi w zakres
wytacznych kompetencji Wspdlnoty. Cele wniosku nie moga by¢ osiagnigte przez Panstwa
Czlonkowskie w stopniu satysfakcjonujacym z nizej wymienionych wzgledow:
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Celem niniejszego wniosku jest ustanowienie wspdlnych zasad dotyczacych powrotu
imigrantéw, deportacji, stosowania $rodkoOw przymusu, tymczasowego zatrzymania oraz
ponownego wjazdu. Uzgodnienia w sprawie wspomnianych wspdlnych zasad, ktorych celem
jest zagwarantowanie godziwego i rownego traktowania nielegalnych rezydentow na
terytorium catej UE — w kazdym Panstwie Cztonkowskim - moga zapas¢ jedynie na poziomie
Wspdlnoty.

Ustanowienie wspolnotowych zasad jest niezbedne zwtaszcza dla uregulowania przypadkow,
w ktorych obywatel panstwa trzeciego podlegajacy decyzji o powrocie, deportacji i/lub
zakazowi ponownego wjazdu wydanym przez jedno z Panstw Cztonkowskich, jest
zatrzymany w innym Panstwie Czlonkowskim badz probuje wjecha¢ do innego Panstwa
Czlonkowskiego.

Program haski wyraznie wzywa Komisj¢ do zlozenia relewantnego wniosku. Prosba ta
stanowi dowod na to, ze Panstwa Czlonkowskie uznaly brak mozliwosci osiagnigcia
samodzielnie w satysfakcjonujacym stopniu celu, jakim jest posiadanie skutecznej
europejskiej polityki w zakresie powrotu imigrantow, oraz fakt, ze poziom UE jest do tego
wlasciwszy.

e Zasada proporcjonalnosci
Whiosek jest zgodny z zasada proporcjonalnosci z nizej wymienionych wzgledow:.

Niniejszy projekt dyrektywy okre$la ogélne zasady, jednak pozostawia w gestii Panstw
Cztonkowskich, do ktorych jest adresowany, wybor najbardziej odpowiedniej formy oraz
srodkow w celu wykonania wspomnianych zasad stosownie do ich krajowych praktyk i
systemOw prawnych.

Celem niniejszego wniosku jest wzmocnienie skutecznych krajowych dziatan zwiazanych z
kwestia deportacji, jak rdowniez ma on zapobiec duplikacji dziatan krajowych. Przyjgcie tej
dyrektywy powinno zatem przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia ogolnego obciazenia
administracyjnego odnos$nych organow, ktorym powierzono jej wykonanie.

o Wybdr instrumentéw prawnych
Proponowany instrument: dyrektywa.

Nalezato wybra¢ wiazacy instrument prawny, ktéry mozna tatwo zintegrowac z rdéznymi
krajowymi systemami prawnymi. Rozporzadzenie nie byloby wystarczajaco elastyczne,
natomiast akt zaliczany do tzw. prawa migkkiego (np. zalecenie) nie posiadatby niezbednej
wiazacej mocy prawnej.

e Udzial w instrumencie prawnym

Podstawe prawna niniejszego wniosku stanowi tytul IV Traktatu WE. Wniosek stanowi
rozwinigcie dorobku Schengen ze wzgledu na fakt, ze ma zastosowanie do obywateli panstw
trzecich, ktorzy zgodnie z Konwencja Wykonawcza do Uktadu z Schengen nie spetniaja lub
przestali spelnia¢ warunki wjazdu, i w zwiazku z tym musi zosta¢ przedtozony i przyjety
stosownie do protokotow zataczonych do Traktatu Amsterdamskiego w sprawie stanowiska
Wielkiej Brytanii i Irlandii oraz w sprawie stanowiska Danii oraz protokotu wilaczajacego
dorobek Schengen w ramy Unii Europejskiej. Rowniez w odniesieniu do Islandii i Norwegii,
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a takze do Szwajcarii niniejszy wniosek, zgodnie z zawartymi z tymi panstwami
porozumieniami 1 we wspomnianym powyzej znaczeniu, stanowi rozwinigcie przepisow
dorobku Schengen.

4) DODATKOWE INFORMACJE

e Szczegotowe wyjasnienie wniosku

Zamieszczone ponizej wyjasnienia koncentruja si¢ na najbardziej istotnych aspektach
wniosku. Bardziej szczegétowy komentarz zamieszczono w zalaczniku.

Rozdzial 1

Punktem wyjscia do stosowalno$ci proponowanej dyrektywy jest kwestia ,,nielegalnego
pobytu”. Celem wniosku, stanowiacego srodek dotyczacy polityki imigracyjnej w ramach art.
63 ust. 3 lit. b) Traktatu, jest ustanowienie horyzontalnego zestawu zasad majacych
zastosowanie do wszystkich nielegalnych imigrantéw z panstw trzecich niezaleznie od
przyczyny, dla ktorej ich pobyt jest nielegalny (np. wygasnigcie wizy, wygasnigcie
dokumentu pobytowego, uniewaznienie lub cofnigcie dokumentu pobytowego, ostateczne
odrzucenie wniosku o azyl, cofnigcie statusu uchodzcy, nielegalny wjazd). Przyczyny i
procedury odnoszace si¢ do zakonczenia legalnego pobytu nie sa przedmiotem niniejszego
whniosku.

Rozdzial 11

Whniosek przewiduje dwuetapowa procedur¢ prowadzaca do zakonczenia nielegalnego
pobytu. Decyzja o powrocie imigranta musi zosta¢ wydana w odniesieniu do kazdego
nielegalnego imigranta z panstwa trzeciego. Przy czym w pierwszej kolejnosci decyzje
powinny dotyczy¢ dobrowolnego powrotu. W przypadku gdy obywatel panstwa trzeciego nie
decyduje si¢ na dobrowolny powrdt, Panstwa Cztonkowskie wykonuja zobowiazanie do
powrotu, wydajac nakaz deportacji. W procesie [wczesniejszych] konsultacji wiele Panstw
Cztonkowskich wyrazalo obawy, ze dwuetapowa procedura moze powodowaé opoznienia
proceduralne. W odpowiedzi na te obawy niniejszy wniosek wyraznie stanowi, iz Panstwa
Czlonkowskie moga wyda¢ zar6wno decyzj¢ o powrocie imigranta, jak i nakaz deportacji w
ramach jednego aktu prawnego badz decyzji. Postanowienia materialno-prawne niniejszego
rozdzialu — zwlaszcza te dotyczace ochrony przed deportacja oraz mozliwosci dobrowolnego
powrotu — beda musialy by¢ przestrzegane przez Panstwa Czlonkowskie niezaleznie od tego,
czy decyzja o powrocie imigranta i nakaz deportacji zostana przez nie wydane oddzielnie czy
facznie w jednym akcie lub decyzji.

Whiosek przewiduje wprowadzenie wraz z nakazem deportacji ,,zakazu ponownego wjazdu”
uniemozliwiajacego ponowny wjazd na terytorium wszystkich Panstw Czlonkowskich.
,Buropeizacja” skutkow zastosowania $rodkow dotyczacych powrotu imigrantow ma mieé
dziatanie zapobiegawcze 1 zwigkszy¢ wiarygodno$¢ prawdziwie europejskiej polityki w
zakresie powrotu imigrantdw. Okres obowiazywania zakazu ponownego wijazdu bedzie
okreslany przy nalezytym uwzglednieniu wszystkich znaczacych dla poszczegolnych
przypadkow okolicznosci. W normalnym przypadku okres obowiazywania tego zakazu nie
powinien przekracza¢ 5 lat. Jedynie w przypadkach powaznego zagrozenia dla porzadku
publicznego badz bezpieczenstwa wewngtrznego zakaz ponownego wjazdu moze zostaé
wydany na dtuzszy okres.
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Rozdzial 111

Whiosek przewiduje, ze od decyzji o powrocie i nakazéw deportacji przystuguje prawo do
whiesienia skutecznego $rodka zaskarzenia. Srodek zaskarzenia albo ma skutek zawieszajacy
albo daje obywatelowi panstwa trzeciego prawo do zlozenia wniosku o zawieszenie
wykonania decyzji o powrocie badz nakazu deportacji, w ktorym to przypadku decyzja o
powrocie imigranta badz nakaz deportacji nie podlegaja wykonaniu, dopoki nie zostang
potwierdzone lub dopoki stanowia przedmiot S$rodka zaskarzenia majacego skutek
zawieszajacy.

Rozdzial IV

Celem tego rozdzialu jest ograniczenie stosowania §rodka polegajacego na tymczasowym
zatrzymaniu i powiazanie jego uzycia z zasada proporcjonalnosci. Stosowanie wspomnianego
powyzej $rodka ograniczone jest jedynie do przypadkow, w ktorych istnieje koniecznosé
zapobiezenia ryzyku ucieczki lub gdy uzycie mniej drastycznych $rodkodw przymusu nie jest
wystarczajace. Powody utrzymywania wobec danej osoby decyzji o tymczasowym
zatrzymaniu musza podlega¢ regularnemu przegladowi przez organ sadowy. Ustanowienie
maksymalnych okresow trwania tymczasowego zatrzymania ma uniemozliwi¢ jego
nadmierne przedluzanie. Taka harmonizacja krajowych przepisow dotyczacych
tymczasowego zatrzymania ma takze uniemozliwi¢ wtdrne przemieszczanie si¢ pomigdzy
Panstwami Czlonkowskimi nielegalnych imigrantéw podlegajacych s$rodkom na mocy
niniejszej dyrektywy.

Rozdzial V

Niniejszy rozdzial przewiduje zestaw przepisow majacych zastosowanie w przypadkach, gdy
obywatel panstwa trzeciego, ktory podlega nakazowi deportacji badz decyzji o powrocie
wydanym przez dane Panstwo Cztonkowskie (,,pierwsze Panstwo Czlonkowskie”), jest
zatrzymany na terytorium innego Panstwa Cztonkowskiego (,,drugie Panstwo
Cztonkowskie”). Panstwa Cztonkowskie moga rozwazy¢ rézne mozliwosci — w zaleznos$ci od
okolicznosci w konkretnym przypadku.

Z kolei drugie Panstwo Czlonkowskie moze uzna¢ decyzj¢ o powrocie imigranta lub nakaz
deportacji wydane przez pierwsze Panstwo Cztonkowskie. Do takich przypadkéw ma
zastosowanie uzgodniony w ramach decyzji 2004/191/WE mechanizm rekompensaty
finansowe;.

Drugie Panstwo Czlonkowskie moze jednak takze wnies¢ do pierwszego Panstwa
Czlonkowskiego o przejecie nielegalnego imigranta z panstwa trzeciego badz zdecydowac o
wszczgciu nowej/oddzielnej procedury powrotu zgodnie z jego krajowym ustawodawstwem.

Powiqzanie z Systemem Informacyjnym Schengen:

Wymiana informacji pomigdzy Panstwami Czlonkowskimi bgdzie miata zasadnicze
znaczenie dla skutecznego i1 sprawnego wdrozenia przepisOw zawartych w niniejszym
wniosku. Panstwa Czlonkowskie musza dysponowaé szybkim dostgpem do informacji
dotyczacych decyzji o powrocie imigranta, nakazéw deportacji i zakazow ponownego wjazdu
wydanych przez inne Panstwa Cztonkowskie. Taka wymiana informacji bgdzie odbywata si¢
zgodnie z przepisami dotyczacymi ustanowienia, dziatania i uzycia Systemu Informacyjnego
Schengen drugiej generacji (SIS II).
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2005/0167 (COD)
Whiosek dotyczacy

DYREKTYWY PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie wspolnych norm i procedur dla Panstw Czlonkowskich dotyczacych powrotu

nielegalnych imigrantow z panstw trzecich

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE]J,

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska, w szczegolnosci jego
art. 63 ust. 3 lit. b),

uwzgledniajac wniosek Komisji?,

stanowiac zgodnie z procedura okreslona w art. 251 Traktatu,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(M

)

3)

)

)

Rada Europejska na posiedzeniu w Brukseli w dniach 4 i 5 listopada 2004 r. wezwata
do utworzenia skutecznej polityki w zakresie deportacji i1 repatriacji opartej na
wspolnych normach gwarantujacych wydalanym osobom humanitarny sposob
traktowania i pelne poszanowanie ich praw podstawowych oraz godnos$ci osobiste;.

Skuteczna polityka w zakresie powrotu imigrantéw jako integralna czg$¢ dobrze
zarzadzanej polityki w zakresie migracji powinna by¢ oparta na jasnych, przejrzystych
1 sprawiedliwych zasadach.

Niniejsza dyrektywa ma ustanowi¢ horyzontalny zestaw zasad majacych zastosowanie
do wszystkich nielegalnych imigrantow z panstw trzecich, ktdrzy nie spetniaja badz
przestali spetnia¢ warunki pobytu w Panstwie Cztonkowskim.

Panstwa Czlonkowskie powinny zapewni¢ sprawiedliwa i przejrzysta procedurg
stosowana w przypadku zakonczenia nielegalnego pobytu.

Zasadniczo obowigzywa¢ powinna zharmonizowana dwuetapowa procedura
obejmujaca w pierwszym etapie decyzj¢ o powrocie imigranta, za§ w nast¢pnym
etapie — jesli zajdzie taka konieczno$¢ — wydanie nakazu deportacji. Jednakze w celu
uniknigcia ewentualnych opdznien proceduralnych Panstwa Czlonkowskie powinny
mie¢ mozliwo$¢ wydania zarowno decyzji o powrocie, jak i nakazu deportacji w
ramach jednego aktu prawnego badz decyz;ji.

Dz.U.CJ[...], str. [...].
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Opcja preferowana powinien by¢ powrdt dobrowolny, nie za§ powrdt przymusowy, o
ile nie ma przeslanek do zalozenia, Ze mogloby to zakloci¢ przeprowadzenie
procedury powrotu, przy czym nalezy okresli¢ termin dobrowolnego wyjazdu.

Nalezy ustanowi¢ wspolne minimalne gwarancje prawne w odniesieniu do decyzji o
powrocie imigranta i deportacji, tak aby zapewni¢ osobom, ktorych one dotycza,
skuteczna ochrong ich interesow.

Nalezy uregulowa¢ sytuacje tych osob, ktore przebywaja w danym panstwie
nielegalnie, ale nie moga (w danym czasie) zosta¢ deportowane. Nalezy ustanowié
minimalne normy dotyczace warunkow pobytu tych oséb, uwzgledniajac przepisy
dyrektywy Rady 2003/9/WE z dnia 27 stycznia 2003 r. ustanawiajacej minimalne
normy dotyczace przyjmowania 0sob ubiegajacych sig o azyl’.

Stosowanie $rodkdw przymusu powinno by¢ wyraznie powigzane z zasada
proporcjonalnosci, jak réwniez nalezy ustanowi¢ minimalne zabezpieczenia dla
przeprowadzenia powrotu przymusowego przy uwzglednieniu decyzji Rady
2004/573/WE z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie organizacji wspdlnych lotow w
celu deportacji, z terytoriow dwoch lub wigkszej liczby Panstw Czlonkowskich,
obywateli panstw trzecich, ktorzy podlegaja indywidualnym nakazom deportacji’.

Nalezy zwigkszy¢ skuteczno$¢ krajowych $rodkéw powrotu imigrantdéw poprzez
nadanie im wymiaru europejskiego 1 ustanowienie zakazu ponownego wjazdu
obowiazujacego w odniesieniu do ponownego wjazdu na terytorium wszystkich
Panstw Czlonkowskich.

Okres obowiazywania zakazu ponownego wjazdu powinien by¢ okreslany przy
nalezytym uwzglednieniu wszystkich znaczacych dla poszczegdlnych przypadkow
okoliczno$ci i w normalnym przypadku nie powinien przekracza¢ 5 lat. W
przypadkach powaznego zagrozenia dla porzadku publicznego badz bezpieczenstwa
wewngtrznego Panstwa Czlonkowskie powinny mie¢ mozliwo$¢ wydania zakazu
ponownego wjazdu na dtuzszy okres.

Stosowanie $rodka polegajacego na tymczasowym zatrzymaniu powinno zostaé
ograniczone i powiazane z zasada proporcjonalnosci. Stosowanie srodka polegajacego
na tymczasowym zatrzymaniu powinno by¢ ograniczone jedynie do przypadkéw, w
ktérych istnieje koniecznos$¢ zapobiezenia ucieczce lub gdy uzycie mniej drastycznych
srodkéw przymusu nie bytoby wystarczajace.

Nalezy ustanowi¢ przepisy regulujace przypadki, w ktorych obywatel panstwa
trzeciego podlegajacy nakazowi deportacji badz decyzji o powrocie wydanym przez
dane Panstwo Czlonkowskie jest zatrzymany na terytorium innego Panstwa
Cztonkowskiego.

Niniejsza dyrektywa zawiera przepisy dotyczace uznawania decyzji o powrocie
imigranta badZz nakazow deportacji, ktore zastgpuja przepisy dyrektywy Rady

Dz.U.L 31z6.2.2003, str. 18
Dz.U. L 261 z 6.8.2004, str. 28
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(16)

17)

(18)

(19)

(20)

2n

2001/40/WE w sprawie wzajemnego uznawania decyzji o wydalaniu obywateli
panstw trzecich’. Tym samym wspomniana dyrektywa powinna zosta¢ uchylona.

W decyzji Rady 2004/191/WE° okreslono kryteria i uzgodnienia praktyczne dotyczace
rekompensaty dysproporcji finansowych wynikajacych ze wzajemnego uznawania
decyzji o wydalaniu obywateli panstw trzecich, ktore powinny by¢ stosowane mutatis
mutandis przy uznawaniu decyzji o powrocie imigrantdow badZz nakazach deportacji
zgodnie z niniejsza dyrektywa.

Panstwa Cztonkowskie powinny dysponowa¢ szybkim dostgpem do informacji
dotyczacych decyzji o powrocie, nakazow deportacji 1 zakazoOw ponownego wjazdu
wydanych przez inne Panstwa Cztonkowskie. Taka wymiana informacji powinna
odbywac si¢ zgodnie z [decyzja/rozporzadzeniem ... w sprawie utworzenia, dziatania i
wykorzystania Systemu Informacyjnego Schengen drugiej generacji (SIS II)]".

Poniewaz cel niniejszej dyrektywy, a mianowicie ustanowienie wspoOlnych regut
dotyczacych powrotu imigrantow, deportacji, stosowania S$rodkow przymusu,
tymczasowego zatrzymania i ponownego wjazdu, nie moze by¢ osiagnigty w sposob
wystarczajacy przez Panstwa Czlonkowskie, natomiast z uwagi na rozmiary lub skutki
proponowanych dzialan mozliwe jest lepsze jego osiagnigcie na poziomie
wspolnotowym, Wspdlnota moze przyja¢ srodki zgodnie z zasada pomocniczosci
okreslona w art. 5 Traktatu. Zgodnie z zasada proporcjonalnosci okreslona w tym
artykule niniejsza dyrektywa nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiagnigcia
tego celu.

Panstwa Cztonkowskie powinny nada¢ moc prawna przepisom niniejszej dyrektywy
bez dyskryminacji ze wzgledu na pte¢, rasg, kolor skéry, pochodzenie etniczne lub
spoteczne, cechy genetyczne, jezyk, religi¢ lub przekonania, opinie polityczne lub
wszelkie inne opinie, przynalezno$¢ do mniejszosci narodowej, majatek, urodzenie,
niepelnosprawnos$¢, wiek lub orientacje seksualna.

Zgodnie z podpisana przy ONZ w 1989 r. Konwencja o Prawach Dziecka ,,najlepsze
zabezpieczenie interesOw dziecka” powinno by¢ sprawa nadrzedna w dzialaniach
Panstw Czlonkowskich zmierzajacych do wdrozenia niniejszej dyrektywy. Zgodnie z
Europejska Konwencja Praw Czlowieka poszanowanie Zycia rodzinnego powinno by¢
sprawa nadrzedna w dziataniach Panstw Cztonkowskich zmierzajacych do wdrozenia
niniejszej dyrektywy.

Stosowanie niniejszej dyrektywy pozostaje bez uszczerbku dla zobowiazan
wynikajacych z Konwencji Genewskiej z dnia 28 lipca 1951 r. dotyczacej statusu
uchodzcow, zmienionej Protokotem Nowojorskim z dnia 31 stycznia 1967 r.

Niniejsza dyrektywa respektuje prawa podstawowe i przestrzega zasad uznanych w
szczegodlnosci w Karcie Praw Podstawowych Unii Europejskie;j.

Zgodnie z art. 1 1 2 Protokotu w sprawie stanowiska Danii, zalaczonego do Traktatu o
Unii Europejskiej i Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska, Dania nie

Dz.U. L 149 22.6.2001, str. 34.
Dz.U. L 60 z 27.2.2004, str. 55
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(22)
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(24)

uczestniczy w przyjeciu niniejszej dyrektywy 1 w zwiazku z tym nie jest zwigzana jej
treScia ani objgta zakresem jej stosowania. Niniejsza dyrektywa stanowi jednakze
uzupetnienie dorobku Schengen na mocy przepisOw zawartych w czgsci trzeciej w
tytule IV Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejska ze wzgledu na fakt, ze ma
zastosowanie do obywateli panstw trzecich, ktorzy zgodnie z Konwencja
Wykonawcza do Uktadu z Schengen® nie spetniaja lub przestali spetnia¢ warunki
wjazdu. Tym samym Dania, zgodnie z art. 5 wspomnianego Protokotu, powinna w
terminie sze$ciu miesigcy od daty przyjecia niniejszej dyrektywy zdecydowacé, czy
wdrozy ja do swojego prawa krajowego.

Niniejsza dyrektywa — ze wzgledu na fakt, Ze ma zastosowanie do obywateli panstw
trzecich, ktorzy zgodnie z Konwencja Wykonawcza do Ukladu z Schengen nie
spelniaja lub przestali spetnia¢ warunki wjazdu - stanowi rozszerzenie przepiséw
dorobku Schengen w znaczeniu Ukladu zawartego przez Rade¢ Unii Europejskiej i
Republikg Islandii oraz Krélestwo Norwegii dotyczacego wiaczenia tych dwoch
panstw we wprowadzanie w zycie, stosowanie i rozwdj dorobku Schengen, ktore
mieszcza si¢ w obszarze okreslonym w art. 1. pkt C decyzji Rady 1999/437/WE’ w
sprawie niektoérych warunkow stosowania tego Uktadu.

Niniejsza dyrektywa stanowi rozwinigcie przepisow dorobku Schengen w znaczeniu
Umowy podpisanej przez Unig¢ Europejska, Wspdlnote Europejska 1 Konfederacje
Szwajcarska dotyczacego wlaczenia tego panstwa we wprowadzanie w Zycie,
stosowanie 1 rozw0j dorobku Schengen, ktdre mieszcza si¢ w obszarze okreslonym w
art. 4 ust. 1 decyzji Rady 2004/860/WE'® w sprawie tymczasowego stosowania
niektorych postanowien tej Umowy.

Niniejsza dyrektywa stanowi — ze wzgledu na fakt, ze ma zastosowanie do obywateli
panstw trzecich, ktorzy zgodnie z Konwencja Wykonawcza do Uktadu z Schengen nie
spetniaja lub przestali spetnia¢ warunki wjazdu — akt prawny oparty na dorobku
Schengen lub w inny sposéb z nim powiazany w znaczeniu art. 3 ust. 2 Aktu
Przystapienia,

PRZYJMUJA NINIEJSZA DYREKTYWE:

Rozdzial 1
POSTANOWIENIA OGOLNE

Artykut 1
Przedmiot

Niniejsza dyrektywa okresla wspolne normy i procedury majace zastosowanie w Panstwach
Czlonkowskich 1 dotyczace powrotu nielegalnych imigrantow z panstw trzecich przy
poszanowaniu praw podstawowych jako ogolnych zasad, na ktérych opieraja sig prawo

10

Dz.U. L 239 z22.9.2000, str. 19.
Dz.U.L 176 z10.7.1999, str. 31.
Dz.U.L 370z 17.12.2004, str. 78.
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Wspolnoty oraz prawo migdzynarodowe, wiaczajac w to zobowigzania do ochrony
uchodzcow i przestrzegania praw cztowieka.

Artykut 2
Zakres

1. Niniejsza dyrektywa ma zastosowanie do obywateli panstw trzecich przebywajacych
nielegalnie na terytorium Panstwa Cztonkowskiego, tj. takich, ktorzy:

(a) nie spetniaja lub przestali spelnia¢ warunki wjazdu okreslone w art. 5
Konwencji Wykonawczej do Uktadu z Schengen lub

(b) z innych przyczyn przebywaja nielegalnie na terytorium Panstwa
Czlonkowskiego.

2. Panstwa Cztonkowskie moga zdecydowa¢ o tym, ze niniejsza dyrektywa nie ma
zastosowania do obywateli panstw trzecich, ktorym odmoéwiono wstepu do strefy
tranzytowej Panstwa Cztonkowskiego. Jednakze Panstwa Czlonkowskie gwarantuja
znajdujacym si¢ w takiej sytuacji obywatelom panstw trzecich traktowanie nie mniej
korzystne niz przewidziano w art. 8, 10, 131 15.

3. Niniejsza dyrektywa nie ma zastosowania do obywateli panstw trzecich, ktorzy:

(a) sa cztonkami rodziny obywateli Unii, ktorzy skorzystali z przystugujacego im
prawa do swobodnego przemieszczania si¢ w obrgbie Wspolnoty lub

(b) na mocy porozumien miedzy Wspdlnota i jej Panstwami Cztonkowskimi z
jednej strony i panstwami, ktorych sa oni obywatelami, z drugiej strony
korzystaja z prawa do swobodnego przemieszczania si¢ tozsamego z prawem
przystugujacym obywatelom Unii.

Artykut 3
Definicje
Do celow niniejszej dyrektywy stosuje si¢ nastepujace definicje:

(a) ,obywatel panstwa trzeciego” oznacza kazda osobg niebgdaca obywatelem Unii w
znaczeniu art. 17 ust. 1 Traktatu;

(b) »hielegalny pobyt” oznacza obecno$¢ na terytorium Panstwa Czlonkowskiego
obywatela panstwa trzeciego, ktory nie spetnia lub przestat spetnia¢ warunki pobytu
lub zamieszkiwania w tym Panstwie Cztonkowskim,;

(©) ,,powrot” oznacza proces dobrowolnego badz przymusowego wracania do panstwa
pochodzenia, tranzytu lub innego panstwa trzeciego;

(d) »decyzja o powrocie imigranta” oznacza decyzje administracyjna lub orzeczenie
sadowe lub akt prawny stwierdzajace lub uznajace, ze pobyt obywatela panstwa
trzeciego jest nielegalny, i naktadajace zobowiazanie do powrotu;
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(e)

®

(2

»deportacja” oznacza wykonanie zobowiazania do powrotu, tj. faktyczne wydalenie
poza terytorium panstwa;

,hakaz deportacji” oznacza decyzj¢ administracyjna lub orzeczenie sadowe lub akt
prawny nakazujace deportacjg;

»Zakaz ponownego wjazdu” oznacza decyzj¢ administracyjna lub orzeczenie sadowe
lub akt prawny uniemozliwiajace na okreslony okres czasu ponowny wjazd na
terytorium Panstw Cztonkowskich.

Artykut 4
Przepisy korzystniejsze

Przepisy niniejszej dyrektywy stosuje si¢ bez uszczerbku dla korzystniejszych
przepisow:

(a) umow dwu- lub wielostronnych migdzy Wspolnota lub Wspdlnota i jej
Panstwami Cztonkowskimi 1 jednym lub wigksza liczba panstw trzecich;

(b) umow dwu- lub wielostronnych migdzy jednym lub wigksza liczba Panstw
Cztonkowskich 1 jednym lub wigksza liczba panstw trzecich.

Przepisy niniejszej dyrektywy stosuje si¢ bez uszczerbku dla wszelkich przepisow,
ktore moga by¢ korzystniejsze dla obywatela panstwa trzeciego, zawartych w
ustawodawstwie Wspolnoty w dziedzinie polityki imigracyjnej i azylowej, zwlaszcza
Za$ w:

(a) dyrektywie Rady 2003/86/WE w sprawie prawa do taczenia rodzin'’,

(b) dyrektywie Rady 2003/109/WE dotyczacej statusu obywateli panstw trzecich
bedacych rezydentami dlugoterminowymi12 ,

(©) dyrektywie Rady 2004/81/WE w sprawie dokumentu pobytowego
wydawanego obywatelom panstw trzecich, ktorzy sa ofiarami handlu ludzmi
lub podlegali dzialaniom ulatwiajacym nielegalng imigracje, ktorzy
wspolpracuja z whasciwymi wiadzami',

(d) dyrektywie Rady 2004/83/WE w sprawie minimalnych norm uznawania
obywateli panstw trzecich lub bezpanstwowcow za uchodzcéw lub osoby,
ktore z innych wzgledow wymagaja ochrony migdzynarodowej, statusu tych
0soOb oraz zakresu przyznawanej pomocy

Dz.U. L 251 z3.10.2003, str. 12.
Dz.U. L 16 z 23.1.2004, str. 44.
Dz.U. L 261 z 6.8.2004, str. 19.
Dz.U. L 304 2 30.9.2004, str. 12.
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(e) dyrektywie Rady 2004/114/WE w sprawie warunkdéw przyjmowania obywateli

panstw trzecich w celu odbywania studiéw, udzialu w wymianie mlodziezy
szkolnej, szkoleniu bez wynagrodzenia lub wolontariacie'”,

6] dyrektywie Rady 2005/XX/WE w sprawie szczegélnej procedury

przyjmowania obywateli panstw trzecich, przebywajacych w celu prowadzenia
badan naukowych'®.

Przepisy niniejszej dyrektywy stosuje si¢ bez uszczerbku dla prawa Panstw
Czlonkowskich do przyjmowania lub utrzymywania w mocy przepisoOw, ktore sa
korzystniejsze dla oséb, do ktérych maja one zastosowanie, o ile przepisy te sa
zgodne z niniejsza dyrektywa.

Artykut 5
ZwiazKki rodzinne i najlepsze zabezpieczenie interesow dziecka

Przy wdrazaniu niniejszej dyrektywy Panstwa Czlonkowskie nalezycie uwzgledniaja rodzaj 1
trwato$¢ zwiazkdéw rodzinnych obywatela panstwa trzeciego, czas trwania jego pobytu w
Panstwie Czlonkowskim oraz wystgpowanie powiazan rodzinnych, kulturowych 1
spotecznych z jego panstwem pochodzenia. Ponadto uwzgledniaja one najlepsze
zabezpieczenie interesow dziecka stosownie do podpisanej przy ONZ w 1989 r. Konwencji o
Prawach Dziecka

) Rozdzial 11
ZAKONCZENIE NIELEGALNEGO POBYTU

Artykut 6
Decyzja o powrocie imigranta

Panstwa Czlonkowskie wydaja decyzj¢ o powrocie imigranta w odniesieniu do
kazdego obywatela panstwa trzeciego przebywajacego nielegalnie na ich terytorium.

Decyzja o powrocie imigranta gwarantuje odpowiedni termin dobrowolnego
wyjazdu wynoszacy maksymalnie cztery tygodnie, poza przypadkami, w ktérych
istnieje uzasadnione podejrzenie, ze dana osoba moglaby w tym czasie zbiec. W
przypadku gdy istnieje takie ryzyko, na okres do wspomnianego terminu
dobrowolnego wyjazdu moga zosta¢ natozone okreslone zobowiazania, obejmujace
np. regularne stawiennictwo w danych urzedach, zdeponowanie gwarancji
finansowej, dostarczenie dokumentéw badz zobowiazanie do przebywania w
okreslonym miejscu.

Decyzja o powrocie imigranta jest wydawana w formie osobnego aktu prawnego lub
decyzji badz tacznie z nakazem deportacji.

Dz.U. L 375 z23.12.2004, str. 12.
Dz.U.L XX
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W przypadkach, w ktorych na Panstwach Cztonkowskich spoczywaja zobowiazania
wynikajace z praw podstawowych, zwlaszcza za§ z Europejskiej Konwencji Praw
Czlowieka, takich jak np. zasada non-refoulment, prawo do nauki oraz prawo do
polaczenia rodziny, nie wydaje si¢ decyzji o powrocie. Jesli w takich przypadkach
decyzja o powrocie imigranta zostala juz wydana, jest ona wycofywana.

Panstwa Czlonkowskie moga w dowolnym momencie postanowi¢ o przyznaniu
obywatelowi panstwa trzeciego przebywajacemu nielegalnie na ich terytorium
swojego wlasnego dokumentu pobytowego lub innego dokumentu upowazniajacego
do pobytu z przyczyn rodzinnych, humanitarnych lub innych. W takim przypadku
nie wydaje si¢ decyzji o powrocie imigranta, natomiast jesli taka decyzja zostala juz
wydana, jest ona wycofywana.

W przypadku gdy obywatel panstwa trzeciego przebywajacy nielegalnie na
terytorium danego Panstwa Czlonkowskiego posiada wazny dokument pobytowy
wydany przez inne Panstwo Czlonkowskie, dane Panstwo Cztonkowskie nie wydaje
decyzji o powrocie, jesli taka osoba dobrowolnie wraca na terytorium Panstwa
Czlonkowskiego, ktore wydato dokument pobytowy.

W przypadku gdy procedura przedtuzenia dokumentu pobytowego lub innego
dokumentu upowazniajacego do pobytu dla obywatela panstwa trzeciego
przebywajacego nielegalnie na terytorium Panstwa Cztonkowskiego jest w toku,
odnosne Panstwo Cztonkowskie nie wydaje decyzji o powrocie do czasu
zakonczenia tej procedury.

W przypadku gdy procedura przyznawania dokumentu pobytowego lub innego
dokumentu upowazniajacego do pobytu dla obywatela panstwa trzeciego
przebywajacego nielegalnie na terytorium Panstwa Czlonkowskiego jest w toku,
odno$ne Panstwo Czlonkowskie moze nie wydawa¢ decyzji o powrocie do czasu
zakonczenia tej procedury.

Artykut 7
Nakaz deportacji

Panstwa Czlonkowskie wydaja nakaz deportacji w odniesieniu do obywatela panstwa
trzeciego podlegajacego decyzji o powrocie imigranta, jesli istnieje ryzyko ucieczki
lub jesli zobowiazanie do powrotu nie zostato dopetnione w terminie dobrowolnego
wyjazdu przyznanym zgodnie z art. 6 ust. 2.

Nakaz deportacji okresla termin, w ramach ktérego zostanie przeprowadzona
deportacja, oraz panstwo, do ktérego powraca imigrant.

Nakaz deportacji jest wydawany w formie osobnego aktu prawnego lub decyz;ji, badz
tacznie z decyzja o powrocie imigranta.
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Artykut 8
Odroczenie wykonania

Panstwa Czlonkowskie moga odroczy¢ wykonanie decyzji o powrocie imigranta na
czas, jaki uznaja za stosowny, uwzgledniajac znaczace dla poszczegoélnych
przypadkéw okolicznosci.

Panstwa Czlonkowskie odraczaja wykonanie nakazu deportacji w okolicznosciach
podanych ponizej, dopoki okoliczno$ci te maja miejsce:

(a) obywatel panstwa trzeciego jest niezdolny do odbycia podrozy albo nie moze
zosta¢ przetransportowany do panstwa pochodzenia z uwagi na jego stan
zdrowia fizycznego lub psychicznego;

(b) z przyczyn technicznych, takich jak np. brak mozliwos$ci transportu lub innych
trudnosci, nie jest mozliwe wykonanie deportacji w sposob humanitarny
gwarantujacy danemu obywatelowi panstwa trzeciego pelne poszanowanie
jego praw cztowieka i godnosci;

(©) brak pewnosci, ze niepelnoletni bez opiekunéw w miejscu wyjazdu lub po
przybyciu do panstwa powrotu zostanie przekazany cztonkowi rodziny,
rOwnowaznemu przedstawicielowi, np. opiekunowi prawnemu
niepetnoletniego, lub kompetentnemu urzednikowi panstwa, do ktorego
powraca niepetnoletni, po sprawdzeniu warunkow, w ktorych niepetoletni
znajdzie si¢ po powrocie.

W przypadku odroczenia wykonania decyzji o powrocie lub nakazu deportacji, tak
jak to przewidziano w ust. 1 i 2, na danego obywatela panstwa trzeciego — w celu
uniknigcia ryzyka ucieczki — moga zosta¢ natozone okreslone zobowiagzania, takie
jak regularne stawiennictwo w danych urzedach, zdeponowanie gwarancji
finansowej, ztozenie dokumentéw badz zobowiazanie do przebywania w okreslonym
miejscu.

Artykut 9
Zakaz ponownego wjazdu
Nakaz deportacji zawiera zakaz ponownego wjazdu na okres maksymalnie 5 lat.

Decyzja o powrocie imigranta moze zawiera¢ tego rodzaju zakaz ponownego
wjazdu.

Okres obowiazywania zakazu ponownego wijazdu ustala si¢ przy nalezytym
uwzglednieniu ~ wszystkich  znaczacych dla  poszczegblnych  przypadkéw
okolicznosci, w szczegolnosci, czy:

(a) wobec danego obywatela panstwa trzeciego po raz pierwszy wydano nakaz
deportacji;

(b) wobec danego obywatela panstwa trzeciego wydano juz wigcej niz jeden nakaz
deportacji;
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(c) dany obywatel panstwa trzeciego wjechat do Panstwa Cztonkowskiego w czasie
obowiazywania zakazu ponownego wjazdu;

(d) stanowi on zagrozenie dla porzadku publicznego lub bezpieczenstwa panstwa.

Zakaz ponownego wjazdu moze zosta¢ wydany na okres dtuzszy niz 5 lat, w
przypadku gdy dany obywatel panstwa trzeciego stanowi powazne zagrozenie dla
porzadku publicznego lub bezpieczenstwa panstwa.

Zakaz ponownego wjazdu moze zosta¢ cofnigty, w szczegolnosci w przypadku gdy:

(a) wobec danego obywatela panstwa trzeciego po raz pierwszy wydano decyzje o
powrocie lub nakaz deportacji;

(b) obywatel panstwa trzeciego stawit si¢ w przedstawicielstwie konsularnym
Panstwa Czlonkowskiego;

(c) obywatel panstwa trzeciego zwrécit wszystkie koszty zwiazane z
przeprowadzeniem poprzedniej procedury powrotu.

Zakaz ponownego wjazdu moze wyjatkowo zosta¢ w poszczegdlnych uzasadnionych
przypadkach czasowo zawieszony.

Ustepy 1 - 4 stosuje si¢ bez uszczerbku dla prawa do ubiegania si¢ o azyl w jednym z
Panstw Czlonkowskich.

Artykut 10
Deportacja

Jesli Panstwa Czlonkowskie stosuja $rodki przymusu w celu wykonania deportacji
stawiajacego opOr obywatela panstwa trzeciego, $rodki te sa zgodne z zasada
proporcjonalnos$ci i nie przekraczaja granic koniecznego uzycia sity. Wspomniane
dziatania przeprowadza si¢ przy poszanowaniu praw podstawowych i1 naleznym
szacunkiem dla godno$ci danego obywatela panstwa trzeciego.

Przy przeprowadzaniu deportacji Panstwa Czlonkowskie biora pod uwage wspdlne
wytyczne w sprawie przepisow dotyczacych bezpieczenstwa w przypadku

wspolnych deportacji droga powietrzna zamieszczone w zataczniku do decyzji
2004/573/WE.

Rozdzial 111
ZABEZPIECZENIA PROCEDURALNE

Artykut 11
Forma

Decyzje o powrocie imigrantdw i nakazy deportacji wydaje si¢ w formie pisemne;j.
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W decyzji i/lub nakazie Panstwa Czlonkowskie podaja powody rzeczowe i1 prawne 1
informuja w formie pisemnej danego obywatela panstwa trzeciego o istniejacych
srodkach odwotawczych.

Panstwa Cztonkowskie dostarczaja, jesli zostang o to poproszone, pisemne lub ustne
tlumaczenie zasadniczych elementéw decyzji o powrocie imigranta i/lub nakazu
deportacji na jgzyk — jak mozna w uzasadniony sposéb zaklada¢ — zrozumiaty dla
danego obywatela panstwa trzeciego.

Artykut 12
Srodki zaskarzenia

Panstwa Czlonkowskie gwarantuja danemu obywatel panstwa trzeciego prawo do
wniesienia do sadu lub trybunatu skutecznego $rodka zaskarzenia w celu odwotania
si¢ badz spowodowania rewizji decyzji o powrocie i/lub nakazu deportacji.

Srodek zaskarzenia albo ma skutek zawieszajacy albo daje obywatelowi panstwa
trzeciego prawo do zlozenia wniosku o zawieszenie wykonania decyzji o powrocie
imigranta badz nakazu deportacji, w ktorym to przypadku decyzja o powrocie
imigranta badZ nakaz deportacji nie podlegaja wykonaniu, dopdki nie zostang
potwierdzone lub stanowia przedmiot $rodka zaskarzenia majacego skutek
zawieszajacy.

Panstwa Cztonkowskie gwarantuja danemu obywatelowi panstwa trzeciego
mozliwo$¢ uzyskania porady prawnej, zastgpstwo prawne oraz, jesli zachodzi taka
koniecznos¢, pomoc jezykowa. Pomoc prawna jest udzielana osobom, ktore nie
posiadaja wystarczajacych $rodkow, w zakresie, w jakim jest ona konieczna dla
zapewnienia skutecznego dostgpu do wymiaru sprawiedliwosci.

Artykut 13
Zabezpieczenia do czasu powrotu

Panstwa Cztonkowskie gwarantuja obywatelowi panstwa trzeciego, w przypadku
ktérego wykonanie decyzji o powrocie zostalo odroczone badz ktéry nie moze zostacé
usunigty z przyczyn, o ktoérych jest mowa w art. 8 niniejszej dyrektywy, warunki
pobytu nie mniej korzystne niz zostato to okreslone w art. 7 - 10, art. 15 i art. 17-20
dyrektywy 2003/9/WE.

Panstwa Czlonkowskie dostarczaja osobom, o ktérych jest mowa w ust. 1, pisemne

potwierdzenie odroczenia na okreslony okres czasu wykonania decyzji o powrocie
imigranta badz czasowego odroczenia wykonania nakazu deportacji.
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Rozdzial IV

TYMCZASOWE ZATRZYMANIE W CELU DEPORTACJI

Artykut 14
Tymczasowe zatrzymanie

W przypadkach, w ktérych sa uzasadnione powody, aby zakladaé, Ze istnieje
niebezpieczenstwo ucieczki, a takze w przypadkach, w ktorych zastosowanie mniej
drastycznych $rodkow przymusu, takich jak np. regularne stawiennictwo w danych
urzedach, zdeponowanie gwarancji finansowej, ztozenie dokumentéw, zobowiazanie
do przebywania w wyznaczonym miejscu badz inne $rodki majace zapobiec temu
ryzyku, nie bytoby wystarczajace, Panstwa Czlonkowskie stosuja wobec obywatela
panstwa trzeciego, ktéry podlega badz bedzie podlegal nakazowi deportacji lub
decyzji o powrocie, srodek polegajacy na zatrzymaniu tymczasowym.

Nakazy zatrzymania tymczasowego wydawane sa przez organy sadowe. W pilnych
przypadkach moga one zosta¢ wydane przez organy administracyjne; w takim
przypadku nakaz tymczasowego zatrzymania podlega potwierdzeniu przez organy
sadowe w ciagu 72 godzin od momentu, w ktéorym nastapito tymczasowe
zatrzymanie.

Nakazy zatrzymania tymczasowego przynajmniej raz w miesiacu podlegaja
przegladowi przez organy sadowe.

Tymczasowe zatrzymanie moze zosta¢ przedtluzone przez organy sadowe na okres
maksymalnie sze§ciu miesigcy.

Artykut 15
Warunki tymczasowego zatrzymania

Panstwa Czlonkowskie gwarantuja obywatelom panstwa trzeciego, wobec ktérych
zastosowano tymczasowe zatrzymanie, humanitarny sposob traktowania i
poszanowanie ich godnos$ci osobistej, a takze praw podstawowych oraz traktowanie
zgodnie z prawem migdzynarodowym i krajowym. Obywatele ci, jesli o to poprosza,
maja prawo bezzwlocznego skontaktowania si¢ z zastgpcami prawnymi, cztonkami
rodziny 1 odpowiednimi witadzami konsularnymi, jak rowniez z odno$nymi
organizacjami migdzynarodowymi i organizacjami pozarzadowymi.

Podczas tymczasowego zatrzymania zatrzymany przebywa w specjalnie do tego celu
przeznaczonych obiektach. Panstwo Cztonkowskie, w przypadku gdy nie moze
zapewni¢ obiektow przeznaczonych specjalnie do celow zatrzymania tymczasowego
i w zwiazku z tym jest zmuszone do skorzystania z pomieszczen wigziennych,
zapewnia, ze obywatele panstwa trzeciego przez caly okres zatrzymania
tymczasowego sa fizycznie odseparowani od zwyktych wigzniow.

Szczegdlna uwage zwraca si¢ na sytuacj¢ osOb wymagajacych opieki. Panstwa

Czlonkowskie gwarantuja, ze tymczasowo zatrzymane osoby niepelnoletnie nie sa
umieszczane w zwyklych pomieszczeniach wigziennych. Niepetnoletni bez
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opiekundéw przebywaja w pomieszczeniach innych niz osoby doroste, chyba ze
wymaga tego najlepsze zabezpieczenie interesow dziecka.

Panstwa  Cztonkowskie  gwarantuja  organizacjom  migdzynarodowym i
pozarzadowym mozliwo$¢ wizytowania obiektéw zatrzymania tymczasowego w celu
dokonania oceny warunkdéw, w jakich przebywaja osoby, wobec ktorych
zastosowano tymczasowe zatrzymanie. Przeprowadzenie tego rodzaju wizytacji
moze wymagac uzyskania zezwolenia.

Rozdzial V
ZATRZYMANIE W INNYCH PANSTWACH
CZL.ONKOWSKICH

Artykut 16
Zatrzymanie w innych Panstwach Czlonkowskich

W przypadku gdy obywatel panstwa trzeciego, ktory nie spetnia lub przestal speinia¢ warunki
wjazdu okreslone w art. 5 Konwencji Wykonawczej do Uktadu z Schengen i1 podlega decyzji
o powrocie imigranta badZ nakazowi deportacji wydanym w danym Panstwie Czlonkowskim
(,,pierwsze Panstwo Cztonkowskie”), jest zatrzymany na terytorium innego Panstwa
Cztonkowskiego (drugie ,,Panstwo Czlonkowskie”), drugie Panstwo Czlonkowskie moze
podjac jeden z nastgpujacych srodkow:

(a)

(b)

(©)
(d)

PL

uzna¢ decyzjg o powrocie imigranta lub nakaz deportacji wydane przez pierwsze
Panstwo Cztonkowskie i przeprowadzi¢ deportacje; w takim przypadku Panstwa
Czlonkowskie dokonuja rekompensaty mozliwych dysproporcji finansowych,
stosujac mutatis mutandis decyzje Rady 2004/191/WE;

wnie§¢ do pierwszego Panstwa Cztonkowskiego o bezzwloczne przejecie z
powrotem danego obywatela panstwa trzeciego; w takim przypadku pierwsze
Panstwo Cztonkowskie jest zobowigzane do przychylenia si¢ do tego wniosku, chyba
ze moze udowodnic¢, ze dana osoba opuscita terytorium Panstwa Czlonkowskiego po
tym, jak pierwsze Panstwo Cztonkowskie wydato decyzje o powrocie lub nakaz
deportacji,

wszczaé procedurg powrotu zgodnie ze swoim ustawodawstwem krajowym;

utrzyma¢ w mocy lub wyda¢ dokument pobytowy lub innego rodzaju dokument
upowazniajacy do pobytu z przyczyn zwigzanych z ochrona danej osoby, ze
wzgledéw rodzinnych, humanitarnych lub innych — po konsultacji z pierwszym
Panstwem Cztonkowskim zgodnie z art. 25 Konwencji Wykonawczej do Uktadu z
Schengen.
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Rozdzial VI )
POSTANOWIENIA KONCOWE

Artykut 17
Sprawozdawczos$¢

Komisja przedklada Parlamentowi Europejskiemu i Radzie w regularnych odstepach czasu
sprawozdania na temat stosowania niniejszej dyrektywy w Panstwach Cztonkowskich oraz,
jesli uzna to za wilasciwe, proponuje zmiany.

Komisja przedktada pierwsze sprawozdanie najpdzniej po uptywie czterech lat od daty, o
ktorej jest mowa w art. 18 ust. 1.

Artykut 18
Transpozycja

1. Panstwa Cztonkowskie wprowadza w zycie przepisy ustawowe, wykonawcze i
administracyjne niezb¢dne do wykonania niniejszej dyrektywy nie pdzniej niz przed
uplywem (24 miesiecy od daty jej opublikowania w Dzienniku Urzedowym
Wspolnot Europejskich). Panstwa Czlonkowskie niezwtocznie przekaza Komisji
tekst tych przepisow oraz tabelg korelacji migdzy tymi przepisami a niniejsza
dyrektywa.

Przyjmujac wymienione przepisy, Panstwa Cztonkowskie uwzglednia w nich
odniesienie do niniejszej dyrektywy lub dotacza takie odniesienie przy okazji ich

oficjalnej publikacji. Metody dokonywania takiego odniesienia okreslane sa przez
Panstwa Czlonkowskie.

2. Panstwa Czlonkowskie przekaza Komisji tekst podstawowych przepiséw prawa
krajowego przyjetych w obszarze objetym niniejsza dyrektywa.
Artykut 19
Powiazanie z Konwencja Schengen

Niniejsza dyrektywa zastgpuje przepisy art. 23 1 24 Konwencji Wykonawczej do Uktadu z
Schengen.

Artykut 20

Uchylenie

Dyrektywa 2001/40/WE traci moc.
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Artykut 21
Wejscie w Zycie

Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.
Artykut 22

Adresaci

Niniejsza dyrektywa skierowana jest do Panstw Czlonkowskich zgodnie z Traktatem
ustanawiajacym Wspolnot¢ Europejska.

Sporzadzono w Brukseli, dnia

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczqcy Przewodniczqcy
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