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Whiosek dotyczacy
DECYZJI RADY

upowazniajacej Lotwe do przedluzenia stosowania Srodka stanowigcego odstepstwo od
art. 21 szostej dyrektywy Rady 77/388/EWG w sprawie harmonizacji ustawodawstw
Panstw Czlonkowskich w odniesieniu do podatkéow obrotowych

(przedstawiona przez Komisj¢)
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UZASADNIENIE

1) KONTEKST WNIOSKU

e Podstawa i cele wniosku

Zgodnie z art. 27 ust. 1 szoéstej dyrektywy Rady 77/388/EWG z dnia 17 maja 1977 r. w
sprawie harmonizacji ustawodawstw Panstw Czlonkowskich w odniesieniu do
podatkéw obrotowych - wspdlny system podatku od warto$ci dodanej: ujednolicona
podstawa wymiaru podatku Rada, stanowiac jednoglo$nie na wniosek Komisji, moze
upowazni¢ kazde z Panstw Czlonkowskich do wprowadzenia specjalnych srodkéw
stanowiacych odstepstwo od wymienionej dyrektywy, w celu uproszczenia procedury
poboru podatkow oraz zapobiezenia uchylaniu si¢ od zobowiazan podatkowych lub
unikaniu opodatkowania.

W pis$mie zarejestrowanym przez Sekretariat Generalny Komisji w dniu 16 marca 2005
r. Lotwa zwrocila si¢ z wnioskiem o upowaznienie do przedtuzenia stosowania srodka
stanowiacego odstepstwo, dotyczacego transakcji zwigzanych z drewnem, ktory zostat
wczesniej przyznany na czas ograniczony na mocy Aktu Przystapienia. Zgodnie z art.
27 ust. 2 dyrektywy 77/388/EWG, dnia 10 maja 2005 r. Komisja poinformowata
listownie pozostale Panstwa Cztonkowskie o wniosku ztozonym przez Lotwg. W
piSmie z dnia 31 maja 2005 r. Komisja zawiadomita Lotwe, ze posiada wszystkie
informacje, ktore uznaje za niezbg¢dne w celu rozpatrzenia wniosku.

e Kontekst ogolny

Rynek drzewny na Lotwie jest zdominowany przez mate, lokalne przedsigbiorstwa
oraz indywidualnych dostawcow, dla ktoérych stanowi on czgsto pole przejsciowej
dzialalnosci, co utrudnia kontrolg¢ administracji podatkowej oraz stwarza mozliwo$¢
uchylania si¢ od zobowiazan podatkowych. Najbardziej rozpowszechniona forma
uchylania si¢ od zobowiazan jest wystawienie faktury przez przedsigbiorstwo, ktore
nast¢pnie znika nie placac podatku, co jednak pozwala klientowi uzyska¢ zwrot
podatku na podstawie waznej faktury. W celu zapobiegania uchylaniu si¢ od
zobowiazan podatkowych, do totewskiego prawodawstwa dotyczacego podatku VAT
wlaczono specjalny przepis. Stanowi on odstgpstwo od art. 21 dyrektywy 77/388/EWG
i przewiduje, ze w przypadku transakcji zwiazanych z drewnem, odbiorca towarow lub
ustug jest w okreslonych warunkach zobowiazany do uiszczenia podatku VAT. System
ten jest stosowany w odniesieniu do dostaw towardéw lub ustug na terytorium Lotwy i
nie ma wplywu na transakcje transgraniczne.

Komisja uznaje, ze rozwiazanie to umozliwito Lotwie obnizenie ryzyka zwiazanego z
uchylaniem si¢ od podatku VAT i uproszczenie procedury poboru podatku na rynku
drewna.

Komisja uwaza za wlasciwe, aby Lotwa zostata upowazniona do dalszego stosowania
specjalnego $rodka, o ktorym mowa.

e Obowigzujace przepisy w dziedzinie, ktorej dotyczy wniosek

Odstgpstwo przyznane wczesniej na mocy Aktu Przystapienia, rozdziat 7, pkt 1 lit. b)
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2)

3)

zatacznika VIII.

e Zgodnos¢ z innymi politykami i celami Unii

Nie dotyczy.

KONSULTACJE Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI ORAZ OCENA WPLYWU
e Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Nie dotyczy

e Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy specjalistycznej

Nie zaistniata potrzeba skorzystania z wiedzy specjalistycznej pochodzacej ze zrodet
zewngtrznych.

e Ocena wplywu

Whniosek dotyczacy decyzji ma na celu zwalczanie unikania opodatkowania VAT na
rynku drewna na Lotwie, dlatego jego potencjalny wplyw na gospodarkg jest

pozytywny.

Wplyw bedzie w kazdym razie ograniczony ze wzgledu na waski zakres odstgpstwa.
ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU

e Streszczenie proponowanych dzialan

Upowaznienie Lotwy do przedtuzenia stosowania §rodka stanowiacego odstepstwo od
art. 21 szostej dyrektywy Rady 77/388/EWG w odniesieniu do mechanizmu
samonaliczania podatku w przypadku transakcji zwiazanych z drewnem.

e Podstawa prawna

Artykut 27 ust. 1 szostej dyrektywy Rady 77/388/EWG z dnia 17 maja 1977 r. w
sprawie harmonizacji ustawodawstw Panstw Czlonkowskich w odniesieniu do
podatkéw obrotowych - wspdlny system podatku od wartosci dodanej: ujednolicona
podstawa wymiaru podatku.

e Zasada pomocniczosci

Wniosek wchodzi w zakres wylacznych kompetencji Wspolnoty. Zasada
pomocniczosci nie ma zatem zastosowania.

e Zasada proporcjonalnosci
Whiosek jest zgodny z zasada proporcjonalnosci z nastgpujacych wzgledow:

Decyzja dotyczy upowaznienia przyznanego Panstwu Cztonkowskiemu w odpowiedzi
na jego wlasny wniosek i nie stanowi jakiegokolwiek zobowiazania.
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4)

S)

Biorac pod wuwage ograniczony zasi¢eg odstepstwa, s$rodek specjalny jest
proporcjonalny do wyznaczonego celu.

e  Wybdér instrumentow

Proponowane instrumenty: inne.

Inne $rodki nie bytyby odpowiednie z nastepujacych powodow:

Zgodnie z art. 27 szostej dyrektywy Rady 77/388/EWG w sprawie harmonizacji
ustawodawstw Panstw Czlonkowskich w odniesieniu do podatkéw obrotowych,
wylacznie Rada moze podja¢ odpowiednia decyzje.

KONSEKWENCJE DLA BUDZETU

Whniosek nie ma wptywu na budzet Wspolnoty.

INFORMACJE DODATKOWE

e Klauzula przegladu/weryfikacji/wygasnigcia

Whiosek zawiera klauzulg wygasnigcia.
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Whiosek dotyczacy

DECYZJI RADY

upowazniajacej Lotwe do przedluzenia stosowania Srodka stanowigcego odstepstwo od
art. 21 szostej dyrektywy Rady 77/388/EWG w sprawie harmonizacji ustawodawstw

Panstw Czlonkowskich w odniesieniu do podatkow obrotowych

(Jedynie tekst w jezyku lotewskim jest autentyczny)

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspodlnote Europejska,

uwzgledniajac dyrektywe Rady 77/388/EWG z dnia 17 maja 1977 r. w sprawie harmonizacji
ustawodawstw Panstw Cztonkowskich w odniesieniu do podatkoéw obrotowych - wspolny
system podatku od wartosci dodanej: ujednolicona podstawa wymiaru podatku', w
szczegolnosci jej art. 27,

uwzgledniajac wniosek Komisji?,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1

2)

3)

“4)

Zgodnie z art. 27 ust. 1 szostej dyrektywy Rady 77/388/EWG Rada, stanowiac
jednoglosnie na wniosek Komisji, moze upowazni¢ kazde z Panstw Cztonkowskich do
wprowadzenia specjalnych $rodkow stanowiacych odstgpstwo od przepisow
powyzszej dyrektywy w celu uproszczenia procedury poboru podatkéw oraz
zapobiezenia niektorym rodzajom uchylania si¢ od opodatkowania lub unikania
opodatkowania.

W pismie zarejestrowanym przez Sekretariat Generalny Komisji w dniu 16 marca
2005 r. Lotwa zwrdcita si¢ z wnioskiem o upowaznienie do przedtuzenia stosowania
srodka stanowiacego odstepstwo, dotyczacego transakcji zwiazanych z drewnem.

Zgodnie z art. 27 ust. 2 dyrektywy 77/388/EWG, dnia 10 maja 2005 r. Komisja
poinformowata listownie inne Panstwa Czlonkowskie o wniosku ztozonym przez
Lotwg. W piSmie z dnia 31 maja 2005 r. Komisja zawiadomita Lotweg, ze posiada
wszystkie informacje, ktore uznaje za niezbedne w celu rozpatrzenia wniosku.

Rynek drzewny na Lotwie jest zdominowany przez mate, lokalne przedsigbiorstwa
oraz indywidualnych dostawcow. Charakter rynku oraz przedsigbiorstw na nim
dzialajacych powoduje wystgpowanie oszustw podatkowych, ktérych kontrola przez
organy podatkowe jest utrudniona. W celu zwalczania tych naduzy¢, do totewskiego

Dz.U. L 145 z 13.6.1977, str. 1. Dyrektywa ostatnio zmieniona dyrektywa 2004/66/WE (Dz.U. L 168 z
1.5.2004, str. 35).
Dz.U.C z, str..
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prawodawstwa dotyczacego podatku VAT wlaczono specjalny przepis, ktory stanowi,
ze osoba zobowiazana do uiszczenia podatku jest pod pewnymi warunkami podatnik,
na rzecz ktorego wykonano podlegajaca opodatkowaniu dostawe towarow lub ustug.

(5)  Artykut 21 ust. 1 dyrektywy 77/388/EWG w wersji okre§lonej w art. 28 g
wymienionej dyrektywy przewiduje, ze w systemie wewngtrznym do zaptacenia
podatku zobowiazany jest zazwyczaj podatnik wykonujacy dostawg towarow lub
ushug. Jednakze na mocy Aktu Przystapienia z 2003 r.* a w szczegdlnoéci rozdz. 7, pkt
1 lit. b) zatacznika VIII do Aktu, Lotwa zostala upowazniona do dalszego stosowania
wlasnej procedury poboru podatku VAT w przypadku transakcji zwiazanych z
drewnem w ograniczonym okresie czasu.

(6) Komisja uznaje, ze rozwiazanie to umozliwito Lotwie obnizenie ryzyka zwiazanego z
uchylaniem si¢ od podatku VAT 1 uproszczenie procedury poboru podatku na rynku

drewna.

(7) Odstegpstwo nie ma zadnego negatywnego wplywu na dochody wiasne Wspdlnoty
pochodzace z podatku VAT,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut

W drodze odstgpstwa od art. 21 ust. 1 lit. a) dyrektywy 77/388/EWG w wersji okreslonej w
art. 28 lit. g) wspomnianej dyrektywy, upowaznia si¢ niniejszym bLotwe do dalszego
wyznaczania odbiorcy jako osoby zobowiazanej do uiszczenia podatku VAT w przypadku
transakcji zwiazanych z drewnem do dnia 31 grudnia 2009 r.

Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Lotewskie;.

Sporzadzono w Bruksel, [...]

W imieniu Rady
Przewodniczqcy

3 Dz.U. L 236 2 23.9.2003, str. 33.
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