PL

2K % KOMISJA WSPOLNOT EUROPEJSKICH

% %
X X

o W

Bruksela, dnia 14.9.2005
COM(2005) 375 koncowy

2005/0156 (COD)

Whniosek
ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie statystyk Wspoélnoty z zakresu migracji i ochrony migdzynarodowej

(przedstawiony przez Komisjg)

PL



UZASADNIENIE

KONTEKST PROJEKTU

Podstawa i cele projektu

Rozwdj polityk Wspdlnoty oraz prawodawstwa dotyczacego migracji 1 azylu
uwydatnit potrzebg zrozumiatych 1 poroéwnywalnych statystyk europejskich
dotyczacych szeregu kwestii zwigzanych z migracja. Dalszy rozwoj, realizacja
1 monitorowanie wspdlnych systemow imigracyjnych i azylowych oznacza potrzebg
informacji statystycznej lepszej od tej, ktora jest aktualnie dostgpna. Rada
Europejska w Salonikach z dnia 20 czerwca 2003 r. stwierdzita, ze konieczne
sq bardziej skuteczne mechanizmy gromadzenia i analizy informacji dotyczacych
migracji i azylu w Unii Europejskie;.

Parlament Europejski w swojej rezolucji z dnia 6 listopada 2003 r. zauwazyl, ze
konieczne jest prawodawstwo, aby zapewni¢ tworzenie wyczerpujacych statystyk,
koniecznych do rozwoju uczciwych i skutecznych polityk Wspdlnoty dotyczacych
migracji.

Ogolny kontekst

Od momentu wejscia w zycie Traktatu z Amsterdamu podjgto znaczne wysitki
w celu rozwinigcia wspoOlnych systeméw azylowych 1 imigracyjnych w Unii
Europejskiej. Stanowito to istotnag czg$¢ ambitnego programu roboczego
dla ustanowienia przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa 1 sprawiedliwosci, ktory
zostal okre$lony jako priorytet dla Unii Europejskiej podczas Rady Europejskiej
w Tampere w 1999 r. W kwietniu 2003 r. Komisja opublikowata plan dziatah (COM
(2003) 179 ostateczna wersja)', ustanawiajacy krotko- i $redniookresowe cele
rozwoju dzialan statystycznych dotyczacych migracji 1 azylu. Niniejszy projekt
stanowi kontynuacj¢ zamierzen Komisji zawartych w planie dziatan, zmierzajacych
do wprowadzenia podstawy legislacyjnej dla tych statystyk.

Obowiazujace przepisy w dziedzinie, ktorej dotyczy wniosek. / Uchylenie
istniejacego prawodawstwa

Nowe potrzeby wspolnotowe zwiazane ze statystyka dotyczaca migracji i azylu
sprawiaja, ze przepisy rozporzadzenia Rady (EWG) nr 311/76 z dnia 9 lutego 1976 1.
w sprawie zestawienia statystyk dotyczacych pracownikow-cudzoziemcow® sa
nieaktualne, w zwiazku z czym powinno ono zosta¢ uchylone.

Przyjety przez Komisj¢ w dniu 15.4.2003 r.
Dz. U.L 39z 14.2.1976, str. 1
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ASPEKTY PRAWNE PROJEKTU
Streszczenie proponowanego dzialania

Celem niniejszego rozporzadzenia jest ustanowienie wspolnych ram dla gromadzenia
1 zestawiania statystyk wspdlnotowych, dotyczacych migdzynarodowej migracji
iazylu. Uznano, ze Panstwa Czlonkowskie znaczaco rdéznia si¢ w kwestii
sporzadzania statystyk dotyczacych migracji oraz w kwestii tego, ktore osoby
definiowane sa w statystykach jako migranci. Sytuacja dotyczaca zapotrzebowania
na rézne rodzaje statystyk migracyjnych oraz dostgpnosci roznych zrédet danych nie
jest stabilna. Niniejsze rozporzadzenie zmierza do pogodzenia ogromnych roznic,
jakie istnieja w Europie w kontek$cie systemoOw administracyjnych oraz zrédet
danych, przy rosnacym zapotrzebowaniu Unii FEuropejskiej i jej Panstw
Czlonkowskich na poréwnywalne statystyki dotyczace migracji. Mimo Ze celem
wniosku legislacyjnego jest zmniejszenie wptywu tych réznic w definicjach i
zrédtach danych na poréwnywalno$¢ statystyk, zrozumiatym jest, Ze postegp
zmierzajacy do harmonizacji musi by¢ stopniowy. Proponowane przepisy
zobowiazuja Panstwa Czlonkowskie do najlepszego wykorzystania dostgpnych
danych w celu tworzenia statystyk, ktére w mozliwie najblizszy sposdéb odpowiadaja
zharmonizowanym definicjom. Nie proponuje si¢ jednak nalozenia na Panstwa
Czlonkowskie obowiazku wprowadzenia catkowicie nowych zrodet danych lub
narzucenia zmian w administracyjnych systemach imigracyjnych iazylowych.
Panstwa Cztonkowskie bgda musiaty jednak wyjasni¢ wybor zrédla danych oraz
przewidywany wplyw zrodla danych na stopien zgodnosci ze zharmonizowanymi
definicjami. Informacja ta zostanie wykorzystana jako wskazéwka do interpretacji
statystyk.

Podstawa prawna: artykul 285 Traktatu WE

Artykut 285 stanowi podstawg prawna statystyki wspdlnotowej. Rada, dziatajac
zgodnie z procedura wspoldecyzji, przyjmuje $rodki w celu tworzenia statystyk, jesli
jest to konieczne do wykonywania dziatah Wspolnoty. Artykul ten okresla
wymagania dotyczace tworzenia statystyk wspolnotowych oraz wymaga zgodnosci
ze standardami bezstronnos$ci, rzetelnosci, obiektywizmu, niezalezno$ci naukowej,
efektywnosci pod wzgledem kosztow oraz poufnosci informacji statystycznych.

Zasada pomocniczosci

Obecnie istnieje wiele rdéznych statystycznych definicji 1 pojg¢ migracji.
Uniemozliwia to tworzenie porownywalnych statystyk dotyczacych migracji. Przez
wiele lat podejmowano proby gromadzenia danych w oparciu o zharmonizowane
definicje, korzystajac z umow dzentelmenskich, ale Panstwa Czlonkowskie nie
zdotaty zastosowac tych definicji. Zgodnie z zasada pomocniczo$ci, okreslona w art.
5 Traktatu WE, cel proponowanego dzialania, czyli systematyczne tworzenie
zharmonizowanych statystyk wspolnotowych dotyczacych migdzynarodowe;j
migracji 1 azylu, nie moze zosta¢ osiagnicty w sposob wystarczajacy przez Panstwa
Czlonkowskie dzialajace odrgbnie, natomiast mozliwe jest lepsze jego osiagnigcie na
poziomie Wspolnoty. Parlament Europejski w swojej rezolucji z dnia 6 listopada
2003 r. stwierdzil, ze dalszy postgp zwiazany zudoskonaleniem statystyki
migracyjnej wymaga¢ bedzie prawodawstwa. Poza udoskonaleniem obliczen liczby
migrantow, istnieje rosnace zapotrzebowanie na lepsze informacje demograficzne i
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socjoekonomiczne dotyczace migrantow. Na przyktad jesli chodzi o statystyki
dotyczace $rodkdéw zapobiegajacych nielegalnej imigracji istotne jest rozwinigcie
gromadzenia danych tak, aby dostarczaly one informacje na temat wieku i plci
rozwazanych osob. Szczegoéty te, aktualnie niedostgpne, konieczne sa do oceny
polityk  zapobiegajacych handlowi ludzmi. Podobnie, lepsze informacje
socjoekonomiczne konieczne sa do badania takich kwestii jak integracja migrantow
oraz ich udzial w rynkach pracy.

Indywidualne dziatanie Panstw Czlonkowskich nie byloby wystarczajace
dla zapewnienia dostgpnosci poréwnywalnych statystyk wymaganych do tworzenia
1 monitorowania sprawiedliwych 1 skutecznych polityk Wspolnoty dotyczacych
imigracji iazylu. Rosnace znaczenie migracji jako czynnika w wielu obszarach
porzadku publicznego oznacza, ze Panstwa Czlonkowskie potrzebuja rzetelnych
i porownywalnych statystyk. Na przyktad, odpowiednie informacje dotyczace
migracji sa konieczne do przewidywania przysztych zmian na rynku pracy.
Indywidualne dzialanie Panstw Czlonkowskich, bez koordynacji i harmonizacji
na poziomie Unii, stanowi¢ beda nieefektywna i nieskuteczna odpowiedz na to
zapotrzebowanie.

Wprowadzenie zharmonizowanych statystyk wspolnotowych dotyczacych migracji
iazylu stanowi¢ bedzie zlozona procedurg, ktéra musi bra¢ pod uwage
zapotrzebowania polityki na statystyke, praktyki i zalecenia migdzynarodowe
oraz praktyczne aspekty zastosowania definicji w kazdym Panstwie Cztonkowskim.
Wymaga to konsultacji, koordynacji oraz planowania na poziomie Unii Europejskiej,
a najlepiej te zadania jest w stanie wykona¢ Komisja. Istotne jest, aby dostepne byty
informacje z obszaru UE w celu monitorowania rozwoju i realizacji prawodawstwa
oraz polityki wspdlnotowej. Ogolnie rzecz biorac, aktualna praktyka nie zapewnia w
wystarczajacym stopniu jednolicie regularnego, realizowanego na czas i szybkiego
dostarczania oraz rozpowszechniania danych czy ich dostgpnosci publiczne;j.
Statystyki, ktére maja by¢ tworzone na mocy proponowanego wniosku
legislacyjnego beda w maksymalnie mozliwym stopniu zgodne z zaleceniami
Organizacji Narodow Zjednoczonych dotyczacymi statystyki odnoszacej si¢ do
migracji migdzynarodowej. Statystyki objgte wnioskiem legislacyjnym sa w duzej
mierze oparte na dokonywanym przez Eurostat corocznym gromadzeniu danych
migracyjnych oraz na comiesigcznym gromadzeniu danych dotyczacych azylu i
srodkow wykonawczych zapobiegajacych nielegalnej migracji. Dodatkowa kwestia
zwigzang z migracja, ktora powinna by¢ wzigta pod uwagg, jest legalna imigracja
obywateli spoza UE. Jest toprzedmiot wielu dziatan Komisji w zakresie
prawodawstwa i polityki.

Dziatajac indywidualnie 1 pomimo szeroko zakrojonych, niezwiazanych z
prawodawstwem wysitkow Komisji zmierzajacych do usprawnienia koordynacji w
tym obszarze, Panstwa Czlonkowskie nie byly w stanie dostarczy¢ Komisji
zharmonizowanych ~ danych  koniecznych  do poréwnywalnych  statystyk
wspolnotowych dotyczacych migracji 1 azylu. Mimo ze w ostatnich latach miaty
miejsce zmiany i usprawnienia, jest oczywiste, ze dostgpne statystyki europejskie
dotyczace migracji 1 azylu nie sa wystarczajace do przygotowania i monitorowania
ustawodawstwa 1 polityki. Szczegodlne zaniepokojenie wzbudza brak znacznych
ilosci danych, ktorych nie uwzglednia si¢ zbierajac dane. Wystepuja rowniez
powazne problemy zwiazane z brakiem harmonizacji — zar6wno w konteks$cie
wykorzystywanych zrodet danych, jak 1 definicji stosowanych w statystyce.
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Mimo, ze Komisja jest najbardziej odpowiednia do zorganizowania gromadzenia
statystyk wspolnotowych, to Panstwa Czlonkowskie sa kompetentne w zakresie
organizacji 1 dzialania krajowych systemow statystycznych. Projekt dotyczy
wylacznie migdzynarodowych statystyk z zakresu migracji i azylu, ktére maja by¢
dostarczane Komisji w celu tworzenia statystyk wspolnotowych. Brak jest
jakiegokolwiek bezposredniego wplywu na tworzenie statystyk dla celow krajowych
lub statystyk dotyczacych ludnosci, takich jak statystyka wewngtrznej migracji
w ramach terytorium Panstwa Czlonkowskiego. Odpowiednie zasady zostaly
okreslone w rozporzadzeniu Rady (WE) 322/97 z dnia 17 lutego 1997 r. w sprawie
statystyk Wspolnoty”.

Wymieniony wniosek legislacyjny postrzegany jest jako istotne dzialanie
zmierzajace do  poprawienia  dostgpnosci  zharmonizowanych  statystyk
wspolnotowych dotyczacych tematu, ktory zostal uznany za priorytet zar6wno na
poziomie europejskim, jak 1 na poziomie Panstw Cztonkowskich. Niepowodzenie we
wprowadzeniu rozporzadzenia i pdzniejszych srodkow wykonawczych bedzie miato
powazny negatywny wplyw na rozwdj i monitorowanie polityki.

Zasada proporcjonalnosci

Zgodnie z zasada proporcjonalnosci, niniejsze rozporzadzenie ogranicza si¢
do minimum wymaganego do realizacji zadania i nie wykracza poza to, co jest w
tym celu niezbgdne. Biorac pod uwagg roznice w ramach UE odnos$nie Zrodet danych
wykorzystywanych do tworzenia statystyk migracyjnych, niewykonalnym jest
ustanowienie prawa dotyczacego zrddel danych wykorzystywanych w kazdym
Panstwie Czlonkowskim. Zamiast tego, celem jest dopuszczenie pewnego stopnia
elastycznos$ci dla administracji krajowych, ktore wykorzystujac najlepsze dostgpne
zrodta danych moga dostarcza¢ statystyk opartych na zharmonizowanych
definicjach. Istotnym aspektem bedzie dostarczenie szczegoétowych metadanych w
celu wyjasnienia wykorzystywanych zréodet danych oraz umozliwienia oceny
mozliwego wplywu tych zrédet danych na stopien zgodno$ci statystyk ze
zharmonizowanymi definicjami.

Proponowane rozporzadzenie stosuje zharmonizowane definicje statystyczne
wylacznie dla migracji 1 azylu. Panstwa Czlonkowskie zachowuja swobodg
zestawiania tych statystyk przy uzyciu wszelkich odpowiednich krajowych zrddet
danych, uwzgledniajac krajowe systemy i praktyki statystyczne. Nie ma obowigzku
dokonywania zmian w systemach administracyjnych zwiazanych z migracja i
azylem. Na poziomie krajowym odpowiedzialno$¢ za statystyki dotyczace migracji i
azylu spoczywa na wielu réznych placéwkach. Nalezy zdawaé sobie sprawe, ze
wniosek legislacyjny moze w przypadku niektorych Panstw Cztonkowskich
oznacza¢ okreslone zmiany obecnych dziatan zwiazanych ze statystyka migracji — na
przyktad, gromadzenie dodatkowych zmiennych lub zredukowanie op6znien
czasowych w dostgpnosci danych. Eurostat kontynuowac bedzie bliska wspotprace
z odpowiedzialnymi wiadzami krajowymi oraz dazy¢ bgdzie do zminimalizowania
wszelkich potencjalnych trudnos$ci spowodowanych rozporzadzeniem ramowym
oraz p6zniejszymi srodkami wykonawczymi Komisji.

Dz.U. L 52 z 22.2.1997, str. 61. Rozporzadzenie ostatnio zmienione rozporzadzeniem (WE) nr
1882/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz.U. L 284 z 31.10.2003, str.1).



PL

KONSEKWENCJE DLA BUDZETU

Projekt nie ma zadnych konsekwencji dla budzetu Wspolnoty.
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2005/0156 (COD)
Whniosek

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie statystyk Wspolnoty z zakresu migracji i ochrony miedzynarodowej

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE]J,

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska, w szczegdlnosci jego art. 285

ust. 1,

uwzgledniajac wniosek Komisji*,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego’,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regiondow®,

stanowiac zgodnie z procedura okreslona w art. 251 Traktatu’,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1

2

3)

We wnioskach Rady ds. Wymiaru Sprawiedliwos$ci i Spraw Wewngtrznych z 28-29
maja 2001 r. rozwazono potrzebg stworzenia pelnych i spojnych ram dla przysztych
dzialan udoskonalajacych statystyki w kontek$cie wspdlnej analizy i usprawnienia
wymiany statystyk dotyczacych azylu i migracji..

W kwietniu 2003 r. Komisja wydata komunikat do Rady 1 Parlamentu Europejskiego,
ustanawiajacy plan dziatan dotyczacy gromadzenia i analizy statystyk Wspolnoty
w obszarze migracji’. Zawieral on wiele istotnych zmian zaprojektowanych w celu
poprawy kompletno$ci i stopnia zharmonizowania tych statystyk. Zgodnie z planem
dzialan celem Komisji jest zaproponowanie wniosku legislacyjnego dotyczacego
statystyk Wspdlnoty w zakresie migracji i azylu.

Europejska Rada w Salonikach w dniu 20 czerwca 2003 r. stwierdzita, Ze konieczne
sa bardziej skuteczne mechanizmy gromadzenia i analizy informacji dotyczacych
migracji i azylu w Unii Europejskie;.

®© 2 o wn A

DzU.C,, str..
DzU. C,, str..
Dz.U. C,, str..
Dz.U. C,, str.

COM (2003) 179.
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4)

)

(6)

(7

®)

©)

(10)
(In

(12)

Parlament Europejski w swojej rezolucji z dnia 6 listopada 2003 r. zauwazyl, ze w
celu stworzenia wyczerpujacej statystyki koniecznej do rozwoju uczciwych i
skutecznych polityk Wspolnoty dotyczacych migracji niezbedne jest prawodawstwo..

Rozszerzenie Unii Europejskiej przyniosto dodatkowy wymiar geograficzny
i polityczny do szeregu zjawisk zwiazanych z migracja. Stworzylo ono rowniez
kolejny bodziec zwigkszajacy zapotrzebowanie na dokladna, dostarczang na czas, i
zharmonizowang informacj¢ statystyczna. Istnieje rowniez rosnace zapotrzebowanie
na informacje statystyczne dotyczace zawodow, wyksztalcenia, kwalifikacji oraz
rodzajow dziatalno$ci migrantow.

Zharmonizowane 1 porownywalne statystyki wspdlnotowe dotyczace migracji 1 azylu
sa niezbedne do rozwoju i monitorowania prawodawstwa i polityk Wspdlnoty
odnoszacych si¢ do imigracji i azylu, jak réwniez do swobodnego przeptywu oséb.

Istnieje potrzeba wzmocnienia wymiany informacji statystycznych dotyczacych azylu
1 migracji oraz udoskonalenia jako$ci procesu gromadzenia danych i obliczania
wynikow statystycznych Wspoélnoty, co do tej pory odbywato si¢ w oparciu o szereg
,,umoOw dzentelmenskich”.

Istotnym jest, aby dostepne byty informacje z catego obszaru Unii Europejskiej
dla celow monitorowania 1 realizowania prawodawstwa 1 polityki wspolnotowe;.
Ogolnie rzecz biorac, aktualna praktyka nie zapewnia w wystarczajacym stopniu
jednolicie regularnego, realizowanego na czas 1 szybkiego dostarczania i
rozpowszechniania zharmonizowanych danych.

Nowe potrzeby wspdlnotowe zwigzane ze statystyka dotyczaca migracji i azylu
sprawiaja, ze przepisy rozporzadzenia Rady (EWG) nr 311/76 z dnia 9 lutego 1976 r.
w sprawie  zestawienia  statystyk  dotyczacych  pracownikow-cudzoziemcoéw
sa nieaktualne’.

Rozporzadzenie (EWG) nr 311/76 powinno zatem zosta¢ uchylone.

Jako ze cele dziatania, ktore ma zosta¢ podjgte w celu ustanowienia wspolnych zasad
gromadzenia 1 zestawiania statystyk wspolnotowych dotyczacych migracji i ochrony
mig¢dzynarodowej nie moga zosta¢ odpowiednio osiagnigte przez Panstwa
Czlonkowskie, a moga ze wzgledu na skale dziatania zosta¢ w lepszym stopniu
osiagnigte na poziomie Wspolnoty, Wspolnota moze przyja¢ srodki zgodnie z zasada
pomocniczosci, jak okreslono w art. 5 Traktatu. Zgodnie z zasada proporcjonalnosci,
okreslona w tym artykule, niniejsze rozporzadzenie nie wykracza poza to, co jest
niezbedne do osiagnigcia tych celow.

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 322/97 z dnia 17 lutego 1997r. w sprawie statystyk
Wspolnoty stanowi ramy referencyjne dla przepisOw niniejszego rozporzadzenia.
W szczeg6lnosci wymaga ono zgodnosci ze standardami bezstronnosci, rzetelnosci,
obiektywizmu, niezaleznos$ci naukowej, efektywnosci pod wzgledem kosztéw oraz
poufnosci informacji statystycznych'’,

Dz.U.L 3927 14.2.1976, str. 1.
DzU. L 52 z 22.2.1997, str. 1. Rozporzadzenie ostatnio zmienione rozporzadzeniem (WE)
nr 1882/2003 (Dz.U. L 284 z 31.10.2003, str. 1).
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(13)

(14)

Srodki niezbedne do wykonania niniejszego rozporzadzenia powinny zosta¢ przyjete
zgodnie z decyzja Rady 1999/468/WE z dnia 28 czerwca 1999 r., ustanawiajaca
warunki wykonywania uprawniefh wykonawczych przyznanych Komisji''.

Zasiggnigto opinii Komitetu ds. Programu Statystycznego, ustanowionego decyzja
Rady 89/382/EWG, Euratom z dnia 19 czerwca 1989 r. ustanawiajaca Komitet
ds. Programoéw Statystycznych Wspolnot Europejskich'?, zgodnie z art. 3 tej decyzji,

PRZYIMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

Przedmiot

Niniejsze rozporzadzenie ustanawia wspoOlne zasady gromadzenia i zestawiania statystyk
Wspdlnoty dotyczacych:

(a)

(b)

(©)

imigracji do oraz emigracji z terytoriow Panstw Czlonkowskich, w tym przeptywu z
terytorium jednego Panstwa Czlonkowskiego na terytorium innego Panstwa
Czlonkowskiego oraz przeptywem pomig¢dzy Panstwem Cztonkowskim a terytorium
panstw trzecich;

obywatelstwa i1 kraju urodzenia osob fizycznych, posiadajacych zwyczajowe miejsce
zamieszkania na terytorium Panstw Cztonkowskich;

procedur oraz proceséw administracyjnych 1 sadowniczych w Panstwach
Czlonkowskich, zwiazanych z imigracja, udzielaniem pozwolenia na pobyt,
obywatelstwem, azylem 1 innymi formami ochrony migdzynarodowe;j
oraz z zapobieganiem nielegalnej imigracji.

Artykut 2
Definicje
Dla celéw niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastepujace definicje:

(a) ,,zwyczajowe miejsce zamieszkania” oznacza miejsce, w ktorym osoba zwykle
spedza czas dzienny wolny od pracy, niezaleznie od czasowych nieobecnosci
zwigzanych z wypoczynkiem, wakacjami, odwiedzinami u przyjaciot
1 krewnych, interesami, leczeniem medycznym czy pielgrzymkami religijnymi;

(b) ,,imigracja” oznacza dziatanie, w wyniku ktorego osoba fizyczna ustanawia
swoje zwyczajowe miejsce zamieszkania na  terytorium Panstwa
Cztonkowskiego na okres, ktéry wynosi przynajmniej dwanascie miesigcy, lub
przewiduje si¢, ze wyniesie 12 miesigcy, bedac uprzednio rezydentem innego
Panstwa Czlonkowskiego lub panstwa trzeciego;

Dz.U.L 184 z 17.7.1999, str. 23.
Dz.U. L 181 z28.6.1989, str. 47.

PL



PL

(©)

(d)
(e)
®

(2

(h)

(@)

\)

(k)

M

(m)

(n)

»emigracja” oznacza dzialanie, w ramach ktérego osoba fizyczna, majaca
uprzednio zwyczajowe miejsce zamieszkania na terytorium Panstwa
Czlonkowskiego, zaprzestaje posiadania swojego zwyczajowego miejsca
zamieszkania w tym Panstwie Czlonkowskim na okres, ktory wynosi
przynajmniej dwanascie miesigcy, lub przewiduje sig, ze tyle wyniesie;

»imigrant” oznacza osobg fizyczna podejmujaca imigracjg;
»emigrant” oznacza osobg fizyczna podejmujaca emigracje;

»rezydent dlugoterminowy” oznacza dhlugoterminowego rezydenta zgodnie
z definicja w art. 2 lit. b) dyrektywy Rady 2003/109/WE";

,»obywatel panstwa trzeciego” oznacza kazda osobg, ktéra nie jest obywatelem
Unii w rozumieniu art. 17 ust. 1 Traktatu, tacznie z bezpanstwowcami;

»wniosek o udzielenie ochrony migdzynarodowej” oznacza wniosek o ochrong
migdzynarodowa zgodnie z definicja w art. 2 lit. g) dyrektywy Rady
2004/83/WE'*;

,»status uchodzcy” oznacza status uchodzcy zgodnie z definicja w art. 2 lit. d)
dyrektywy Rady 2004/83/WE;

»status ochrony uzupetniajacej” oznacza status ochrony uzupehniajacej zgodnie
z definicja w art. 2 lit. f) dyrektywy Rady 2004/83/WE;

,»cztonkowie rodziny” oznacza cztonkow rodziny zgodnie z definicja w art. 2
lit. i) rozporzadzenia Rady 2003/343/WE"?;

,»ochrona tymczasowa” oznacza ochrong tymczasowa zgodnie z definicja w art.
2 dyrektywy Rady 2001/55/WE'S;

“nieletni bez opieki” oznacza nieletniego bez opieki zgodnie z definicja w art.
2 li. I) dyrektywy 2004/83/WE;

“przesiedlenie” oznacza udzielenie obywatelom panstw trzecich zezwolenia
na zamieszkanie w jednym z Panstw Cztonkowskich w celu migdzynarodowej
ochrony w ramach krajowego lub wspolnotowego systemu przesiedlania.

W kazdym przypadku, w ktorym jest to niezbedne, definicje w ustgpie 1 moga zostaé
dostosowane zgodnie z procedura okreslona w art. 11 ust. 2.

W kazdym przypadku, gdzie jest to niezb¢dne w celu zagwarantowania harmonizacji
statystyk, o ktorych mowa w niniejszym rozporzadzeniu, przyjete moga zostac
dodatkowe definicje do tych zawartych w ust. 1 zgodnie z procedura okreslona w art.
11 ust. 2.

Dz.U. L 16 z 23.1.2004, str. 44.
Dz.U. L 304 z30.9.2004, str. 12.
Dz.U. L 50 z 25.2.2003, str. 1.
Dz.U.L 212 z7.8.2001, str.1.
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Fakt, ze Panstwo Cztonkowskie nie jest zwigzane jednym lub wieloma tekstami
prawnymi, o ktorych mowa w definicjach w ust. 1 nie zwalnia Panstwa
Czlonkowskiego z dostarczania statystyk podlegajacych zakresowi niniejszego
rozporzadzenia.

Artykut 3

Statystyki dotyczace migracji migdzynarodowej, miejsca zwyczajowego zamieszkania

populacji oraz przyjecia obywatelstwa

Panstwa Czlonkowskie dostarczaja Komisji (Eurostat) statystyki dotyczace liczby:

(a)

(b)

(©)

(d)

imigrantow przenoszacych si¢ na terytorium Panstwa Cztonkowskiego,
zdezagregowane w nastgpujacy sposob:

(i) obywatelstwo wg wieku i pftci;
(i) kraj urodzenia wg wieku 1 pici;
(iii) kraj poprzedniego zwyczajowego miejsca zamieszkania wg wieku i plci;

emigrantdw przenoszacych si¢ z terytorium Panstwa Cztonkowskiego,
zdezagregowane w nastgpujacy sposob:

(i) obywatelstwo wg wieku 1 ptci;
(i) kraj urodzenia wg wieku i pici;
(ii1) kraj kolejnego zwyczajowego miejsca zamieszkania wg wieku i ptci;

osob fizycznych posiadajacych miejsce zwyczajowego zamieszkania w
Panstwie Czlonkowskim, zdezagregowane w nastgpujacy sposob:

(i) obywatelstwo wg wieku i pftci;
(i) kraj urodzenia wg wieku 1 pici;

osOb fizycznych, ktore przyjely obywatelstwo Panstwa Czlonkowskiego i
posiadaly wczesniej obywatelstwo innego Panstwa Cztonkowskiego Iub
panstwa trzeciego lub o0s6b bedacych wczesniej bezpanstwowcami,
zdezagregowane wg wieku 1 plci oraz wg wczesniejszego obywatelstwa
rozwazanych osob i wg tego, czy osoba byla wczesniej bezpanstwowcem.

Statystyki, o ktorych mowa w ust. 1 dotycza referencyjnych okresow jednego roku
kalendarzowego i sa dostarczane Komisji (Eurostat) w ciagu dziesigciu miesigcy od
konca roku referencyjnego. Pierwszym rokiem referencyjnym jest rok 2006.

Artykut 4

Statystyki dotyczace ochrony migdzynarodowej

11

PL



PL

Panstwa Czlonkowskie dostarczaja Komisji (Eurostat) statystyki dotyczace liczby:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

®

(2

(h)

osoOb, ktore ztozyly wnioski o ochrong migdzynarodowa lub zostaty ujete w
takich wnioskach jako cztonkowie rodziny;

0osOb objetych wnioskami o ochrong migdzynarodowa, rozpatrywanymi
przez kompetentne wladze krajowe pod koniec okresu referencyjnego;

decyzji  pierwszej instancji, odrzucajacych  wnioski o  ochrong
migdzynarodowa, acznie z decyzjami uznajacymi wnioski za niedopuszczalne
lub za bezpodstawne;

decyzji pierwszej instancji, nadajacych lub cofajacych status uchodzcy;

decyzji pierwszej instancji, nadajacych lub cofajacych status ochrony
uzupetniajacej;

decyzji pierwszej instancji, nadajacych lub cofajacych ochrong tymczasowa;
innych decyzji pierwszej instancji, nadajacych, odrzucajacych lub cofajacych
zezwolenia na pobyt ze wzgledéw humanitarnych i innych zgodnie z prawem

krajowym;

wycofanych wnioskow o ochrong migdzynarodowa.

Statystyki te sa zdezagregowane wg wieku i ptci oraz wg obywatelstwa rozwazanych
0sob. Odnosza sig one do referencyjnych okresow jednego miesiaca kalendarzowego
i sa dostarczane Komisji (Eurostat) w ciagu dwdch miesiecy od konca miesiaca
referencyjnego. Pierwszym miesiacem referencyjnym jest styczen 2006 r.

Panstwa Czlonkowskie dostarczaja Komisji (Eurostat) statystyki dotyczace liczby:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

®

os6b wnioskujacych o ochrong migdzynarodowa, ktére sa uznane przez
kompetentne wtadze krajowe za osoby nieletnie bez opieki;

decyzji o odrzuceniu wnioskdw o ochrong¢ migdzynarodowa, tacznie z
decyzjami uznajacymi wnioski za niedopuszczalne lub za bezpodstawne,
podjetymi przez organy administracyjne lub sadowe w ramach odwotania lub
rewizji;

decyzji o nadaniu lub cofnigciu statusu uchodzcy, podjetych przez organy
administracyjne lub sadowe w ramach odwotania lub rewizji;

decyzji o nadaniu lub cofnigciu statusu ochrony uzupeiniajacej, podjetych
przez organy administracyjne lub sadowe w ramach odwotania lub rewizji;

decyzji o nadaniu lub cofnigciu statusu ochrony tymczasowej, podj¢tych przez
organy administracyjne lub sadowe w ramach odwotania lub rewizji;

innych decyzji podjgtych przez organy administracyjne lub sadowe w ramach
odwotania lub rewizji, o nadaniu, odrzuceniu lub cofnigciu zezwolenia na
pobyt ze wzgledéw humanitarnych 1 innych zgodnie z prawem krajowym;
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(g) wnioskow 1 przeniesien objetych rozporzadzeniem (WE) nr 343/2003
i rozporzadzeniem Komisji (WE) nr 1560/2003'7;

(h) o0so6b wybranych do przesiedlenia w Panstwie Cztonkowskim.

Statystyki te sa zdezagregowane wg wieku 1 plci oraz wg obywatelstwa rozwazanych
0sob. Odnosza si¢ one do referencyjnych okresow jednego roku kalendarzowego i sa
dostarczane Komisji (Eurostat) w ciagu trzech miesigcy od konca roku
referencyjnego. Pierwszym rokiem referencyjnym jest rok 2006.

Artykut 5
Statystyki dotyczace zapobiegania nielegalnemu wjazdowi i pobytowi

Panstwa Czlonkowskie dostarczaja Komisji (Eurostat) statystyki dotyczace liczby:

(a) obywateli panstw trzecich, ktorym odméwiono wjazdu na terytorium Panstwa
Cztonkowskiego na granicy zewngtrznej;

(b) obywateli panstw trzecich, co do ktérych stwierdzono nielegalne przebywanie
na terytorium Pafistwa Czlonkowskiego zgodnie z przepisami krajowymi
odnoszacymi si¢ do imigracji.

Statystyki te sa zdezagregowane wg wieku 1 plci oraz wg obywatelstwa rozwazanych
0sob.

Statystyki, o ktorych mowa w ust. 1 odnosza si¢ do referencyjnych okresow jednego
roku kalendarzowego i sa dostarczane Komisji (Eurostat) w ciagu trzech miesigcy od
konca roku referencyjnego. Pierwszym rokiem referencyjnym jest rok 2006.

Artykut 6

Statystyki dotyczace zezwolen na pobyt i pobytu obywateli panstw trzecich

Panstwa Czlonkowskie dostarczaja Komisji (Eurostat) statystyki dotyczace:

(a) liczby zezwolen na pobyt, wystawionych osobom bgdacym obywatelami
panstw trzecich, zdezagregowane w nastgpujacy sposob:

(i) zezwolenia wystawione podczas okresu referencyjnego, na podstawie
ktérych osobie udziela si¢ zezwolenia na pobyt po raz pierwszy,
zdezagregowane wg obywatelstwa, powodu wystawienia zezwolenia
oraz okresu wazno$ci zezwolenia;

(1) zezwolenia wystawione podczas okresu referencyjnego 1 udzielone
ze wzgledu na zmiang statusu imigracyjnego osoby lub powodu pobytu,
zdezagregowane wg obywatelstwa, powodu wystawienia zezwolenia
oraz okresu wazno$ci zezwolenia;

17

Dz.U. L 222 2z 5.9.2003, str. 3.
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(iii)) zezwolenia wazne w dniu referencyjnym (ilos¢ wystawionych zezwolen,
niewycofanych 1 niewygastych), zdezagregowane wg obywatelstwa,
powodu wystawienia zezwolenia oraz okresu waznos$ci zezwolenia;

(b) liczby rezydentow dlugoterminowych, zdezagregowane wg obywatelstwa.

W przypadkach, gdy przepisy krajowe 1 praktyki administracyjne Panstwa
Czlonkowskiego  dopuszczaja  przyznanie  szczegélnych — kategorii  wizy
dlugoterminowe;j lub statusu imigracyjnego zamiast zezwolen na pobyt, liczby takich
wiz 1przypadkow nadania statusu zostana wiaczone do statystyk wymaganych
zgodnie z ust. 1.

Statystyki, o ktorych mowa w ust. 1 odnosza si¢ do referencyjnych okresow jednego
roku kalendarzowego i sa dostarczane Komisji (Eurostat) w ciagu szesciu miesigcy
od konca roku referencyjnego. Pierwszym rokiem referencyjnym jest rok 2006.
Artykut 7
Statystyki dotyczace powrotow

Panstwa Cztonkowskie dostarczaja Komisji (Eurostat) statystyki zwiazane z liczba
obywateli panstw trzecich, ktérzy wracaja do krajoéw swojego pochodzenia, tranzytu
lub innego panstwa trzeciego, dobrowolnie lub przymusowo, w efekcie orzeczenia
administracyjnego lub sadowego lub aktu nakazujacego powrdt, zdezagregowane wg
wieku i plci oraz wg obywatelstwa powracajacych oséb

Statystyki, o ktorych mowa w ust. 1 odnosza si¢ do referencyjnych okreséw jednego
roku kalendarzowego i sa dostarczane Komisji (Eurostat) w ciagu trzech miesig¢cy od
konca roku referencyjnego. Pierwszym rokiem referencyjnym jest rok 2006.

Artykut 8

Dodatkowa dezagregacja

Komisja moze ustali¢ dalsze okreslone ponizej rozbicia, zgodnie z procedura o ktorej
mowa w art. 11 ust. 2, dla nastepujacych statystyk:

(a) dla statystyk wymaganych zgodnie z art. 3 dezagregacja wg:
(1)  stanu zatrudnienia,
(i) zawodu,
(i1i1)) przemystu,
(iv) poziomu wyksztatcenia i wyszkolenia,
(v) roku pierwszego przybycia,

(b) dla statystyk wymaganych zgodnie z pkt a), b) i c) art. 3 ust. 1 dezagregacja
wg:
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regionu aktualnego zwyczajowego miejsca zamieszkania,
(c) dla statystyk wymaganych zgodnie z art. 4 dezagregacja wg:
(1)  liczby osob, ktorych dotyczy decyzja administracyjna,
(i) kategorii wnioskowanej ochrony,
(iii) roku ztozenia wniosku,
(d) dla statystyk wymaganych zgodnie z art. 5 dezagregacja wg:
(i) powodu odmowy lub zatrzymania,
(i) miejsca odmowy lub zatrzymania,
(e) dla statystyk wymaganych zgodnie z art. 6 dezagregacja wg:
(1) roku, w ktorym wydane zostato pierwsze zezwolenie na pobyt,
(i) zawodu,
(ii1) dzialalnosci gospodarczej,
(iv) wieku,
(V) plei,
(f) dla statystyk wymaganych zgodnie z art. 7 dezagregacja wg:
powodu powrotu.

W przypadku podejmowania decyzji, czy dodatkowa dezagregacja powinna zostac
ustanowiona zgodnie z ust. 1, Komisja rozwazy zapotrzebowanie na te informacje
dla celéw rozwijania i monitorowania polityk Wspolnoty oraz rozwazy dostgpnosc¢
odpowiednich zrodet danych.
Artykut 9

Zrédia danych i normy jakosciowe
Statystyki oparte sa na nastepujacych zrodtach danych, odpowiednio do ich
dostgpnosci w Panstwie Czlonkowskim oraz zgodnie z przepisami i praktykami
krajowymi:
(a) ksiggi dziatan administracyjnych i sadowych;
(b) rejestry zwiazane z dziataniami administracyjnymi;

(c) rejestry populacji 0séb fizycznych lub poszczegolnych podgrup tej populacji;

(d) spisy ludnosci;
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(e) badania reprezentacyjne;
(f) inne wiasciwe zrodia.

Panstwa Cztonkowskie informuja Komisj¢ (Eurostat) o wykorzystanych zrédiach
danych, powodach wyboru tych Zrédet oraz wpltywie wybranych Zrédet danych
na jakos¢ statystyk.

Na wniosek Komisji (Eurostat) Panstwa Czlonkowskie dostarczaja jej wszystkie
informacje niezb¢dne do oceny jakosci, poréwnywalnosci i kompletnosci informacji
statystycznych..

Panstwa Cztonkowskie niezwtocznie informuja Komisje¢ (Eurostat) o rewizjach
i1 korektach statystyk dostarczonych zgodnie 2z niniejszym rozporzadzeniem
oraz o wszelkich zmianach w wykorzystywanych metodach i zrodtach danych.

Odpowiednie formaty przesytania danych ustanowione zostang zgodnie z procedura,
o ktorej mowa w art. 11 ust. 2.

Artykut 10

Srodki wykonawcze

Srodki niezbedne do wykonania niniejszego rozporzadzenia, w tym $rodki uwzgledniajace
zmiany gospodarcze i techniczne, zostana przyjete zgodnie z procedura, o ktérej mowa w art.
11 ust. 2. Srodki te obejma w szczegdlnosci:

(a)
(b)

(©)
(d)
(e)

dostosowanie definicji oraz przyjecie dodatkowych definicji zgodnie z art. 2;

dodatkowa dezagregacj¢ 1 jej poziomy, ktére maja zosta¢ zastosowane dla
zmiennych zgodnie z art. §;

terminy dla przesytania danych do Komisji;
zasady ustanawiajace normy doktadnosci i jakos$ci;

zasady ustanawiajace odpowiedni format przesytania danych zgodnie z art. 9.

Artykut 11
Procedura

Komisj¢ wspiera Komitet ds. Programu Statystycznego, ustanowiony na mocy art. 1
decyzji 89/382/EWG, Euratom.

W przypadkach odestan do niniejszego ustepu, stosuje si¢ procedure regulacyjna

ustanowiona w art. 51 7 decyzji 1999/468/WE, uwzgledniajaca postanowienia jej art.
8.

Okres okreslony w art. 5 ust. 6 decyzji 1999/468/WE wynosi trzy miesiace.
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3. Komitet przyjmuje swoj regulamin wewngtrzny.

Artykut 12
Sprawozdanie
W ciagu pigciu lat od daty wej$cia w zycie niniejszego rozporzadzenia i nastgpnie co trzy lata
Komisja przedtozy Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie dotyczace statystyk
zestawionych na mocy niniejszego rozporzadzenia oraz ich jakos$ci.
Artykut 13

Uchylenie

Niniejszym uchyla si¢ rozporzadzenie (EWG) nr 311/76.

Artykut 14
Wejscie w zycie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wiaze w calosci 1 jest bezposrednio stosowane we wszystkich
Panstwach Czlonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli, dnia [..] r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczqcy Przewodniczqcy
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