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UZASADNIENIE

KONTEKST WNIOSKU
e Podstawa i cele wniosku

W swoim komunikacie w sprawie perspektyw finansowych przyjetym 14 lipca
2004 r.' Komisja wezwata do dziatania na szczeblu europejskim w celu zapewnienia
wspolnego reagowania na roéznego rodzaju sytuacje nadzwyczajne w sposob
skuteczny 1 skoordynowany. Dziatania obejmowalyby solidarno§¢ i szybkie
reagowanie, z wykorzystaniem $rodkdw umozliwiajacych dziatania bezposrednie 1
zapewniajacych pomoc w nastgpstwie powaznego kryzysu. Celem niniejszego
wniosku jest rozwinigcie aspektu solidarnosci w zintegrowanym podejsciu Komisji,
aby zapewni¢ podjecie dziatan w przypadku powaznych klgsk lub sytuacji
nadzwyczajnych dotyczacych zdrowia publicznego, niezaleznie od ich rodzaju 1
pochodzenia. Jest on wzorowany na istniejacym Funduszu Solidarnosci Unii
Europejskiej (FSUE)?, ale posiada wickszy zakres i ulepszony mechanizm dziatania.
Czeg$¢ dotyczaca przygotowania 1 dostarczenia dziatania bezposredniego jest
rozwinigta we wniosku uzupelniajacym ,,instrumentu gotowosci i szybkiego
reagowania™.

Ponadto art. 14 rozporzadzenia ustanawiajacego FSUE stanowi, ze rozporzadzenie
zostanie poddane przegladowi najpdzniej do 31 grudnia 2006 r.

¢ Kontekst ogélny

Wyrazanie solidarnosci z krajami trzecimi w obliczu klesk 1 sytuacji
nadzwyczajnych od wielu lat jest czg$cia dziatan zewngtrznych UE. W roku 2002, po
powaznych podwoziach w Europie Srodkowej, zostal utworzony FSUE w celu
reagowania na takie wydarzenia w UE 1 krajach, ktore rozpoczgly negocjacje
akcesyjne. Obecny FSUE jest jednak ograniczony gltownie do powaznych klesk
zywiotowych. Moze on udzieli¢ pomocy finansowej uprawnionym krajom do
wysokos$ci 1 miliarda EUR rocznie.

Odpowiednie reagowanie na szczeblu europejskim na powazne kryzysy, nie bedace
naturalnego pochodzenia, z zastosowaniem istniejacych instrumentow jest niezwykle
trudne lub nawet niemozliwe, jak pokazuja przyktady wypadkéw przemystowych,
takich jak wyciek ropy z tankowca Prestize albo ataki terrorystyczne, na przyktad w
Madrycie w marcu 2004 roku. Nie jest rowniez obecnie mozliwe zapewnienie
pomocy z FSUE w przypadku powaznych sytuacji kryzysowych dotyczacych
zdrowia publicznego — na przyktad rozprzestrzenianie si¢ pandemii takiej jak SARS
w Europie lub spowodowanych przez wypadek takiego typu jak w Czarnobylu —
ktoére moga tatwo przekroczy¢ mozliwosci reagowania poszczegolnych panstw.

COM (2004) 101.
Rozporzadzenie Rady (WE) nr 2012/2002, Dz. U. L 311 z 14.11.2002, str. 3.
COM(2005) 133 2 6.4.2005 r.
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Ponadto prog uruchomienia FSUE — obecnie ustalony na bezposrednie szkody
przekraczajace 3 miliardy EUR w cenach z 2002 r. lub na ponad 0,6 % dochodu
narodowego brutto (DNB) — jest bardzo wysoki. W rezultacie, ponad dwie trzecie
wszystkich wnioskéw o przyznanie pomocy w ramach FSUE dotychczas ztozonych
przez uprawnione panstwa zostato opartych na wyjatku dotyczacym tak zwanych
»,hadzwyczajnych klgsk o znaczeniu regionalnym”, tym samym wypaczajac
pierwotna przestanke FSUE. Ponadto do$¢ niejasne kryteria jako$ciowe dotyczace
takiego wyjatkowego uruchamiania FSUE sa trudne do zastosowania w praktyce, a
srodki budzetowe z tego tytulu sa ograniczone do tylko 75 miln EUR rocznie.
Uruchomienie funduszu w ramach gtéwnego kryterium (,,powazna klgska”) powinno
sta¢ si¢ zasada, a nie wyjatkiem.

e Obowiazujace przepisy w dziedzinie, ktorej dotyczy wniosek.

Niniejszy wniosek jest oparty na obecnym rozporzadzeniu w sprawie FSUE, ktore
zostanie uchylone z chwila, gdy nowe rozporzadzenie, ktérego dotyczy wniosek,
bedzie mialo zastosowanie, tj. 1 stycznia 2007 r. Poza gruntowna weryfikacja
opracowania ustawodawstwa, gtbwne cechy 1 istotne roznice sa nastgpujace:

Zakres terytorialny pozostaje bez zmian — jest ograniczony do Panstw
Cztonkowskich 1 krajéw negocjujacych przystapienie do UE. Zakres tematyczny jest
jednak rozszerzony, obejmujac nie tylko powazne sytuacje kryzysowe wynikajace z
klesk zywiotowych, ale rowniez katastrofy przemystowo-technologiczne, zagrozenia
zdrowia publicznego i akty terroryzmu.

Fundusz pozostaje ograniczony do ,,powaznych” klgsk. Sa one zdefiniowane z
zastosowaniem czgsciowo nowego, podwojnego podejscia.

(1) Tak jak obecnie, catkowite bezposrednie szkody przekraczajace bezwzgledny lub
wzgledny prog, w zalezno$ci od tego, ktdry z nich jest nizszy, odnosza si¢ do
uszkodzen fizycznych spowodowanych przez kleski, wtaczajac powstate w zwiazku
z nimi koszty interwencyjne. W praktyce beda w to wilaczone nie tylko klgski
zywiotowe, ale rowniez wypadki przemystowe 1 uszkodzenia fizyczne, bedace
nastgpstwem aktow terroryzmu. Progi te sa jednak obnizone z 3 miliardow EUR lub
0,6 % DNB panstwa dotknigtego przez klgske do 1 miliarda lub odpowiednio 0,5 %.
Nowe progi to te zaproponowane przez Komisje¢ w 2002 r., kiedy instrument zostat
utworzony. Z tymi zmienionymi progami znacznie zwig¢kszona zostaje potencjalna
mozliwo$¢ kwalifikowania klgsk do pomocy z Funduszu.

(2) Wprowadzone zostaje nowe kryterium oparte na wzgledach politycznych, ktore
umozliwia Komisji w odpowiednio uzasadnionych i wyjatkowych okoliczno$ciach
uznanie sytuacji klgski za powazna, nawet jesli nie sa spetnione kryteria ilosciowe.
Pozwoli to na uruchomienie Funduszu w przypadku sytuacji kryzysowych, w
ktorych uszkodzenia fizyczne sa jeszcze ograniczone w momencie podejmowania
decyzji. Taka mozliwo$¢ jest najbardziej prawdopodobna w przypadku atakow
terrorystycznych lub powaznych sytuacji kryzysowych dotyczacych zdrowia
publicznego. W ten sposob umozliwione zostanie przyznanie dotacji na pomoc
ofiarom terroryzmu lub na finansowanie §rodkéw nadzwyczajnych w przypadku
nieprzewidzianych sytuacji kryzysowych dotyczacych zdrowia, co pozwoli na
pomoc w refinansowaniu kosztéw lekdéw i1 sprzgtu medycznego wykorzystanego
podczas sytuacji nadzwyczajnych. Bedzie to szczegdlnie istotne w przypadku
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pomocy majacej na celu ochrong UE w przypadku pandemii, zwtaszcza oficjalnie
uznanych pandemii grypy. Trzy pandemie grypy ostatniego wieku (w 1918 r., 1957
r. 1 1968 r.) zabity miliony ludzi i spowodowatly zakldcenia na ogromna skale w
krajach przez nie dotknigtych. Skuteczna ochrona bedzie wymagata powszechnego i
szybkiego uzycia przeciwwirusowych lekow 1 szczepionek. FSUE moze by¢
wykorzystany do pomocy w refinansowaniu kosztow tych lekow.

Zmiana progu, ktéra wyraznie rozszerza mozliwosci kwalifikowania klesk, znosi
dalsze stosowanie wyjatku dotyczacego klgsk o znaczeniu regionalnym, poniewaz
wszystkie kleski wymagajace aktu solidarnosci europejskiej wchodzityby obecnie w
normalny zakres. Element ten powinien stanowi¢ zabezpieczenie umozliwiajace
FSUE pozostanie instrumentem dla powaznych klesk, podczas gdy problemy klegsk
regionalnych 1 lokalnych moga by¢ rozwiazywane bezposrednio przez dotknigte
panstwa, zgodnie z zasada pomocniczosci. Skomplikowana procedura budzetowa,
niezbedna do uruchomienia Funduszu poprzez przyjecie w kazdym przypadku
budzetu korygujacego, stanowi kolejny powod dla ograniczenia wykorzystywania
Funduszu do najpowazniejszych przypadkdw. Ponadto pomoc wspdlnotowa
przeznaczona na mniejsze kleski moze by¢ udostepniona z innych instrumentow
Wspolnoty. Mechanizm deklaracji nadal pozwala jednak na uruchomienie Funduszu
w przypadku rzeczywiscie nieprzewidzianych i wyjatkowych sytuacji. To kryterium
polityczne powinno by¢ uzywane tylko w uzasadnionych przypadkach, bgdacych
przedmiotem oceny Komisji, w szczeg6lnosci w przypadku powaznych sytuacji
nadzwyczajnych dotyczacych zdrowia publicznego i aktéw terroryzmu.

Nowy element umozliwi Komisji podjecie w pewnych okolicznosciach
natychmiastowych dziatan solidarno$ciowych poprzez dokonanie przedptaty zaraz
po ztozeniu wniosku o przyznanie pomocy przez panstwo dotknigte klgska. Ta
przedptata jest traktowana jako zaliczka na poczet pomocy, ktéra zostanie przyznana
po zakonczeniu procedury oceny i procedury budzetowej. W przypadku, kiedy
wniosek nie zostanie przyjgty, wnioskujace panstwo zwrdci przedptate Komisji.

Uruchomienie Funduszu, tak jak w przypadku obecnej procedury, bedzie mozliwe
tylko na wniosek uprawnionego panstwa. Po dokonaniu przez Komisj¢ oceny i
przedtozeniu wtadzom budzetowym wniosku dotyczacego kwoty pomocy
finansowej, jaka ma by¢ przyznana, wladze budzetowe przyjmuja odpowiedni budzet
uzupeliajacy. Nastgpnie Komisja przyjmie decyzj¢ o dotacji, po czym nastapi
zawarcie umowy o wykonaniu decyzji, prowadzace do wyptaty dotacji.
Wprowadzenie pewnych zabezpieczen/termindw pozwoli na szybsza wyplate
dotacji.

Kwalifikujace si¢ dzialania pozostaja ograniczone do publicznych dziatan
nadzwyczajnych. Zostaja one rozszerzone w celu wlaczenia wyptat odszkodowan dla
ofiar terroryzmu 1 pomocy medycznej w przypadku sytuacji kryzysowych
dotyczacych zdrowia.

Wprowadzony zostaje przepis dotyczacy budzetu na pomoc techniczna, ktory
pozwoli Komisji na optacenie ekspertyz pomocnych przy ocenie wnioskow.
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e Zgodno$¢ z innymi dziedzinami polityki i celami Unii

Whniosek opiera si¢ na istniejacym instrumencie polityki. Rozszerzajac zakres
obecnego FSUE 1 ujgty razem z uzupetniajacym nowym wnioskiem dotyczacym
gotowosci na wypadek klgski 1 instrumentem szybkiego reagowania, wypetnia on
luke w obowiazujacym prawodawstwie oraz pozwala na kompleksowe dziatanie
Wspolnoty w przypadku powaznych klesk i sytuacji kryzysowych. Zgodnos$¢ z
innymi dziedzinami polityki Wspolnoty, w szczego6lnosci z polityka spojnosci, jest
zapewniona przez szereg przepisow prawnych, ktére, miedzy innymi, wykluczaja
podwdjne finansowanie i wymagaja przestrzegania zasad zamowien publicznych
oraz zasady nalezytego zarzadzania finansami.

KONSULTACJE Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI ORAZ OCENA SKUTKOW
e Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Fundusz jest zasadniczo mechanizmem finansowym pozwalajacym na
rekompensowanie poniesionych szkéd w budzetach publicznych. Panstwa
Czlonkowskie sa zatem potencjalnymi wnioskodawcami 1 w zwiazku z tym
bezposrednimi zainteresowanymi stronami. W maju 2004 r. Komisja przedstawita
sprawozdanie z realizacji Funduszu Solidarnosci. Sprawozdanie to, ktore porusza
wazne kwestie istotne dla nowego wniosku bylo kilkakrotnie omawiane z Panstwami
Czlonkowskimi w Radzie, miedzy innymi na specjalnym spotkaniu zorganizowanym
przez grupg budzetowa Rady w Irlandii. Ponadto opinie wyrazone przez Radg i
Parlament Europejski przy réznych okazjach, po zaproponowaniu przez Komisje
uruchomienia obecnego FSUE, dostarczyly istotne rezultaty, ktore znalazly odbicie
W niniejszym wniosku.

¢ Gromadzenie i wykorzystanie ekspertyz
Ekspertyzy zewngtrzne nie byly potrzebne.
e Ocena wplywu

Ocena wplywu wyjasnia powody zastgpienia istniejacego rozporzadzenia FSUE
przez nowe, wybor okreslonych polityk i ich oddzialywanie. Ocena dotyczy gtownie
powodow rozszerzenia zakresu obecnego FSUE 1 zaproponowanych zmian progdéw
kwalifikowalnosci. Nowe proponowane rozporzadzenie jest poroéwnane do
scenariusza ,.bez zmian”. Gtowne ryzyko wynikajace z obecnej sytuacji to fakt, ze
UE nie dysponuje instrumentem pozwalajacym na szybkie reagowanie w sytuacjach
kryzysowych 1 okazanie solidarno$ci w nastgpstwie innych klesk niz kleski
zywiolowe. Dotyczy to w szczegolnosci nastgpstw katastrof technologicznych i
przemystowych, zagrozenia zdrowia publicznego i atakow terrorystycznych. Jezeli
chodzi o kryteria kwalifikowalnos$ci obecnego FSUE, zaobserwowano zwigkszona
ilos¢ wnioskdw o pomoc na mniejsze klgski o znaczeniu regionalnym, co stwarza
ryzyko, ze pomoc Solidarno$ci jest wydawana nie w sposob dobrze ukierunkowany,
ale po prostu jako dodatkowy wydatek bez prawdziwej wartosci dodane;.

Gtowne skutki oczekiwane od wniosku w poréwnaniu ze scenariuszem ,,bez zmian”
to zwigkszona zdolno$¢ reagowania na poziomie UE na sytuacje kryzysowe inne niz
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kleski zywiotowe. Dzialania solidarno$ciowe bylyby w przysztosci mozliwe w
nastgpstwie innych sytuacji kryzysowych, takich jak katastrofy przemystowo-
technologiczne, zagrozenia zdrowia publicznego i1 ataki terrorystyczne. Ponadto
przez skoncentrowanie polityki na faktycznie powaznych klgskach i zniesienie
kwalifikacji dla klgsk o znaczeniu regionalnym, skoncentrowanie i skuteczno$é¢
dziatan solidarno$ciowych powinny ulec poprawie.

W zwiazku z dokonana ocena proponuje si¢ ulepszenie zdolnosci reagowania UE w
obliczu powaznych sytuacji kryzysowych przez przyjgcie nowego rozporzadzenia w
sprawie Funduszu Solidarnosci. Nowy instrument powinien by¢ wzorowany na
obecnym Funduszu Solidarno$ci Unii Europejskiej (FSUE), ale posiada¢ poszerzony
zakres 1 koncentrowac¢ si¢ na powaznych klgskach i sytuacjach kryzysowych.

Komisja przeprowadzila oceng wptywu ujgta w Programie Prac, ktorej sprawozdanie
jest dostepne na stronie Komisji InfoRegio pod adresem:
http://europa.eu.int/comm/regional policy/funds/solidar/solid_en.htm.

ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU
e Streszczenie proponowanych dzialan

Proponowane dziatania kontynuuja 1 poszerzaja dziatania obecnego FSUE,
udzielajac pomocy finansowej Panstwom Czlonkowskim oraz krajom negocjujacym
przystapienie do UE w przypadku powaznych klgsk lub kryzysow.

e Podstawa prawna

Poniewaz wniosek obejmuje dzialania zarowno w Panstwach Cztonkowskich, jak 1
krajach kandydujacych wymaga on podwdjnej podstawy prawnej, mianowicie
art.159 akapit trzeci 1 art.181a akapit drugi Traktatu WE.

Art. 159 zostal zastosowany jako podstawa prawna obecnego rozporzadzenia w
sprawie FSUE w odniesieniu do Panstw Czlonkowskich. Podczas gdy zakres
przedmiotowy nowego wniosku zostaje poszerzony, jego uzasadnienie pozostaje
niezmienione. Artykul 159 pozostaje zatem odpowiednia podstawa prawna.
W art. 181 WE, Traktat z Nicei wprowadzit szczegdlny przepis prawa o wspdlpracy
gospodarczej 1 finansowej z panstwami trzecimi, ktory zdaniem Komisji stanowi
wlasciwa podstawg prawna dla proponowanych dziatanh Funduszu dotyczacych
finansowania w odniesieniu do panstw kandydujacych. Poniewaz istnieje obecnie
szczegblna podstawa prawna, powinna by¢ ona stosowana zamiast art. 308 WE,
ktory byt stosowany wczesnie;.

e Zasada pomocniczoS$ci

Zasada pomocniczosci ma zastosowanie o ile wniosek nie wchodzi w wylaczne
kompetencje Wspdlnoty.

Cele wniosku nie moga by¢ osiagnigte w stopniu wystarczajacym przez Panstwa
Czlonkowskie z nastepujacych powodow.
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Podczas gdy istniejace umowy o wzajemnej pomocy pomig¢dzy poszczegolnymi
panstwami sa w niektorych przypadkach bardzo skuteczne w dostarczaniu pilnie
potrzebnego sprzetu lub zespotow interwencyjnych, rodzaj powaznej klgski,
omawiany w niniejszym wniosku, wymaga réwniez finansowej solidarno$ci, dla
ktorej nie istnieje skuteczny mechanizm pomigdzy Panstwami Cztonkowskimi.
Potencjalne obciazenie finansowe jest tak duze, Zze nie moze by¢ poniesione
wylacznie przez poszczegdlne Panstwa Czlonkowskie, ale tylko rowno roztozone
pomigdzy wszystkie Panstwa Cztonkowskie. Panstwa Cztonkowskie potwierdzily to
zaktadajac obecny Fundusz Solidarno$ci Unii Europejskiej w 2002 .

Dziatanie wspdlnotowe pozwoli lepiej osiagna¢ cele wniosku z nastgpujacych
wzgledow:

Nowy Fundusz jest specjalnie stworzony w celu udzielania pomocy finansowej
Panstwom Czlonkowskim i uprawnionym krajom kandydujacym w odpowiedzi na
powazne sytuacje kryzysowe, w obliczu ktérych ich wilasne mozliwosci sa
niewystarczajace na odpowiednia 1 skuteczna reakcj¢. Fundusz moze by¢
uruchomiony tylko na wniosek uprawnionego panstwa 1 uzupelnia on
administracyjne, bezposrednie i finansowe wysitki panstwa wnioskujacego w obliczu
sytuacji kryzysowych. Uruchomienie Funduszu wymaga zgody Parlamentu i Rady,
wyrazajac w ten sposob solidarno$¢ finansowa Wspolnoty 1 Panstw Cztonkowskich
jako catosci, przy czym uwzgledniane sa mozliwo$ci radzenia sobie przez panstwo
dotknigte kleska z dana sytuacja wtasnymi srodkami finansowymi.

Whiosek jest zatem zgodny z zasada pomocniczosci.
e Zasada proporcjonalnoS$ci
Whiosek jest zgodny z zasada proporcjonalnosci z nastgpujacych wzgledow:

Obowiazki natozone na panstwa beneficjentow sa ograniczone do bezwzglednego
minimum 1 wynikaja z sytuacji nadzwyczajnej, w zwiazku z ktora przyznawana jest
pomoc. Realizacja dotacji jest w pelni pozostawiona wtadzom panstwa beneficjenta.
W szczegolnosci petna kwota pomocy jest przyznawana z gory. Poza zawarciem
umowy o wykonaniu pomigdzy panstwem beneficjentem i Komisja, nie ma
zobowiazan programowych ani zadnego formalnego monitorowania lub procedur
sprawozdawczych. Jest jednak wymagane, aby panstwo beneficjent przedstawito
sprawozdanie  uzasadniajace  sposOb  wykorzystania  dotacji, tacznie ze
sprawozdaniem na koniec dziatan.

Obciazenie administracyjne spadajace na Komisj¢, wladze krajowe, regionalne i
lokalne jest zatem zredukowane do minimum i nie wykracza poza to, co jest
konieczne do umozliwienia Komisji wypetnienia wszystkich zobowiazan
dotyczacych wykonania budzetu Wspolnoty.
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e Wybér instrumentéow

Proponowane instrumenty: Wniosek zastepuje istniejace rozporzadzenie i powinien
dlatego rowniez przyjac¢ formeg rozporzadzenia.

Inna forma nie bylaby odpowiednia, poniewaz cel moze by¢ osiagnigty jedynie przez
bezposrednio stosowany instrument prawny.

NASTEPSTWA BUDZETOWE

Whniosek pozostaje zgodny z istniejacym Funduszem Solidarnosci, zapewniajac
pomoc finansowa na niezwtoczna naprawe szkod oraz pomoc ofiarom terroryzmu po
przedtozeniu wniosku przez Panstwo Cztonkowskie lub panstwo kandydujace.
Komisja proponuje ujgcie Funduszu w pozycji 3 ,, Obywatelstwo, wolnosc,
bezpieczenstwo i sprawiedliwos¢” perspektywy finansowej na lata 2007-2013, jako
cze$¢ instrumentéw umozliwiajacych ustosunkowanie si¢ do spraw obywateli UE.
Procedury zachowuja obecne przepisy dotyczace udziatu wiadz budzetowych w
uwolnieniu $rodkow oraz dotyczace podziatu §rodkdéw na Scisle okreslone dziatania
solidarno$ciowe. Niewykorzystane §rodki nie mogtyby by¢ uzyte na inne cele lub w
ramach ,,ponownego rozdzielenia srodkow” zaproponowanego przez Komisjg.

W celu umozliwienia szybszego reagowania niz w przypadku obecnego FSUE,
wprowadzony zostaje przepis dotyczacy mechanizmu, ktéry pozwoli na wyptacenie
w pewnych okoliczno$ciach i na wniosek zaliczki w wysokosci 5 % szacunkowe;j
kwoty kwalifikujacych si¢ dziatan, ale nie przekraczajacej 5 mln EUR jako
»hiezwloczna solidarno$¢”. W tym przypadku dostgpne $rodki na zobowiazania
musialyby zosta¢ przekazane do odpowiednich linii budzetowych i1 ponownie
przekazane, kiedy wniosek zostanie zatwierdzony, a budzet korygujacy stanie si¢
skuteczny. Ta wplata bedzie traktowana jako zaliczka na poczet pomocy, ktora
zostanie przyznana po zakonczeniu procedury oceny i procedury budzetowej. W
przypadku, gdy wniosek nie zostanie zatwierdzony, zaliczka bedzie musiata by¢
zwrocona Komisji.

Czgs¢ budzetu przewidziana na Fundusz réwniez pokrywa si¢ z istniejacym
Funduszem Solidarnosci, z roczna kwota 1 miliarda EUR (w cenach biezacych). Tak
jak obecnie, 1 pazdziernika kazdego roku, co najmniej jedna czwarta tej rocznej
kwoty pozostanie dostgpna na pokrycie potrzeb, ktére moga powsta¢ do konca roku.
INFORMACJE DODATKOWE

e Uproszczenie

Whiosek przewiduje uproszczenie prawodawstwa.

Dziatania solidarnosciowe w odpowiedzi na powazne sytuacje Kkryzysowe
niezaleznie od ich pochodzenia i przyczyny bytyby objete jednym instrumentem.
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e Uchylenie istniejacego prawodawstwa

Przyjecie niniejszego wniosku doprowadzi do uchylenia istniejacego prawodawstwa.
e Klauzula przegladu/weryfikacji/wygasnigcia

Whiosek zawiera klauzulg przegladu.

Whiosek zawiera klauzulg weryfikacji.
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2005/0033 (COD)
Whiosek dotyczacy

ROZPORZADZENIA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

ustanawiajacego Fundusz Solidarnosci Unii Europejskiej

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE]J,

Uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska, w szczegdlnosci jego art. 159
akapit trzeci i art. 181a akapit drugi,

uwzgledniajac wniosek Komisji*,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego’:

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regiondow®,

stanowiac zgodnie z procedura przewidziana w art. 251 Traktatu’,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(M

2

€)

W przypadku powaznych klgsk lub sytuacji kryzysowych Wspdlnota powinna okazaé
swoja solidarno$¢ z Panstwami Cztonkowskimi i z dana ludnoscia, dostarczajac
pomoc finansowa w celu przyczynienia si¢ do szybkiego powrotu do normalnych
warunkow zycia w dotknigtych regionach oraz wnoszac wkiad do kompensat
finansowych dla ofiar terroryzmu.

Wspolnota powinna takze okaza¢ solidarno$¢ z panstwami negocjujacymi swoje
przystapienie do Unii Europejskiej.

Powazne kleski lub sytuacje kryzysowe moga powsta¢ w wyniku katastrof
naturalnych, przemystowych i technologicznych, wtaczajac w to zanieczyszczenia
morz i1 zagrozenia radiologiczne, lub w wyniku sytuacji nadzwyczajnych dotyczacych
zdrowia publicznego, w szczeg6lnosci oficjalnie uznanych pandemii grypy, oraz
aktow terroryzmu. Istniejace instrumenty spojnosci gospodarczej i spotecznej sa w
stanie finansowa¢ $rodki zapobiegania ryzyku i naprawg uszkodzonej infrastruktury.
Fundusz Solidarnosci Unii Europejskiej ustanowiony rozporzadzeniem Rady (WE) nr
2012/2002® pozwala Wspélnocie nies¢ pomoc w mobilizowaniu stuzb ratowniczych w
celu zaspokojenia pilnych potrzeb ludzi i przyczynienia si¢ do krotkotrwalej
odbudowy waznej infrastruktury, tak aby mozna bylo wznowi¢ dziatalnosé

® 9 o »n A

Dz.U.C z, str..
Dz.U.C z, str..
Dz.U.C z, str..
Dz.U.C z, str. .
Dz.U.L 311,z 14.11.2002, str. 3.
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“4)

)

(6)

(7

®)

)

(10)

(11

gospodarcza w regionach dotknigtych kleska. Fundusz ten jest jednak ograniczony
gléwnie do klesk zywiotowych. Nalezy rowniez ustanowi¢ przepisy pozwalajace
Wspolnocie interweniowa¢ w przypadku sytuacji kryzysowych nie bedacych
naturalnego pochodzenia.

Celem dziatan, ktore maja by¢ podjete, jest uzupelienie wysitkéw zainteresowanych
panstw w takich przypadkach, gdy skutki klgski lub sytuacji kryzysowej sa tak
powazne, ze panstwa te nie moga poradzi¢ sobie z dana sytuacja wylacznie wlasnymi
srodkami. Poniewaz ten cel nie moze zosta¢ w stopniu wystarczajacym osiagnigty
przez Panstwa Czlonkowskie, a w zwiazku z powyzszym, ze wzgledu na rozmiar
dziatan, lepszy rezultat moze =zosta¢ osiagnigty na poziomie wspdlnotowym,
Wspolnota ma mozliwos¢ przyjecia srodkow zgodnie z zasada pomocniczosci, jak
okreslono w art. 5 Traktatu. Zgodnie z zasada proporcjonalnos$ci, okreslona w tym
artykule, niniejsze rozporzadzenie nie wychodzi poza to, co jest niezbgdne dla
osiagnigcia tych celow.

Zgodnie z zasada pomocniczosci, dziatania okreslone w niniejszym rozporzadzeniu
powinny by¢ ograniczone do powaznych klgsk. Powinny by¢ one zdefiniowane
zaleznie od dziedziny; nalezy jednak umozliwi¢ pewien stopien oceny politycznej w
reagowaniu na zdarzenia, ktérych konsekwencje sa szczegélnie powazne, ale ze
wzgledu na ich charakter nie moga by¢ oceniane wylacznie na podstawie uszkodzen
fizycznych, jak w szczegbdlnosci w przypadku sytuacji kryzysowych dotyczacych
zdrowia 1 aktow terroryzmu. Nalezy rozwazy¢ szczegélne sytuacje odleglych i
odizolowanych regionow, takich jak regiony wyspiarskie i peryferyjne.

Powazne kleski, w szczegdlnosci te pochodzenia naturalnego, czgsto dotykaja wigcej
niz jednego kraju. Jezeli powazna klgska dotkngta uprawnione panstwo, pomoc
powinna by¢ udzielona rowniez uprawnionemu panstwu os$ciennemu dotknigtemu ta
sama kleska.

Pomoc wspolnotowa powinna by¢ uzupelnieniem wysitkow zainteresowanych panstw
1 by¢ wykorzystywana do pokrycia udzialu wydatkéw publicznych przeznaczonych do
poradzenia sobie z niezbednymi dziataniami nadzwyczajnymi wynikajacymi z
powaznej kleski.

Zgodnie z zasada pomocniczo$ci, pomoc wspolnotowa powinna by¢ udzielona tylko
na wniosek panstwa dotknigtego klgska. Komisja powinna zapewni¢ sprawiedliwe
traktowanie wnioskow przedstawionych przez panstwa.

Panstwa wnioskujace moga potrzebowa¢ natychmiastowej pomocy finansowej na
pomoc w pokryciu wydatkoéw zwiazanych z najbardziej pilnymi interwencjami i
akcjami ratunkowymi. W przypadku, gdy panstwo wnioskujace wystapi z takim
wnioskiem, $rodki w formie zaliczki powinny by¢ zatem przekazane z chwilg
otrzymania wniosku, w zaleznosci od mozliwosci budzetowych.

Wymagane jest rozsadne =zarzadzanie finansami dla zapewnienia mozliwosci
zareagowania przez Wspolnote, jezeli w tym samym roku wydarzy si¢ kilka
powaznych klgsk.

Wiasciwym jest umozliwienie podjgcia szybkiej decyzji przyznania szczegodlnych
srodkéw finansowych i uruchomienia ich mozliwie najszybciej. Procedury
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

administracyjne powinny by¢ odpowiednio dostosowane 1 ograniczone do absolutnie
niezb¢dnego minimum. W tym celu Parlament Europejski, Rada i Komisja zawarty
Porozumienie Migdzyinstytucjonalne w sprawie finansowania Funduszu Solidarnos$ci
Unii Europejskiej’.

Mechanizmy dotyczace ptatnosci 1 wykorzystania dotacji w ramach niniejszego
rozporzadzenia powinny odzwierciedla¢ pilno$¢ sytuacji. Dlatego nalezy okresli¢
termin na wykorzystanie przyznanej pomocy finansowe;j.

Moze by¢ pozadane dla korzystajacego z pomocy panstwa, zgodnie z jego
szczegolnymi konstytucyjnymi, instytucjonalnymi, prawnymi lub finansowymi
uwarunkowaniami, wlaczenie witadz regionalnych lub lokalnych do zawierania i
stosowania porozumien wykonawczych. Niemniej jednak panstwo beneficjent
powinno pozosta¢ odpowiedzialne za realizacj¢ pomocy i za zarzadzanie oraz kontrolg
nad dziataniami wspieranymi przez wspoOlnotowe finansowanie zgodnie z
rozporzadzeniem Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w
sprawie rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogdlnego
Wspolnot Europejskich'’, (zwane dalej ,,rozporzadzeniem finansowym”).

Dziatanie finansowane w ramach niniejszego rozporzadzenia nie powinno otrzymac
pomocy finansowej z innych instrumentéw finansowych Wspdlnoty. W przypadku,
gdy w zwiazku z dzialaniem, zapewniona zostaje pomoc finansowa przez
wspolnotowe lub migdzynarodowe instrumenty dotyczace kompensaty za szczegdlne
szkody, dziatanie to nie powinno, dla tego samego celu, korzysta¢ z pomocy w ramach
niniejszego rozporzadzenia.

Dziatanie Wspolnoty nie powinno zwalnia¢ z odpowiedzialno$ci stron trzecich, ktore
w ramach zasady ,,zanieczyszczajacy ptaci” sa odpowiedzialne w pierwszej kolejnosci
za szkody przez nie spowodowane, lub powstrzymywaé stosowanie Srodkoéw
zapobiegawczych zardwno na szczeblu Panstwa Cztonkowskiego, jak 1 Wspdlnoty.

Wymagana jest najwyzsza przejrzystos¢ w stosowaniu wspdlnotowej pomocy
finansowej, jak tez wlasciwe monitorowanie wykorzystania srodkow.

Nalezy ustanowi¢ przepis dotyczacy uzasadnienia przez panstwa beneficjentow
wykorzystania kazdej otrzymanej pomocy.

W wyjatkowych przypadkach i w zalezno$ci od dostepnosci srodkow finansowych na
dzialania solidarnosciowe w ramach niniejszego rozporzadzenia w roku wystapienia
kleski, nalezy ustanowié przepis umozliwiajacy dodatkowe dotacje w ramach srodkéw
finansowych na nast¢pny rok.

Konieczne jest zapewnienie, ze wlasciwe organy wspdlnotowe sa w stanie wypetnié
swoje obowiazki zwiazane z kontrolg finansowa.

Pomoc otrzymana na wydatki, ktora jest nastgpnie odbierana od stron trzecich lub
pomoc, ktéra nie jest wykorzystana zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem albo byla
wyzsza niz koncowa wycena szkdd, powinna by¢ zwrdcona.

Jeszcze niepublikowane.
Dz.U. L 248 2 16.9.2002, str. 1.
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(21)  Pomoc techniczna na dziatania solidarno$ciowe w ramach niniejszego rozporzadzenia
powinna by¢ przewidziana w celu ulepszenia mozliwosci Komisji w ocenianiu
sktadanych do niej wnioskow.

(22) Rozporzadzenie (WE) nr 2012/2002 powinno straci¢ moc z terminem stosowania
niniejszego rozporzadzenia. Jednak jego przepisy powinny by¢ nadal stosowane do
kazdego wniosku przedstawionego przed tym terminem.

(23) Niniejsze rozporzadzenie powinno by¢ stosowane od daty stosowania perspektyw
finansowych na lata 2007-2013,

PRZYJMUIJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut I

Przedmiot i zakres

1. Ustanawia si¢ Fundusz Solidarno$ci Unii Europejskiej, zwany dalej ,,Funduszem” w
celu umozliwienia Wspolnocie reagowania na powazne kleski dotykajace Panstwa
Czlonkowskie lub panstwa kandydujace prowadzace negocjacje w sprawie
przystapienia do Unii Europejskiej, zwane dalej ,,krajami uprawnionymi”.

2. Niniejsze rozporzadzenie ustanawia przepisy dotyczace dziatan Funduszu
odnoszacych si¢ do nastepujacych kwestii:

a)
b)
c)
d)

klgski zywiotowe;
katastrofy przemystowe i technologiczne;
sytuacje nadzwyczajne dotyczace zdrowia publicznego;

akty terroryzmu.

Artykut 2

Powazne kleski

Dla celow niniejszego rozporzadzenia, klgska jest uznawana za powazna, jezeli powoduje w
co najmniej jednym z uprawnionych panstw bezposrednie szkody, ktorych kwota jest
oceniona na ponad 1 miliard EUR w cenach z 2007 r. lub na ponad 0,5 % dochodu
narodowego brutto danego panstwa.

Jednak nawet gdy te iloSciowe kryteria nie sa spetnione, Komisja moze w wyjatkowych i
odpowiednio uzasadnionych okoliczno$ciach uzna¢ wystapienie powaznej kleski na
terytorium uprawnionego panstwa.
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Artykut 3
Dzialania solidarnosciowe

Na wniosek uprawnionego panstwa Komisja moze przyzna¢ pomoc finansowa z
Funduszu w formie dotacji, jezeli powazna klgska wystapi na terytorium tego
panstwa.

Na wniosek uprawnionego panstwa, ktore graniczy z panstwem, o ktorym mowa w
akapicie pierwszym i ktore zostato dotknigte ta sama powazna klgska, Komisja moze

réwniez przyzna¢ pomoc z Funduszu temu panstwu.

W przypadku kazdej klgski panstwo moze otrzymac tylko jednorazowa dotacje.

Artykut 4

Kwalifikujace si¢ dzialania

Pomoc finansowa w ramach niniejszego rozporzadzenia jest przyznawana tylko na dzialania,
zwane dalej ,, kwalifikujacymi si¢ dzialaniami”, ktore sa przeprowadzane przez wiadze
publiczne danego panstwa lub organy dzialajace w interesie publicznym, oraz ktore naleza do
nast¢pujacych kategorii:

a)

b)

g)

niezbedne dziatania nadzwyczajne konieczne do niezwlocznego przywrocenia do
dziatania infrastruktury i zakladow w obszarach energii, wodociagdéw i kanalizacji,
telekomunikacji, transportu, zdrowia i szkolnictwa;

natychmiastowa pomoc medyczna i §rodki ochrony ludnosci przed bezposrednim
zagrozeniem zdrowia, facznie z wymiang szczepionek, lekow, produktow
medycznych 1 sprzetu medycznego  wykorzystanych  podczas  sytuacji
nadzwyczajnych;

zapewnienie czasowego zakwaterowania i finansowania stuzb ratowniczych w celu
zaspokojenia pilnych potrzeb danej ludnosci;

niezbedne dziatania nadzwyczajne majace na celu niezwloczne zapewnienie
infrastruktury prewencyjne;j;

srodki na natychmiastowa ochrong dziedzictwa kulturowego;

niezbedne dzialania nadzwyczajne majace na celu niezwloczne oczyszczenie
obszaréw dotknigtych katastrofa;

pomoc medyczna, psychologiczna i spoleczna dla bezposrednich ofiar aktow
terroryzmu i ich rodzin.
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Artykut 5
Whioski

Mozliwie jak najszybciej, 1 nie pozniej niz dziesi¢¢ tygodni od daty pierwszych
szkod wyrzadzonych przez klgske, uprawnione panstwo moze ztozy¢ do Komisji
wniosek o przyznanie pomocy z Funduszu, udzielajac wszelkich dostgpnych
informacji dotyczacych przynajmniej nastgpujacych kwestii:

a) szkoéd spowodowanych przez kleske i1 ich wplywu na dana ludnos$¢ i
gospodarke;

b) podzialu szacowanych kosztéw na dziatania w kategoriach okreslonych w
art. 4 stosownie do kleski;

c) jakichkolwiek innych zrédet finansowania wspolnotowego, ktore moga
przyczyni¢ si¢ do naprawy skutkow klgski;

d) jakichkolwiek innych zrodel finansowania krajowego lub mi¢dzynarodowego,
wlacznie z pokryciem z publicznego i prywatnego ubezpieczenia, ktéore moga
przyczyni¢ si¢ do pokrycia kosztow naprawy szkod, a zwlaszcza kosztow
kwalifikujacych si¢ dziatan.

Informacje, o ktorych mowa w lit. a) pierwszego akapitu zawieraja prognoze kwoty
catkowitych bezposrednich szkdéd spowodowanych przez klgske.

Komisja ocenia na podstawie informacji okreslonych w ust. 1 oraz wszelkich
dodatkowych informacji, o ktére Komisja mogta wystapi¢ lub uzyska¢ w inny
sposob, czy sa spelnione warunki dla udzielenia pomocy finansowej w ramach
niniejszego rozporzadzenia.

W przypadku, gdy dla celow pierwszego akapitu zainteresowane panstwo dostarcza
dodatkowe informacje z wlasnej inicjatywy, Komisja musi otrzymac te informacje w
terminie dwdch miesigcy od daty zlozenia wniosku.

Jednak w przypadku, gdy dla celéw pierwszego akapitu Komisja zwraca sig¢ z
wnioskiem o dodatkowe informacje od zainteresowanego panstwa, Komisja musi
otrzyma¢ te informacje w terminie jednego miesiaca od daty wystapienia z
whnioskiem.

Artykut 6

Zaliczki

Zaraz po otrzymaniu wniosku, o ktérym mowa w art. 5 ust. 1, Komisja moze przyjac
decyzj¢ o wudzieleniu zaliczki na najpilniejsze kwalifikujace si¢ dziatania i
niezwlocznie wyptaci¢ zaliczke zainteresowanemu panstwu w pojedynczej racie.

Pierwszy akapit stosuje si¢ wylacznie w przypadku, gdy wniosek zawiera wyrazna
prosbe o zaliczke.
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Kwota zaliczki wyptacana na mocy pierwszego akapitu ust. 1 stanowi pie¢ procent
catkowitych szacowanych kosztow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 lit. b), ale nie
przekracza 5 min EUR.

Artykut 7

Ustalenie pomocy finansowej

Komisja, na podstawie oceny przeprowadzonej na mocy art. 5 ust. 2 ustali mozliwie
jak najszybciej odpowiednia kwote pomocy finansowej, ktéra ma by¢ udzielona w
granicach dostgpnych srodkow, jezeli w ogdle podejmie decyzje o udzieleniu
pomocy.

Kwota nie moze przekroczy¢ 50 % catkowitych szacowanych kosztow, o ktérych
mowa w art. 5 ust.1 lit. b).

W przypadku, gdy Komisja uzna na podstawie oceny przeprowadzonej zgodnie z art.
5 ust. 2, ze warunki do udzielenia pomocy w ramach niniejszego rozporzadzenia nie
sa spetnione, Komisja odpowiednio powiadomi zainteresowane panstwo.

Kazda zaliczka wyptacona na mocy art. 6 ust. 1 zostanie zwrocona Komisji w
terminie 3 miesigcy od daty tego powiadomienia.
Artykut 8
Procedura budzetowa

Jezeli Komisja stwierdzi, ze pomoc finansowa powinna by¢ udzielona z Funduszu,
Komisja dostarcza wladzy budzetowej wnioski niezbedne do uznania $rodkow
odpowiadajacym kwotom okre§lonym zgodnie z art. 7 ust. 1.

Whioski te zawieraja:

a) oceng przeprowadzona zgodnie z art. 5 ust. 2, lacznie ze streszczeniem
informacji, na ktorych ta ocena jest oparta;

b)  dowdd potwierdzajacy, ze warunki ustanowione w art. 3 ust. 1 sa speinione;
c) uzasadnienie wnioskowanych kwot.
Z chwila udostgpnienia srodkéw przez wiadz¢ budzetowa, Komisja przyjmuje
decyzje o dotacji, uwzgledniajac kazda zaliczke wyptacona na mocy art. 6 ust. 1.
Artykut 9
Wyplata i wykorzystanie dotacji

Po przyjeciu decyzji o dotacji Komisja, niezwlocznie po podpisaniu umowy
okreslonej w art. 10 ust. 1, wyptaci dotacje panstwu beneficjentowi w jednej racie.
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2. Panstwo beneficjent wykorzystuje dotacje, jak roéwniez wszelkie procenty od dotacji,
w ciagu 18 miesigcy od daty pierwszej szkody, do finansowania kwalifikujacych sig
dziatan przeprowadzanych po tej dacie.

Artykut 10
Realizacja dotacji

1. Komisja i panstwo beneficjent zawieraja umowg o wykonaniu decyzji o dotacji,

zgodnie ze szczegdlnymi przepisami konstytucyjnymi, instytucjonalnymi, prawnymi

lub finansowymi tego panstwa i Wspolnoty.

Umowa ta okre$la w szczegolnosci rodzaj i miejsce dziatan, ktore maja by¢
finansowane.

2. Komisja zapewnia, ze obowiazki wynikajace z umow o wykonaniu sa takie same dla
wszystkich panstw beneficjentow.

3. Panstwo beneficjent dokonuje wyboru pojedynczych dziatah i zrealizuje dotacje
zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem, decyzja o dotacji i umowa o wykonaniu.

Obowiazek jest wykonywany bez uszczerbku dla obowiazku Komisji wykonania
ogolnego budzetu Wspodlnot Europejskich zgodnie z przepisami rozporzadzenia
(WE, Euratom) nr 1605/2002, zwanego dalej ,,rozporzadzeniem finansowym?”,
stosowanego do wspolnego lub zdecentralizowanego zarzadzania.

Artykut 11

Finansowanie dzialan

1. Dziatania finansowane w catosci lub czg¢sciowo w ramach umowy o wykonaniu nie
sa finansowane w ramach zadnego innego instrumentu wspolnotowego Ilub
miedzynarodowego.

Panstwo beneficjent zapewnia zgodno$¢ z pierwszym akapitem.
2. Panstwa beneficjenci bgda ubiega¢ si¢ o wszelkie mozliwe kompensaty od stron
trzecich.
Artykut 12
Zgodnos$¢ z innymi instrumentami
Dziatania otrzymujace pomoc finansowa z Funduszu sa zgodne z postanowieniami Traktatu i

instrumentami przyjetymi na jego mocy, z wspolnotowymi politykami i1 $rodkami oraz z
instrumentami pomocy przedakcesyjne;j.
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Artykut 13
Sprawozdanie koncowe i zamknigcie

1. Nie pozniej niz sze$¢ miesiecy po zakonczeniu okresu okreslonego w art. 9 ust. 2
panstwo beneficjent przedstawia Komisji sprawozdanie dotyczace finansowe]
realizacji dotacji, wraz z uzasadnieniem wydatkéw oraz wskazaniem jakichkolwiek
innych zrodet finansowania dla omawianych dziatan.

Sprawozdanie wyszczegolnia srodki zapobiegawcze wprowadzone lub proponowane
przez panstwo beneficjenta w celu ograniczenia szkdd i uniknigcia, w miarg
mozliwosci, powtdrzenia si¢ podobnych klesk.

2. Nie po6zniej niz sze$¢ miesi¢cy po otrzymaniu przez Komisjg wszystkich informacji
wymaganych na mocy ust. 1, Komisja zaprzestaje udzielania pomocy z Funduszu.
Artykut 14
Zastosowanie euro

Wnhioski, decyzje o dotacji, umowy o wykonanie i sprawozdania w ramach niniejszego
rozporzadzenia, jak réwniez wszelkie inne powiazane z tym dokumenty wyrazaja wszystkie
kwoty w euro.

Artykut 15
Niedobory finansowe

1. W przypadku, gdy zostaje ztozony wniosek na mocy art. 8, a pozostajace srodki
finansowe dostgpne na ten rok na Fundusz nie sa wystarczajace do pokrycia kwoty
pomocy finansowej uwazanej za niezbedna, Komisja moze zaproponowac, aby
réznica byla sfinansowana ze $rodkow finansowych dostgpnych na Fundusz w
nast¢gpnym roku.

2. Calkowity roczny putap budzetowy na Fundusz w roku wystapienia klgski i roku
nastgpnym jest przestrzegany w kazdych okolicznosciach.
Artykut 16
Kontrola finansowa przez organy wspolnotowe

Panstwo beneficjent zapewnia, ze wszystkie decyzje o finansowaniu przyjgte na mocy umowy
o wykonaniu okre$lonej w art. 10 oraz wszystkie umowy i kontrakty wynikajace z tych
decyzji o finansowaniu udostgpniane sa Komisji do kontroli przeprowadzanej przez Biuro ds.
Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) i do kontroli na miejscu, przeprowadzanych przez
Komisj¢ i Trybunal Obrachunkowy zgodnie z wlasciwymi procedurami.
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Artykut 17
Zwrot

W przypadkach, gdy poniesiona kwota catkowitych bezposrednich szkdd jest co
najmniej 10 % nizsza od szacowanej kwoty podanej na mocy art. 5 ust. 1, lit. a)
Komisja moze zazada¢ od panstwa beneficjenta zwrotu odpowiedniej kwoty
otrzymanej pomocy finansowe;.

W przypadku, gdy panstwo beneficjent nie dopetni wymogow art. 10 ust. 3 Komisja
moze zazada¢ od panstwa beneficjenta zwrotu calosci lub czgséci otrzymanej pomocy
finansowe;.

Przed przyjeciem decyzji na mocy ust. 1 lub ust. 2, Komisja przeprowadza
odpowiednie badanie danego przypadku i1 w szczegdlnosci pozwala panstwu
beneficjentowi przedstawi¢ swoje uwagi w okre§lonym terminie.

Kazda kwota otrzymana niestusznie i bedaca do odzyskania jest zwracana Komisji.
Moga by¢ pobrane odsetki za zwloke od niezwréconych kwot zgodnie z
rozporzadzeniem finansowym.

Artykut 18
Pomoc techniczna z inicjatywy Komisji
Z inicjatywy Komisji, przy uwzglednieniu granicznego poziomu 0,20 % $rodkow
finansowych dostepnych na dany rok, Fundusz moze by¢ wykorzystany do
finansowania dziatan przygotowawczych, wsparcia w zakresie monitorowania,

wsparcia administracyjnego i technicznego, audytu i1 srodkow kontroli niezb¢dnych
do wykonania niniejszego rozporzadzenia.

Dziatania te sa przeprowadzane zgodnie z art. 53 ust. 2 rozporzadzenia finansowego
oraz kazdego innego przepisu tego rozporzadzenia, jak roéwniez jego zasad

wykonawczych majacych zastosowanie do tej formy wykonania budzetu.

Dziatania te w szczegOlnosci zawieraja ekspertyzy pomagajace Komisji
przeprowadzenie oceny wnioskow na mocy art. 5 ust. 2.

Jezeli przewiduje si¢ wktad z Funduszu, Komisja przyjmie decyzj¢ dotyczaca dziatan
okres§lonych w pierwszym akapicie art. 1.

Artykut 19

Sprawozdanie roczne

Przed dniem 1 lipca kazdego roku, ze skutkiem poczawszy od [roku po dacie rozpoczgcia
stosowania] Komisja przedstawia Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie
dotyczace dzialan w ramach niniejszego rozporzadzenia w poprzednim roku. Sprawozdanie to
zawiera zwlaszcza informacje dotyczace ztozonych wnioskow, przyjetych decyzji o dotacjach
oraz zakonczeniu udzielania pomocy finansowe;.
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Artykut 20
Ocena

Parlament Europejski 1 Rada dokona rewizji niniejszego rozporzadzenia na wniosek Komisji,
najpo6zniej do dnia 31 grudnia 2013 r.

Artykut 21

Uchylenie
Rozporzadzenie (WE) nr 2012/2002 traci moc z dniem 1 stycznia 2007 r.
Odniesienia do uchylonego rozporzadzenia traktuje si¢ jako odniesienia do niniejszego
rozporzadzenia.

Artykut 22

Przepisy przejsciowe

Rozporzadzenie (WE) nr 2012/2002 stosuje si¢ do wnioskéw otrzymanych przez Komisje
dnia 31 grudnia 2006 lub przed ta data.

Artykut 23

Wejscie w zycie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskie;j.

Niniejsze rozporzadzenie obowiazuje od dnia 1 stycznia 2007 r.

Niniejsze rozporzadzenie obowiazuje w calosci 1 jest bezposrednio stosowane we wszystkich
Panstwach Cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli,

W imieniu Parlamentu W imieniu Rady
Przewodniczqcy Przewodniczqcy
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LEGISLATIVE FINANCIAL STATEMENT

1. NAME OF THE PROPOSAL :
Proposal for a REGULATION of the European Parliament and of the Council
establishing the European Union Solidarity Fund

2. ABM/ABB FRAMEWORK
Policy Area(s) concerned and associated Activity/Activities:
Citizenship, Freedom, Security and Justice

3. BUDGET LINES

3.1. Budget lines (operational lines and related technical and administrative
assistance lines (ex- B.A lines)) including headings :
Three budget lines under heading 3
For Administrative Management: 13 01 04 04
For Member States: 13 06 01
For Candidate countries: 13 06 02

3.2 Duration of the action and of the financial impact:
Indeterminate, with the possibility of using up to EUR 1000 million per year in
current prices to be made available on a case by case basis by the budgetary authority
in the event of major disasters upon proposal from the Commission of an amending
budget
Up to 0.2% of any grant paid under the EUSF may be used for Technical Assistance
under 13 01 04 04.
Up to 5% of the estimated costs of eligible operation claimed in the application - but
no more than € 5 million in each case — may be granted as advance funding upon
request of the affected Member State. In this case, available Commitment
Appropriations would have to be transferred to either 13 06 01 or 13 06 02 and re-
transferred once the application has been approved and the amending budget
becomes effective. The Member State would have to repay the advance payment if
the application is not approved.

3.3. Budgetary characteristics (add rows if necessary) :

EFTA Contributions Heading in
Budget line Type of expenditure New tributi from applicant financial
contribution countries perspective
21
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1301 04 04 -
Non N9n Yes No No No3
comp Diff

13 06 01 -
Non-1 pugit | No NO NO No3
comp

13 06 02 -
Non Diff | NO NO NO No3
comp

4. SUMMARY OF RESOURCES

4.1. Financial Resources

4.1.1.  Summary of commitment appropriations (CA) and payment appropriations (PA)

EUR million (to 3 decimal places)

Section nts
no. and
. Year | n+1 | n+2 | n+3 | n+4 Total
Expenditure type n later
Operational expenditure'’
Commitment 81 . |Pm |pm |pm. |pm |pm. |pm. |p.m.
Appropriations (CA)
Payment ~Appropriations b | pm. | pm. |pm. |pm. |pm. |pm. |p.m.
(PA)
Administrative expenditure within reference amount"
Technical & p.m. | p.m. p.-m. p.-m. p.-m. p.-m. p.-m.
administrative assistance | 8.2.4 c
(NDA)
TOTAL REFERENCE AMOUNT
Commitment atc | PM. | pm. |pm. |pm. |p.m. |pm. |p.m.
Appropriations
Payment btc | PM. | pm. | p.m. | p.m. |p.m. |p.m. |p.m.
Appropriations

11
12
13

Differentiated appropriations.

Expenditure that does not fall under Chapter xx 01 of the Title xx concerned.

Expenditure within article xx 01 04 of Title xx.
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Administrative expenditure not included in reference amount™

Human resources and 0.216 | 0.216 | 0.216 | 0.216 | 0.216 | 0.216
associated  expenditure | 8.2.5 d
(NDA)

Administrative costs, other
than human resources and

associated costs, not 8.2.6 e
included in reference amount
(NDA)

Total indicative financial cost of intervention

TOTAL CA including atc | pm. | p.m. |p.m. |p.m. |p.m. |p.m. |p.m.
cost of Human +d+
Resources e
TOTAL PA including btc | pm. | p.m. |p.m. |p.m. |p.m. | p.m. | p.m.
cost of Human +d+
Resources e

Co-financing details

If the proposal involves co-financing by Member States, or other bodies (please specify
which), an estimate of the level of this co-financing should be indicated in the table below
(additional lines may be added if different bodies are foreseen for the provision of the co-
financing):

EUR million (to 3 decimal places)

Co-financing body

n+35
vear [n+1 |n+2 [n+3 [nta |2 | 1ot
later
n
........................ f
TOTAL CA including co- | a+c
financing +d+
etf

4.1.2.  Compatibility with Financial Programming
X The proposal is compatible with existing financial programming.

X The proposal will entail reprogramming of the relevant heading in the financial
perspective.

X The proposal may require application of the provisions of the Interinstitutional
Agreement" (i.e. flexibility instrument or revision of the financial perspective).

14
15

Expenditure within chapter xx 01 other than articles xx 01 04 or xx 01 05.
See points 19 and 24 of the Interinstitutional agreement.
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4.1.3.  Financial impact on Revenue
X The proposal has no financial implications on revenue

[0  Proposal has financial impact — the effect on revenue is as follows:

NB: All details and observations relating to the method of calculating the effect on
revenue should be shown in a separate annex.

EUR million (to one decimal place)

Prior to Situation following action
action
Budget line Revenue [Year [Yea [[n+1]|[nt2]| [n+3 |[nt4]|[n+5]
n-1 ] r 1’1] ] 16
a) Revenue in absolute terms
b) Change in revenue A

(Please specify each revenue budget line involved, adding the appropriate number
of rows to the table if there is an effect on more than one budget line.)

4.2. Human Resources FTE (including officials, temporary and external staff) — see
detail under point 8.2.1.

Annual requirements | Yearn [ n+1 | n+2 | n+3 | n+4 | n+5
and
later

Total number of|2 2 2 2 2 2
human resources

5. CHARACTERISTICS AND OBJECTIVES

Details of the context of the proposal are required in the Explanatory Memorandum.
This section of the Legislative Financial Statement should include the following specific
complementary information:

5.1. Need to be met in the short or long term

See Explanatory Memorandum

e Additional columns should be added if necessary i.e. if the duration of the action exceeds 6 years.
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5.2. Value-added of Community involvement and coherence of the proposal with
other financial instruments and possible synergy

See Explanatory Memorandum

5.3. Objectives, expected results and related indicators of the proposal in the context
of the ABM framework

54. Method of Implementation (indicative)
Show below the method(s)'’ chosen for the implementation of the action.
Shared management with Member states
Decentralised management with third countries (candidate countries negotiating
accession to the Union)
6. MONITORING AND EVALUATION

Monitoring and evaluation are limited to reflect the character of the instrument and in
order not to impose undue burdens on national administrations in the event of a
major disaster. However, monitoring visits around mid-term of the implementation
of the grant are foreseen for selected cases.

ANTI-FRAUD MEASURES

The proposal foresees that control and audit measures are to be carried out by the beneficiary
state on the basis of a risk analysis. The beneficiary State has to present a report to the
Commission on the financial execution of the grant, together with a statement justifying the
expenditure and indicating any other source of funding received for the operations concerned.
The proposal foresees the possibility of audits by Community bodies in accordance with the
Financial Regulation.

7. DETAILS OF RESOURCES

7.1. Objectives of the proposal in terms of their financial cost

Commitment appropriations in EUR million (to 3 decimal places)

(Headings Typ | Av Year n Year n+1 Year n+2 Year n+3 Year n+4 Year n+5 TOTAL
of e of . and later

Objectives, outp | co

actions and ut st | No. Tot | No. Tot | No. Tot | No. Tot | No. Tot | No. Tot | No. Tot
outputs outp | al outp | al outp | al outp | al outp | al outp | al outp | al
should  be uts cos | uts cos | uts cos | uts cos | uts cos | uts cos | uts cos
provided) t t t t t t t
OPERATIO

NAL

OBJECTIV

17 If more than one method is indicated please provide additional details in the "Relevant comments"

section of this point.
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Action 1

- Output 1

- Output 2

Action 2

- Output 1

Sub-total
Objective 1

OPERATIO
NAL
OBJECTIV
ENo.2'!

Action 1

- Output 1

Sub-total
Objective 2

OPERATIO
NAL
OBJECTIV
ENo.an'

Sub-total
Objective n

TOTAL
COST

18 As described under Section 5.3.
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7.2.

Administrative Expenditure

7.2.1.  Number and type of human resources
Types of Staff to be assigned to management of the action using existing and/or additional
post resources (number of posts/FTEs)
Year n Year nt+1 Year n+2 Year n+3 Year nt+4 Year n+5
Officials | A*/AD 2 2 2
or
temporary | B*,
staff'” | C*/AST
(XX 01
01)
Staff financed” by
art. XX 01 02
Other staff*!
financed by art. XX
01 04/05
TOTAL 2 2 2
7.2.2.  Description of tasks deriving from the action
Assessment of applications, preparation of grant decisions, monitoring and closure of
assistance
7.2.3.  Sources of human resources (statutory)
Two statutory posts currently allocated to the management of the programme
7.2.4.  Other Administrative expenditure included in reference amount (XX 01 04/05 —
Expenditure on administrative management)
EUR million (to 3 decimal places)
Budget line Year
Year Year Year Year Year n+s
(number and heading) n 0t 042 i3 i - TOTAL
13 01 04 04, heading 3 later

1  Technical
assistance (including related staff costs)

and

administrative

Executive agencies

Cost of which is NOT covered by the reference amount.
Cost of which is NOT covered by the reference amount.
Cost of which is included within the reference amount.
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Other technical and

assistance

administrative

- intra muros

- extra muros

Total Technical
assistance

and administrative

p.m.

p.m.

7.2.5.

amount

Financial cost of human resources and associated costs not included in the reference

EUR million (to 3 decimal places)

Year n+5
Type of human resources Yearn Yearn+l | Yearnt2 | Yearnt3 | Year nt+4
and later
Officials and temporary staff (XX 01 | 0.216 0.216 0.216 0.216 0.216 0.216
01)
Staff financed by Art XX 01 02
(auxiliary, END, contract staff, etc.)
(specify budget line)
Total cost of Human Resources | 0.216 0.216 0.216 0.216 0.216 0.216
and associated costs (NOT in
reference amount)

Calculation— Officials and Temporary agents
Reference should be made to Point 8.2.1, if applicable

2 statutory posts a EUR 108.000 p.a

Calculation— Staff financed under art. XX 01 02

Reference should be made to Point 8.2.1, if applicable

7.2.6.  Other administrative expenditure not included in reference amount
EUR million (to 3 decimal places)
2 Reference should be made to the specific legislative financial statement for the Executive Agency(ies)

concerned.
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Year

+
Year | Year | Year | Year S TOTAL
Year n+l nt2 n+3 n+4
and
n
later

XX 01021101 - Missions

XX 0102 11 02 — Meetings & Conferences

XX 0102 11 03 — Committees?

XX 01 02 11 04 — Studies & consultations

XX 0102 11 05 - Information systems

2  Total Other Management
Expenditure (XX 01 02 11)

3 Other expenditure of an
administrative nature (specify
including reference to budget line)

Total Administrative expenditure, other
than human resources and associated
costs (NOT included in reference
amount)

Calculation - Other administrative expenditure not included in reference amount

3 Specify the type of committee and the group to which it belongs.
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