2K % KOMISJA WSPOLNOT EUROPEJSKICH

% %
%o X

Wk W

Bruksela, dnia 18.2.2005
COM(2005) 58 koncowy

2002/0132 (COD)

KOMUNIKAT KOMISJI DLA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
na mocy art. 251 ust. 2 akapit drugi Traktatu WE

W sprawie

wspolnego stanowiska przyjetego przez Rade w celu przyjecia rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego oraz Rady dotyczacego kontroli przyplywu i odplywu
Srodkow pieni¢znych ze Wspoélnoty

PL PL



PL

2002/0132 (COD)

KOMUNIKAT KOMISJI DLA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
na mocy art. 251 ust. 2 akapit drugi Traktatu WE

W sprawie

wspolnego stanowiska przyjetego przez Rade w celu przyjecia rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego oraz Rady dotyczacego kontroli przypltywu i odplywu

srodkow pieni¢znych ze Wspolnoty

1- HISTORIA DOKUMENTU

Data przekazania wniosku PE oraz Radzie 25 czerwca 2002 r.
(dokument COM(2002) 328 wersja ostateczna — 2002/0132 COD):

Data wydania opinii przez Parlament Europejski w pierwszym 15 maja 2003 r.
czytaniu

Data przekazania zmienionego wniosku (COM(2003)371 wersja
ostateczna — 2002/0132 COD)
Data przyjecia wspolnego stanowiska:

3.1

1 lipca 2003 1.

17.02.2005

CEL WNIOSKU KOMISJI

Gtownym celem wniosku jest uzupetnienie dyrektywy 91/308/EWG ustanawiajacej
system nadzoru oraz informacji o transakcjach monetarnych przeprowadzanych
przez instytucje finansowe 1 kredytowe. Z tego tez powodu wniosek ma na celu
wprowadzenie zharmonizowanej kontroli oraz procedury informacyjnej dotyczacej
szerokiego zakresu przyptywu i odplywu $rodkoéw pienigznych oraz upowaznia
wladze krajowe do przedsigwzigcia odpowiednich dziatan administracyjnych, tacznie
z obowiazkiem orzeczenia kar.

Zatem przepisy tego wniosku pomoglyby w zapobieganiu prania pieni¢dzy lub

finansowania terroryzmu.

UWAGI DOTYCZACE WSPOLNEGO STANOWISKA

UWAGI OGOLNE

Komisja przyjmuje z zadowoleniem zatwierdzenie przez Rade glownych zasad
wniosku Komisji.

PL



PL

3.2

33

ROZPATRZENIE ZAPROPONOWANYCH POPRAWEK PRZEZ PARLAMENT W
PIERWSZYM CZYTANIU

W swoim wspolnym stanowisku Rada uwzglednita szereg zmian zaproponowanych
przez Parlament, facznie z nastgpujacymi kluczowymi poprawkami:

Poprawka 2 dotyczaca dodania art. 95 do podstawy prawne;j
Poprawka 13 rozszerzajaca zakres "czekéw" objetych we wniosku
Poprawka 15 wyjasniajaca role odpowiednich wtasciwych wiadz
Rada nie uwzglednita wszystkich pozostatych poprawek, w tym:

poprawki 1, 20, 21 oraz 23: dla zapewnienia lepszego i bardziej jednolitego
stosowanie procedur kontroli $srodkéw pienigznych, Rada i Komisja opowiadaja si¢
za wprowadzeniem rozporzadzenia zamiast dyrektywy jak zaproponowat PE.

poprawki 3, 4 to 8, 12, 14 oraz 18: dla zapewnienia lepszego bezpieczenstwa, w
szczegoOlnosci réwnego traktowania osob wijezdzajacych 1 wyjezdzajacych ze
Wspdélnoty posiadajacych duze kwoty s$rodkow pienigznych, Rada i Komisja
sktaniaja si¢ ku jednej obowiazkowej metodzie anizeli zaproponowane zmiany PE,
ktére umozliwiaja Panstwom Czlonkowskim stosowanie albo obowiazkowe;j
deklaracji albo systemu opartego na ujawnieniu na zadanie wtasciwych wiadz.

poprawki 16: Rada i Komisja nie popieraja przesylania danych, otrzymanych
poprzez procedure deklaracji lub tez podczas dziatan kontrolnych, do centralnej bazy
danych, wspoélnie zarzadzanej przez Panstwa Czlonkowskie i EUROPOL. Systemy
Informacji Celnej (SIC) jak przewidziano w rozporzadzeniu 515/97 tytut V 1 VI
(wzajemna pomoc) stanowia ekwiwalentny instrument do instrumentu
zaproponowanego przez PE.

NOWE PRZEPISY WPROWADZONE PRZEZ RADE
Rada dokonata zmian kilku przepiséw. Glowne zmiany to:

Poza pierwotna podstawa prawna dla aktu — art. 135 Traktatu (wspdlpraca celna) —
Rada zazadata wyjasnienia w art. 95 (harmonizacja przepisow dot. rynku
wewngtrznego), ze przewidywane jednolite $rodki do prowadzenia kontroli na
zewngtrznych granicach Wspdlnoty beda mialy swoj udziat w funkcjonowaniu rynku
wewngetrznego. PE réwniez zazadat wyjasnienia art. 95 w pierwszym czytaniu.
Komisja moze przyja¢ wspomniane wyjasnienie.

Geograficzny zakres zostal zmieniony w celu dostosowania go do zakresu
geograficznego dyrektywy 91/308/EWG. Komisja moze przyjacé t¢ zmiang.

Celem zapewnienia efektywnej kontroli przy minimum biurokracji deklaracja staje
si¢ obowiazkowa, ale moze by¢ dokonywana w formie pisemnej, ustnej lub
elektronicznej. Rada podzielita obawy Parlamentu, co do duzej biurokracji zwiazanej
z og6lnym wymaganiem przedstawiania pisemnej deklaracji, ale opowiedziata si¢ za
pojedynczym systemem opartym na wymaganiu obowiazkowej deklaracji (to
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powazne obciazenie dla administracji oraz osob skladajacych deklaracj¢ zostaje
zmniejszone dzigki elastycznosci w odniesieniu do formy wymaganej deklaracji).
Komisja popiera system obowiazkowej deklaracji i przyjmuje t¢ zmiang.

W odniesieniu do kar za niezloZenie deklaracji, dostosowano odpowiedni przepis
zgodny ze standardowym tekstem zastosowanym w innych aktach prawnych
(charakter efektywny, proporcjonalny i zniechgcajacy kar). Komisja popiera tg
zmiane.

Nie ustalono limitu czasowego w odniesieniu do mozliwosci zatrzymania §rodkoéw
pienigznych w przypadku nieztozenia deklaracji. Upowaznienie do zatrzymania oraz
okres zatrzymania $rodkow pienigznych sa oparte na decyzji administracyjnej
zgodnie z prawem krajowym. Komisja moze przyjac te propozycje.

Zwrocono si¢ do Komisji o przedstawienie raportu oceniajacego PE oraz Radzie
cztery lata po wejSciu w zycie rozporzadzenia. Jest to zgodne z podobnym
wymaganiem okre§lonym przez Parlament w jego Zmianie 22. Komisja moze to

przyjac.

Obnizono warto$§¢ progowa, po przekroczeniu ktorej konieczne jest skladanie
deklaracji z 15 000 EUR do 10 000 EUR. Roézni si¢ ona od oryginalnego wniosku
Komisji, ktéry wyznaczatl identyczna warto$¢ progowa podana w dyrektywie
91/308/EWG. Jednakze Rada jest zdania, iz obnizona warto$§¢ progowa jest
uzasadniona, poniewaz przewozenie $rodkoOw pieni¢znych przez granice jest
fatwiejsze anizeli przekazywanie $rodkoOw pieni¢znych przez instytucje finansowe
oraz poniewaz wystgpuje ryzyko wykorzystywania mniejszych kwot, w
szczegoOlnosci na finansowanie dziatalnosci terrorystycznej. Komisja moze przyjac te
zmiang.

Aby jednak moc zwalcza¢ w sposob efektywny pranie pienigdzy oraz finansowanie
terroryzmu wskazuje sig, iz Panstwa Czlonkowskie moga, zgodnie z Traktatem nadal
stosowa¢ krajowe wewnatrzwspolnotowe kontrole $rodkéw pienigznych. Komisja

moze przyjac t¢ propozycjg.

WNIOSKI

Komisja uwaza, ze wspdlne stanowisko stanowi mozliwy do przyjecia kompromis
nawet, jezeli nie zostaly uwzglednione wszystkie poprawki zaproponowane przez
PE.

Jednakze Komisja jest przekonana, iz opinie Rady i Parlamentu sa na tyle bliskie, ze
mozna sugerowa¢ mozliwo$¢ osiagnigcia uzgodnionego stanowiska w bliskiej
przysztosci, w szczegdlnosci, dlatego, iz wszystkie strony sa zainteresowane
poprawa $rodkow kontroli dla powstrzymania przeptywu funduszy do terrorystow i
organizacji przestepczych.
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OSWIADCZENIE RADY DO PROTOKOLU

Ogolne stwierdzenie, odnosnie stosowania stowa “kary” w prawnych instrumentach
Wspolnoty, wyjasnia, iz stowo “kary” uzyte jest w tekScie w neutralnym sensie
obejmujac rowniez sankcje administracyjne, finansowe i1 inne. Komisja to moze to

przyjac.
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