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Przeglad strategii zrownowazonego rozwoju UE

Europejczycy cenia sobie jakos¢ zycia. Chea cieszy¢ si¢ z dobrobytu, czystego srodowiska,
cieszy¢ si¢ dobrym zdrowiem, korzysta¢ z ochrony socjalnej i sprawiedliwosci. Pragna tego
nie tylko dla siebie samych, lecz réwniez dla swoich dzieci i wnukéw. W obliczu szybko
zmieniajacego si¢ $wiata, w ktorym tempo zmian moze stanowi¢ powazne wyzwanie dla
mozliwo$ci dostosowawczych gospodarki, struktur spotecznych i natury, Europa powinna
modernizowa¢ si¢ 1 przodowa¢ w zmianach. Wyzwaniem jest utrzymania tempa, ktory
wzmacnia wzajemnie wzrost gospodarczy, dobrobyt spoteczny i ochrong srodowiska.

Powyzsze wyzwanie 1 konieczno$¢ zmiany zostaly uznane przez Rade Europejska w
Goteborgu w 2001 r. wraz z przyjgciem strategii zrOwnowazonego rozwoju, ktora zostata
rozszerzona o dodatkowy wymiar w 2002 r. podczas Rady Europejskiej z Barcelony. W
czerwcu 2005 r. Rada FEuropejska, podczas ktorej przyjeto przewodnie zasady
zrbwnowazonego rozwoju, ponownie potwierdzita zasady i cele zrownowazonego rozwoju:
dobrobyt gospodarczy, sprawiedliwo$¢ spoteczna, ochrona $rodowiska i odpowiedzialnosé
migdzynarodowa, ktore byty gléwnym tematem rozmoéw szefow panstw i rzadow w Hampton
Court w pazdzierniku 2005 r.

Europa z powodzeniem zaczela stosowa¢ wspomniane zasady zréwnowazonego rozwoju.
Podjeto wazne inicjatywy w ramach odnowionego procesu lizbonskiego, w sferze spoteczne;j i
w dazeniu do ochrony $srodowiska naturalnego. Przyspieszone tempo zmian wymaga jednak
poczynienia bardziej intensywnych wysitkow, w celu utrzymania Europy na $ciezce
zrobwnowazonego rozwoju. Mozna tego dokona¢ poprzez wzmocnione zaangazowanie na
rzecz wzrostu i tworzenia miejsc pracy wraz ze zdecydowana wola zachowania i ochrony
dziedzictwa spolecznego 1 naturalnego, korzystania z wiedzy, wspierania innowacji,
podchodzenia w sposdb zintegrowany do polityki rozwoju i zapewniania $rodkow
finansowych.

Rzady beda zawsze istotna czg$cia rozwiazania poniewaz ustanawiaja ramy, w ktorych
obywatele i1 przedsigbiorstwa podejmuja decyzje. Zréwnowazony rozwoj nie moze jednak
stanowi¢ maksimum dazen rzadow. Wszystkie zainteresowane strony, przedsigbiorstwa a
zwlaszcza obywatele powinni zostaé uprawnieni i zachgceni do tworzenia nowych i
innowacyjnych sposobdw sprostania wyzwaniom i wykorzystania szans. Europa nie moze
sama sprosta¢ tym wyzwaniom i dlatego wykazata wole wspolpracy z partnerami
migdzynarodowymi w kwestiach dotyczacych $wiata przy zachowaniu globalnej

perspektywy.

1. RAMY DZIALANIA

Zréwnowazony rozwoj jest dalekosigznym dlugoterminowym celem Unii Europejskiej
okreslonym w Traktacie. Rada Europejska w 2001 r. ustanowita strategi¢ zmierzania do
osiagnigcia wspomnianego celu. Od tego czasu ambicje zaczely si¢ przekltadac na inicjatywy
polityczne, ktére w zamian przynosza rezultaty na szczeblu lokalnym.

Wprowadzono ramy dziatania. Z punktu widzenia gospodarki odnowiona strategia lizbonska
jest motorem wzrostu i tworzenia miejsc pracy. Pomoze ona UE w dostosowaniu si¢ do
wyzwan konkurencji globalnej i1 starzenia si¢ spoleczenstwa. Silniejsza gospodarka
europejska jest kluczowa dla zrownowazonego rozwoju i stanowi jego czgs¢; pomoze w
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generowaniu $rodkow do inwestowania, np. w czystsze srodowisko, lepsza edukacje, opieke
zdrowotna 1 ochrong socjalna. Z kolei bardziej zrownowazone korzystanie z zasobow
naturalnych 1 wigksza sprawiedliwo$¢ spoteczna maja zasadnicze znaczenie dla sukcesu
gospodarczego.

UE, ktéra zauwazyla te powiazania, wykorzystuje wzajemnie wzmacniajace si¢ elementy
polityki gospodarczej, spotecznej i ochrony S$rodowiska. Komisja przeprowadza obecnie
oceny wplywu wszystkich wazniejszych propozycji w zakresie polityki w celu okreslenia ich
znaczenia dla zréwnowazonego rozwoju. Reforma polityki rolnej 1 rybolowstwa,
wzmocnienie polityki rozwoju obszaréw wiejskich oraz modernizacja polityki spojnosci
odzwierciedlaja to zobowiazanie do zintegrowanego opracowywania polityki. UE
wprowadzita ramy polityczne majace na celu zwalczanie zmian klimatycznych, w tym
ambitny system handlu emisjami CO, w celu zachgcania zaktadow przemystowych do
obnizenia ilo$ci emisji zanieczyszczen po najnizszych kosztach.

Przyjeto kilka strategii oraz przekrojowych i tematycznych planéw dziatania ', ktorym czesto
towarzysza konkretne cele 1 wyznaczone etapy. Obejmuja one wspdlny wysitek poczyniony w
szeregu obszaréw, na przyktad w celu poprawy bezpieczenstwa, zdrowia publicznego,
wzmocnienia integracji spolecznej i spojnos$ci oraz zatrzymania zaniku réznorodnos$ci
biologicznej, poprawy jakosci gleby, wody i1 powietrza. Panstwa Cztonkowskie, a takze rzady
1 samorzady lokalne roéwniez prowadzily szeroko zakrojone dzialania np. w celu
przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu, przygotowania si¢ na skutki starzenia si¢
spoteczenstwa, zmniejszenia emisji gazoOw cieplarnianych oraz poprawienia jakos$ci lokalnego
transportu publicznego.”

W niniejszym przegladzie uwzgledniono wspomniane osiagnigcia oraz Wwyznaczono
konkretne dalsze dzialania na nastgpne lata. Jest to kulminacja procesu przegladu
rozpoczgtego na poczatku 2005 r., ktéry sktadat sig z trzech $ci§le powiazanych elementow
tworzacych pakiet dokumentow:

— komunikatu Komisji przyjetego w lutym 2005 r., w ktorym zostaly podsumowane postepy
1 zaproponowane pierwsze kierunki dziatan,

— zasad przewodnich przyjetych w czerwcu 2005 r. przez Radg Europejska,
— niniejszego komunikatu dotyczacego gtownie realizacji i dziatan.

Przy opracowywaniu wspomnianego pakietu dokumentow Komisja przeprowadzita
konsultacje i wysluchata opinii Rady i Parlamentu, Panstw Cztonkowskich, organizacji
pozarzadowych, obywateli i zainteresowanych stron’. Gléwne wnioski wyciagnicte ze
wspomnianego dialogu sa nastgpujace: poddana przegladowi strategia wymaga wigkszego
skupienia si¢ na temacie, wyrazniejszego podziatu odpowiedzialno$ci, szerszego prawa do
wlasno$ci oraz wsparcia, silniejszej integracji z wymiarem mig¢dzynarodowym oraz
skuteczniejszego wdrazania i monitoringu.

Szczegdlowy przeglad réznych strategii oraz planéw dzialan UE, ktorych realizacja wspiera
zrownowazony rozwoj, zostat zamieszczony w zalaczniku II.

Kluczowe przyktady poczynionych postgpow zostaly zawarte w komunikacie Komisji z lutego 2005 r.
COM(2005) 37. Patrz réwniez publikacja Eurostatu z grudnia 2005 dotyczaca wskaznikow
zréwnowazonego rozwoju.

Komunikat Komisji z lutego 2005 r. COM(2005) 37. Komisja otrzymata ponad 1100 odpowiedzi w
trakcie konsultacji.
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Celem niniejszego przegladu nie jest zastapienie, lecz dalsze rozwinigcie strategii
zrbwnowazonego rozwoju. Ma on zapewni¢ wykorzystanie powiazan migdzy europejskimi
inicjatywami politycznymi 1 oceng¢ kompromisow, potrzebnych do osiagnigcia celow
zréwnowazonego rozwoju. W niniejszym przegladzie

e okreslono kluczowe kwestie, w ktorych potrzebne jest nadanie silniejszego impulsu w
nadchodzacych latach

e proponuje uwzglednienie zewngtrznego wymiaru zrownowazonego rozwoju (np. globalne
wykorzystywanie  zasobow, migdzynarodowe kwestie dotyczace rozwoju) w
opracowywaniu polityki wewngtrznej oraz sugeruje sig, ze wptyw europejskich wyborow
politycznych na globalny zréwnowazony rozw0j moze by¢ oceniony w bardziej spojny
Sposob

e proponuje sposoby pomiaru postgpow 1 dokonywania regularnego przegladu priorytetow w
celu ufatwienia wigkszej spojnosci migdzy strategiami Panstw Cztonkowskich a
strategiami UE

e zaleca ciagly dialog z osobami i organizacjami — wiodacymi przedsigbiorcami, wtadzami
regionalnymi i lokalnymi, organizacjami pozarzadowymi, $rodowiskiem akademickim i
organizacjami obywatelskimi, ktore sq zaangazowane w dokonywanie zmian

2. PRZEPROWADZANIE ZMIAN: SKONCENTROWANIE SIE NA KLUCZOWYCH
ZAGADNIENIACH

Niniejszy przeglad uwypukla kilka kluczowych zagadnien, ktére wymagaja silnego impulsu
na najwyzszym szczeblu politycznym w celu zaangazowania spoteczenstwa, przyspieszenia
procesu decyzyjnego 1 dzialania na wszystkich szczeblach, zachgcenia do wspolnych
rozwazan oraz przyspieszonego wchianiania nowych i lepszych pomystéw. Uznaje on
potrzebe regularnej kontroli postgpow 1 zawiera sugestie na temat sposobu dokonania jej.

W dalszych postepach w konkretnych kwestiach nalezy uwzgledni¢ szereg czynnikdéw
przekrojowych. Tendencje sa ze soba wzajemnie powigzane, zatem istnieje koniecznos$¢
dalszej analizy poszczegdlnych obszarow polityki w  zintegrowanych ramach.
Przeciwdzialanie zmianom klimatycznym, dla przykladu, jest wieloaspektowe, poniewaz
zardwno polityka energetyczna jak i transportowa odgrywaja kluczowa role w redukcji emisji
gazOw cieplarnianych. Zmiany klimatyczne maja wplyw na spoleczenstwo, na przykiad
dlatego ze powazne kleski zywiolowe spowodowane zmianami klimatycznymi, takie jak
powddz i susza, czgsto w sposob nieproporcjonalny wplywaja na najmniej rozwinigte regiony
1 najstabsze grupy ludnosci. Europa juz teraz wykorzystuje pozytywne powiazania migdzy
obszarami polityki. Dziatania w zakresie zrownowazonej energii sa realizowane w celu
zwigkszenia bezpieczenstwa dostaw energii, zmniejszenia zmian klimatycznych, lokalnego
zanieczyszczenia powietrza oraz ubostwa a takze w celu poprawy bezpieczenstwa, promujac
jednoczesnie rozwdj lokalny oraz obszaréw wiejskich. Niestety nalezy czasami poj$¢ na
kompromis. Niektore dziatania polityczne pociagaja za soba koszty dostosowan i nalezy
ustali¢ najbardziej optymalne sposoby zréwnowazenia kompromisow.

Skuteczne reakcje wymagaja miedzynarodowej wspdlpracy i solidarnosci. UE jest
zaangazowana w dzialania na rzecz zmniejszania ubostwa w krajach rozwijajacych sig i $cisle
wspolpracuje z Organizacja Narodéw Zjednoczonych w osiaganiu Milenijnych Celow
Rozwoju. Jest ona zaangazowana w szereg wielostronnych dziatan, np. we wspotprace z
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innymi stronami w celu zrealizowania zobowigzan w zakresie roznorodnosci biologiczne;,
zasobow rybnych, energii i wody uzgodnionych podczas Swiatowego Szczytu w sprawie
Zrownowazonego Rozwoju oraz w zakresie przeciwdziatania zmianom klimatycznym. UE
bedzie korzystala ze swoich wplywdéw w celu zaangazowania wigkszej liczby narodéw w
ambitny plan zréwnowazonego rozwoju. Bedzie ona rowniez wykorzystywaé swoje
instrumenty, takie jak umowy handlowe i porozumienia o wspotpracy, w celu wprowadzania
zmian 1 uwzgledni ona zewngtrzny wymiar przy opracowywaniu polityki wewngtrzne;.

UE 1 Panstwa Czlonkowskie powinny nadal inwestowa¢ w badania i technologie w celu
znalezienia bardziej optacalnych pod wzgledem kosztow i1 zasobow metod produkcji i
sposobow konsumowania. Poprzez opanowanie nowych technologii, narzedzi IT oraz
komunikacyjnych, alternatywne generowanie energii, produkty i procesy o niewielkim
wplywie na S$rodowisko, nowe technologie w zakresie paliw i transportu, Europa moze
dokona¢ przetomu w zakresie efektywnosci wykorzystania zasobow, ktory moze stanowic
potencjalng site napedowa dla kroczenia $ciezka zrbwnowazonego rozwoju.

Edukacja odgrywa kluczowa role w ulatwianiu zmian stanowiacych element
zrbwnowazonego rozwoju. Gwarantuje posiadanie umiejgtnosci dostosowania si¢ do
globalnych zmian, upowszechnianie wiedzy i1 zaangazowanie zainteresowanych stron w
zmiany.

2.1. Zmiany klimatyczne i czysta energia

Klimat ulega zmianom. Nie mozna temu zapobiec, ale moze utrzyma¢ te zmiany na
dopuszczalnym poziomie, a ich negatywny wplyw moze zosta¢ w duzym stopniu
zmniejszony. Jest to globalny problem, ktéory wymaga rozwiazan réwniez na poziomie
globalnym. Nalezy poczyni¢ wigksze starania w celu ograniczenia emisji gazow
cieplarnianych, nie tylko w UE, ale w krajach o duzej emisji i gospodarkach wschodzacych.
Zasadnicze znaczenie ma réwniez dostosowanie UE do zmian klimatycznych i pomoc krajom
rozwijajacym sig.

Niektore grupy, sektory lub kraje wigkszym stopniu niz inne odczuja skutki koniecznych
zmian. Wazne jest opracowanie mechanizméw pomocy najbardziej potrzebujacym oraz
zmotywowanie wszystkich partnerdw migdzynarodowych do realizacji aktywnej polityki w
zakresie zmian klimatycznych.

Ograniczenie zmian klimatycznych stwarza istotne mozliwosci spoteczne i gospodarcze 1
pomoze w zredukowanie innych niezréwnowazonych tendencji. Zmiana naszych struktur
zuzycia energii moglaby doprowadzi¢ do osiagnigcia w UE przynajmniej 20% oszczgdnosci
w stosunku do obecnego zuzycia energii w sposob optacalny - oszczedno$¢ ta wynositaby
tyle, co zuzycie energii ogotem w Niemczech i Finlandii. UE ma wiele Zrédel energii
odnawialnej — wiatr, energia stoneczna, biomasa, fale, hydroenergia oraz zrédta geotermiczne,
oraz posiada technologi¢ do wykorzystywania ich w celu zaspokojenia o wiele wigkszej
czesci zapotrzebowania na ciepto, energig i paliwo.

Poza wyraznymi korzy$ciami gospodarczymi, z do§wiadczen wynika, ze $rodki zmniejszania
zmian klimatycznych 1 wykorzystanie przez UE wlasnych mozliwo$ci w zakresie wydajnosci
i energii odnawialnej ma wiele innych posrednich korzysci — wigksze bezpieczenstwo dostaw,
zmniejszone emisje innych substancji zanieczyszczajacych, rozwoj lokalny 1 wysokiej jakosci
zatrudnienie. Pomaga ono UE w utrzymaniu czolowej pozycji w technologiach
innowacyjnych, w czasie, kiedy rozwija si¢ silna konkurencja w tych obszarach. Ponadto UE
ma réwniez odpowiedni potencjat, aby wspiera¢ rozwijajace si¢ kraje w osiaganiu wzrostu
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gospodarczego przy wykorzystaniu najmniej zanieczyszczajacych technologii, np. poprzez
mechanizm czystego rozwoju w ramach protokotu z Kioto, ktéry umozliwia transfer tych
technologii do krajow rozwijajacych sig. Istnieje pewien potencjat, ktéry nalezy wykorzystac.

Kluczowe dzialania:

e UE bedzie dazy¢ do zobowiazan majacych na celu dalsze ograniczenie emisji gazoéw
cieplarnianych, wykraczajace poza konczace si¢ w 2012 r. obowiazujace zobowiazania,
poprzez opracowywanie propozycji 1 prace nad szerszymi porozumieniami
migdzynarodowymi obejmujacymi wszystkie gazy cieplarniane i sektory, zachg¢canie do
innowacji i objecie srodkow na dostosowanie. Unijny system handlu emisjami mogltby
stuzy¢ za przyktad dla migdzynarodowego rynku wegla.

e UE bedzie rozwija¢ dalsza polityke w zakresie klimatu poprzez drugi etap programu w
zakresie zmian klimatycznych, pracg ze stronami zainteresowanymi w celu opracowania
nowych dziatan shuzacych systematycznemu wykorzystywany optacalnych mozliwosci
obejmujacych motoryzacje, lotnictwo, rozwoj technologiczny i dostosowanie. UE i
Panstwa Czlonkowskie dokonaja przegladu unijnego systemu handlu emisjami w celu jego
dalszego rozwinigcia i rozwaza jego rozszerzenie na inne gazy cieplarniane i sektory, jak
na przyktad lotnictwo.

e Podczas nieformalnego spotkania w Hampton Court w pazdzierniku 2005 r., szefowie
panstw i1 rzadow uzgodnili, ze zwrdca si¢ do Komisji o opracowanie odnowionej,
zrbwnowazonej, bezpiecznej i konkurencyjnej europejskiej polityki energetycznej. W 2006
r. Komisja opracowuje wazne inicjatywy w zakresie biomasy” i biopaliw. Zainicjuje ona
réwniez w 2006 r. debatg na temat polityki UE w zakresie energii odnawialnej do roku
2020, migdzy innymi rowniez na temat udzialu energii odnawialnej w zrodlach energii.
Bedzie to stanowilo wyrazny cel dla wszystkich zainteresowanych stron, zapewniajac
stabilnos¢, ktorej potrzebuja przedsigbiorcy oraz inwestorzy. UE bedzie nadal zachgcaé do
korzystania z energii odnawialnej na catym $wiecie.

e Komisja zaproponuje plan dzialania dotyczacy wydajnosci energetycznej w celu
osiagnigcia optacalnego 20% potencjalu oszczednosci energii. Potrzebny jest silny impuls
w zakresie oszczedno$ci energii w budynkach, aby wyj$¢ poza limity okreslone w
obecnym prawie w zakresie charakterystyki energetycznej budynkow, aby w szczegdlnosci
pomoéc gospodarstwom domowym. Komisja bedzie pracowaé wspolnie z Panstwami
Cztonkowskimi wykorzystujac fundusze strukturalne w celu zrealizowania celow
efektywnos$ci energetycznej, a w szczegolnosci z Panstwami Czlonkowskimi majacymi
najwigksze mozliwosci rozwoju.

2.2, Zdrowie publiczne

Zdrowie ma wymiar globalny. Choroby przenosza si¢ szybko z jednego kontynentu na drugi.
Europa musi zwigkszy¢ swoja zdolno$¢ do zwalczania transgranicznych zagrozen dla
zdrowia. Wysitkom UE musza towarzyszy¢ skuteczne dziatania w krajach sasiadujacych oraz
dzialania w skali globalnej. Zwalczanie zagrozen dla zdrowia wymaga szybkiego i
skutecznego reagowania oraz sprawnie funkcjonujacych systemow zdrowotnych, mozliwosci
zarzadzania oraz mozliwosci technologicznych i infrastrukturalnych. Brak zdolnosci jednego

4 COM (2005) 628.
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Panstwa Cztonkowskiego do reagowania moze narazi¢ na zagrozenie cata UE. Zmniejszenie
nierowno$ci w zakresie zdrowia w calej UE ma zasadnicze znaczenie.

UE zobowiazata si¢ réwniez do wspierania migdzynarodowych dziatan na rzecz poprawy
opieki zdrowotnej. Obecnie 40 mln ludzi cierpi na HIV/AIDS. 24 mln ludzi zmarto z tego
powodu, z czego 5 min to dzieci. Z powodu malarii umiera rocznie ponad milion oséb, w
wigkszos$ci dzieci w Afryki Subsaharyjskiej. Rosnaca ilo$¢ szczepow bakterii odpornych na
antybiotyki nadal stanowi powazny problem.

Promowanie zdrowia 1 zapobieganie chorobom (poprzez opracowanie warunkujacych
ochrong zdrowia na odpowiednim poziomie czynnikoéw) zmniejszy obciazenie gospodarcze i
spoteczne spowodowane chorobami w dtuzszej perspektywie. Ponadto lepsza wiedza na temat
wpltywu substancji zanieczyszczajacych na zdrowie ulatwi wprowadzanie ulepszonych
srodkow zapobiegawczych i planowania.

Kluczowe dzialania:
UE i Panstwa Czlonkowskie powinny:

e udoskonali¢ plany dziatania w zakresie przeciwdziatania zagrozeniom dla zdrowia
(przygotowujac si¢  do mozliwej] pandemii, przy uwzglednieniu niedawno
zaktualizowanych wytycznych na temat gotowos¢ w sytuacji wystapienia pandemii grypy).

e uzgodni¢ i wdrozy¢ strategie¢ UE w zakresie HIV/AIDS, w tym poprzez podjgcie krokow w
celu poprawienia nadzoru i wzmocnienia wspotpracy migdzy Panstwami Czlonkowskimi.
W odniesieniu do krajow trzecich, nalezy zwigkszy¢ wysitki zwiazane z wdrazaniem
istniejacego programu dziatania UE w celu zwalczania HIV/AIDS, malarii i gruzlicy.

e koordynowa¢ badania nad powiazaniami migdzy substancjami zanieczyszczajacymi
srodowisko, zagrozeniem dla zdrowia i wptywem na zdrowie w celu polepszenia naszej
wiedzy na temat tego, jakie czynniki srodowiskowe sa przyczyna problemow zdrowotnych
1 jak najlepiej im zapobiegac.

2.3. Wykluczenie spoleczne, demografia i migracja

Zwalczanie ubdstwa 1 wykluczenia spotecznego UE nie jest wylacznie kwestia zwigkszenia
niskich dochodéw. Nalezy promowaé dostgp do zatrudnienia, mieszkalnictwa, mobilnosci,
opieki zdrowotnej oraz uslug w zakresie komunikacji i informacji i przede wszystkim do
edukacji 1 szkolenia zawodowego. Znaczaca czg$¢ ludnosci UE (15%) jest zagrozona
ubostwem. Szczegdlny problem stanowi ubostwo wsrod dzieci. Zgodnie z rozmowami
podczas nieformalnego spotkania szefow panstw i rzadow w Hampton Court, nalezy pilnie
zwroci¢ uwage na walke z wykluczeniem spolecznym.

UE stoi przed wyzwaniami gospodarczymi oraz znaczacymi wyzwaniami spolecznymi w
zwiazku z jej starzejacym si¢ spoleczenstwem. Starzenie si¢ ludno$ci ulegnie przyspieszeniu
do 2040 r. 1 wraz ze spadkiem wskaznikow ptodnosci, spowoduje redukcj¢ aktywnej
zawodowo populacji. Co wigcej, spadek plodnosci wraz z rosnaca $rednia dhugoscia zycia
mogtaby oznacza¢, ze do 2050 r., dwie osoby w wieku produkcyjnym beda pracowaé na
kazda osob¢ w podesztym wieku, w przeciwienstwie do czterech osob w dzisiejszych
czasach. Tendencje te moga rowniez spowodowac spadek stop wzrostu.
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Rzady powinny przygotowaé gospodarke i1 spoleczenstwo Europy do starzenia si¢ wielu
naszych spoleczenstw. Zwigkszenie produktywno$ci i uczestnictwo w rynku pracy, w
szczegoOlnosci starszych pracownikéw oraz kobiet sa konieczne do utrzymania naszej
zdolno$ci do zréwnowazonego wzrostu gospodarczego. Modernizacja europejskich systemow
zabezpieczenia spolecznego, w szczegélnosci w zakresie $wiadczen emerytalnych i
dlugoterminowa opieka, ma zasadnicze znaczenia dla promowania aktywnego i zdrowego
starzenia si¢. Istnieje potrzeba polityki w wigkszym stopniu sprzyjajacej rodzinie. Skuteczne
zarzadzanie przeptywami migracyjnymi, w tym pozytywna integracja migrantow oraz ich
rodzin, ma kluczowe znaczenie. Uwidacznia to rowniez potrzebe wigkszego 1 lepszego
inwestowania w kapitat ludzki z perspektywy calego cyklu zyciowego w celu utrzymania
szans na zatrudnienie pracownikéw. Obejmuje to wdrozenie przez Panstwa Czlonkowskie
skutecznych strategii uczenia si¢ przez cale zycie.

Kluczowe dzialania:

e W odpowiedzi na rozmowy szefow panstw i rzadow w Hampton Court w pazdzierniku
2005 r., Komisja na poczatku 2006 r. przedstawi komunikat, w ktorym zostanie dokonana
analiza sposobow pomocy udzielanej przez UE Panstwom Cztonkowskim w reagowaniu
na problemy demograficzne, w obliczu ktéorych UE stoi, w szczegdlnosci poprzez
promowanie strategii aktywnego starzenia si¢, integracje imigrantow i lepsze warunki dla
rodzin. Komisja skonsultuje si¢ z partnerami spolecznymi na temat zaproponowania
nowych inicjatyw w celu wspierania godzenia zycia prywatnego z zawodowym.

e Komisja proponuje ogloszenie europejskiego roku zwalczania wykluczenia 1 ubdstwa. W
2006 1. zostanie przedstawiona mapa drogowa réwnosci migdzy kobietami i mgzczyznami
w celu wspierania osiagnigcia rownosci pici i rozwiagzania problemow demograficznych,
przed ktoérym stoi UE. UE wspiera wysitki Panstw Czlonkowskich w zakresie modernizacji
systemow opieki zdrowotnej w celu zapewnienia ich trwatosci.

e UE i Panstwa Cztonkowskie powinny kontynuowaé opracowanie polityki UE w zakresie
legalnej migracji, zwigkszenie integracji migrantow oraz ich rodzin oraz zwalczania
nielegalnej imigracji. Komisja zaproponowata wsparcie dla $rodkéw integracyjnych
Panstw Cztonkowskich poprzez Europejski fundusz na rzecz integracji obywateli krajow
trzecich na lata 2007-2013. Wydata ona plan polityczny w zakresie legalnej migracji
obejmujacy procedury przyjmowania. Zaproponuje ona rowniez wspolne ramy polityczne
w celu zwalczania nielegalnej imigracji w 2006 r.

24. Zarzadzanie zasobami naturalnymi

W duzym stopniu jestesmy zalezni od zasobdéw naturalnych, jezeli chodzi o surowce,
zywnos¢, energig i ziemi¢ oraz od naturalnych proceséw absorpcji coraz wigkszej ilosci
odpadow wytwarzanych przez rosnaca populacje¢ ludzka, ktéra obecnie liczy prawie szeSciu
miliardow. Z Milenijnej Oceny Ekosystemu ONZ z 2005 r. wynika ze dwie trzecie ustug
ekosystemowych, od ktérych ludzie sa zalezni, podupada. Zapotrzebowanie Europy na zasoby
naturalne wzrosto o prawie 70% od poczatku lat 60. Szacuje si¢, ze Europejczycy zuzywaja
4,9 ha gleb uprawnych $rednio w przeliczeniu na osobg na potrzeby prowadzonego stylu
zycia (w porownaniu do 9,5 w USA i1 1,5 w Chinach), podczas gdy srednia §wiatowa wynosi
1,8 ha.
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Niektére struktury wykorzystania gruntow 1 morz doprowadzily do zwigkszonego
zaggszezenia ruchu, zuzycia energii oraz zanieczyszczenia, wigkszego zagrozenia
powodziami oraz utraty krajobrazéw, siedlisk naturalnych i réznorodnosci biologicznej’.
Swiatowe struktury wykorzystania zasobow budza obawy, poniewaz zmniejszaja zdolno$é
regeneracyjna Ziemi oraz ustugi $wiadczone przy wykorzystaniu zasobow naturalnych. Utrata
réznorodnosci biologicznej, przyspieszona po czgs$ci przez zmiany klimatyczne wywiera
skutki gospodarcze, w tym na turystyke i sektory takie jak rolnictwo, ktore zaleza od ustug
ekosystemowych (zapylanie, zyzno$¢ ziemi, dostepnos¢ i jako$¢ wody) lub innych sektorow
korzystajacych z informacji biologicznej jako zrédta innowacji.

Poprzez przyjecie wiodacej pozycji w tworzeniu innowacyjnych rozwiazan w zakresie
lepszego wykorzystania zasobow, UE moze promowa¢ gospodarke bardziej efektywna pod
wzgledem zasobow 1 osiagna¢ pozycje $wiatowego lidera wydajnych ekologicznie
technologii. Wzrasta $wiadomo$¢, nie tylko wsrod przedsigbiorcow, skali mozliwosci
oferowanych przez inwestowanie w innowacje ekologiczne. Rynek zréwnowazonych
produktéw 1 procesow bedzie musial si¢ rozwina¢ w celu wypetnienia wymagan szybko
rosnacej klasy $redniej, w zakresie dobr konsumpcyjnych i ushug, jak rowniez jakosci w
dziedzinie ochrony srodowiska. Skoordynowane podejscie, w ktorym przewiduje si¢ przejscie
na bardziej zrownowazona produkcje i proces konsumpceyjny, zwigkszy konkurencyjnosé
Europy.

Rzady odgrywaja wazna rolg w osiagnigciu sukcesu poprzez zapewnienie przewidywalnych i
dhugoterminowych ram prawnych, wynagradzajacych innowacj¢ ekologiczna w celu
wspieranie przedsigbiorcow w dazeniu do rozwijania zrdwnowazonej dziatalnosci. Wiladze
publiczne maja sil¢ nabywcza pozwalajaca na nadawanie impulsu do zmian. Dla przyktadu w
UE wtadze publiczne (takie jak wladze lokalne, szkoly, szpitale) wydaja rocznie 1600
miliardow EUR na produkty i ustugi, co stanowi 16% naszego PKB. Mozna z tego skorzystaé
do stworzenia masy krytycznej potrzebnej do zapewnienia zrownowazonym technologiom
sukcesu rynkowego.

Kluczowe dzialania:

e Panstwa Czlonkowskie wraz z Komisja powinny wymienia¢ si¢ do$wiadczeniami i
najlepszymi praktykami na temat przeniesienia opodatkowania w sposob neutralny z
punktu widzenia dochodéw z pracy na konsumpcj¢ i/lub zanieczyszczanie, w celu
dokonania wkladu w unijne cele zwigkszenia zatrudnienia 1 ochrony $rodowiska
naturalnego. Ponadto Panistwa Czlonkowskie powinny w sposob bardziej skuteczny
korzysta¢ ze swej znaczacej sily przetargowe] w celu wspierania wdrazania
innowacyjnych, bardziej optacalnych i czystszych zastosowan. Komisja zaproponuje
dyrektywe w sprawie zamowien publicznych na pojazdy ekologiczne.

e UE wspolnie z Panstwami Czlonkowskimi oraz zainteresowanymi stronami bedzie
pracowala nad promowaniem innowacji ekologicznych oraz rozwijaniem rynku
technologii ekologicznych. Panstwa Czlonkowskie powinny wdrozy¢ mapy drogowe w
zakresie technologii ochrony $rodowiska. W konteks$cie si6dmego ramowego programu

W sprawozdaniu o stanie rodowiska z 2005 r.Europejska Agencja Srodowiska uznaje, ze poczyniono
istotne postepy w ciagu ostatnich trzydziestu lat. Sytuacja srodowiska naturalnego pozostaje jednak pod
wieloma wzgledami niestabilna. Mozna temu zaradzi¢ wylacznie poprzez bardziej skuteczna integracje
zagadnien zwigzanych z ochrona srodowiska w inne obszary polityki.
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badan, UE zapewni finansowanie w celu przyspieszenia dzialan i nadania nowych
impulséw badaniom i rozwojowi technologicznemu w obszarach kluczowych, w tym w
zakresie wodoru 1 paliw.

e Komisja sporzadzi plan dzialania w celu promowania zréwnowazonej produkcji i
konsumpcji, korzystajac z realizowanych inicjatyw oraz instrumentéw takich jak polityka
w zakresie zasobow 1 odpadow, zintegrowana polityka produktu oraz normy, plany
zarzadzania $rodowiskiem oraz polityka w zakresie innowacji i technologii, w celu
wzmocnienia ich wptywu, uzupehlienia wszelkich luk 1 zapewnienia ich wktadu w
inicjatywy globalne.

e UE i Panstwa Czlonkowskie powinny zapewni¢ wystarczajace finansowanie i zarzadzanie
siecig obszaréw objetych ochrona Natura 2000 oraz w lepszy sposob zintegrowacé kwestie
zwiazane z roznorodnoscia biologiczna z polityka wewnegtrzng i zewngtrzng w celu
zatrzymania utraty roznorodnosci biologiczne;.

2.5. Zrownowazony transport

Dostepnos¢ przystepnego cenowo transportu jest korzystna dla nas wszystkich. ZetkngliSmy
si¢ rowniez z niekorzystnymi aspektami transportu: zaggszczenie ruchu, skutki dla zdrowia 1
degradacja $rodowiska. Wraz ze wzrostem gospodarki ro$nie popyt na transport. Wysoki
wzrost oznacza, ze pomimo znaczacej poprawy w funkcjonowaniu pojazdéw, negatywne
skutki sa coraz wigksze, a obecne tendencje nie sa zrOwnowazone.

Mozna osiagna¢ korzys$ci wynikajace z mobilnosci przy o wiele mniejszym wplywie na
gospodarke, spoleczenstwo 1 S$rodowisko naturalne. Mozna tego dokonaé poprzez
zmnigjszenie zapotrzebowania na transport (np. poprzez zmiany w uzytkowaniu gruntdéw,
promowanie zdalnego dojezdzania (ang. telecommuting) oraz korzystania z
wideokonferencji), lepsze wykorzystanie infrastruktury oraz pojazdéw, zmiang Srodkow
transportu, np. korzystanie z transportu kolejowego zamiast drogowego, korzystanie z
rowerow 1 chodzenie pieszo na krotkich odleglo$ciach i rozwinigcie transportu publicznego,
wykorzystanie czystszych ekologicznie pojazdow 1 opracowanie alternatywy dla ropy
naftowej, jak np. biopaliwa czy pojazdy napgdzane wodorem.

Korzy$ci z bardziej zrownowazonego transportu maja szeroki zasigg 1 sa znaczace:
rozwiazanie kwestii zaggszczenia ruchu, przyczyniajac si¢ do obnizenia kosztéw
przedsigbiorstw, zaoszczedzenie czasu podroézujacym i zwigkszenie dostgpu do rozwoju
regionalnego i lokalnego, zmniejszenie zmian klimatycznych i wptywu na réznorodno$é
biologiczna, zwigkszenie bezpieczenstwa dostaw energii poprzez zmniejszenie uzaleznienia
od ropy naftowej; poprawa lokalnego $rodowiska naturalnego i zmniejszenie wptywu na
zdrowie, w szczegdlnosci na obszarach miejskich.

Kluczowe dzialania:

e UE oraz jej Panstwa Cztonkowskie powinny skoncentrowaé si¢ na uatrakcyjnieniu
alternatyw transportu drogowego jako opcji dla przewozu towaréw 1 0sob, w tym poprzez
rozwinigcie sieci transeuropejskich oraz potaczen intermodalnych dla ushug logistycznych
w zakresie transportu towarowego, w celu fatwego transferu towaréw migdzy transportem
drogowym, kolejowym i wodnym. Bedzie to tematem powaznej dyskusji politycznej w
drugiej potowie 2006 r.
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e Komisja Europejska w dalszym ciagu bedzie bada¢ korzystanie z pobierania optat za
uzytkowanie infrastruktury w UE, w oparciu o lokalne systemy pobierania optat za
obciazenie infrastruktury, pobieranie optat od samochoddéw cigzarowych na terenie calej
UE oraz nowe mozliwo$ci wynikajace z nowych technologii satelitarnych, informacyjnych
1 komunikacyjnych.

e Komisja zaproponuje pakiet srodkow w celu poprawy funkcjonowania samochodéw z
punktu widzenia ochrony $rodowiska poprzez promowanie czystych i1 wydajnych
energetycznie pojazdow, w tym dyrektywe w sprawie zamowien na takie pojazdy, nowe
normy dotyczace pojazdow 1 wigksze wykorzystanie biopaliw. Panstwom Cztonkowskim
zaproponowano juz wprowadzenie roznego opodatkowania dla samochodéw osobowych,
w zaleznosci od emisji dwutlenku wegla.

2.6. Wyzwania w zakresie globalnego ubéstwa i rozwoju

Globalne zagrozenia dla zrownowazonego rozwoju sa wzajemnie ze soba zwigzane. Ubdstwo,
degradacja $rodowiska i konflikty napedzaja si¢ nawzajem. Ponad miliard osob utrzymuje si¢
za mniej niz jednego dolara dziennie, a ponad 2,7 mld za mniej niz dwa dolary dziennie. 2,6
mld oséb, ponad 40 % ludno$ci $wiata, nie ma dostgpu do podstawowych urzadzen
sanitarnych, a ponad miliard nadal korzysta z niepewnych zrédet wody pitnej. Ubdstwo i
nierdwno$¢ sa niesprawiedliwe, stanowia jednoczesnie zagrozenie dla rozwoju §wiatowego,
trwalego dobrobytu, pokoju i1 bezpieczenstwa. Globalizacja oznacza, ze nasz wspolny
dobrobyt oraz bezpieczenstwo zaleza przede wszystkich od zakonczonej powodzeniem walki
z ubostwem.

Potrzebne sa dziatania na wszystkich szczeblach - UE powinna dzialta¢ w relacjach
dwustronnych jak i wielostronnych oraz w sposob zintegrowany. UE ponownie potwierdzita
swoje zaangazowanie na rzecz globalnego zréownowazonego rozwoju podczas Swiatowego
Szczytu ONZ we wrzesniu 2005 r.,, poprzez wdrozenie dziatan przyjetych podczas
Swiatowego Szczytu w sprawie Zréwnowazonego Rozwoju, prace nad realizowaniem
Milenijnych Celéw Rozwoju oraz realizowanie Agendy Rozwoju z Doha. W celu sprostania
wyzwaniom globalnym, UE musi upewni¢ sig¢, ze wymiar wewngtrzny oraz zewngtrzny
polityki wspoélgraja na tyle dobrze, aby osiagna¢ maksymalny stopien oddziatywania.

UE stoi na czele dziatan migdzynarodowych majacych na celu wyeliminowania ubdstwa. UE
udziela ponad polowe pomocy S$wiatowej, przy czym jest zobowigzania do dalszego
zwigkszania tej pomocy pod wzgledem jakosci oraz ilosci. UE przyjeta niedawno ,,Konsensus
europejski w sprawie rozwoju”, ustanawiajacy wspdlna wizje¢ i srodki w zakresie rozwoju.

Kluczowe dzialania:

e UE oraz jej Panstwa Czlonkowskie powinny zwigkszy¢ wielko§¢ pomocy do 0,7 %
dochodu narodowego brutto (DNB) w 2015 r., osiagajac posredni cel 0,56 % w 2010 r., z
indywidualnymi celami: 0,51 % dla UE-1510,17 % dla UE-10.

e UE oraz jej Panstwa Czlonkowskie powinny zwigkszy¢ skutecznos¢, spojnos¢ i jakosé
polityki pomocy w latach 2005 — 2010 poprzez wigksza koordynacj¢ migdzy Panstwami
Cztonkowskimi, opracowanie wspolnych ram programowania UE, korzystanie z wigkszej
ilosci wspdlnych dziatan i wspoHinansowanie projektow, zwigkszenie spojnosci migdzy
polityka w dziedzinie rozwoju 1 polityka w innych obszarach. Powinno to podwyzszy¢
jako$¢ pomocy poprzez skuteczne wsparcie budzetowe, redukcje zadtuzenia i uwalniania

13

PL



PL

pomocy.

e UE begdzie popiera¢ poprawg mig¢dzynarodowego zarzadzania $rodowiskiem, migdzy
innymi poprzez stworzenie Organizacji Ochrony Srodowiska przy ONZ i wzmocnienie
wielostronnych porozumien w dziedzinie ochrony srodowiska. Zintensyfikuje ona wysitki
w celu zapewnienia, ze handel migdzynarodowy bgdzie wykorzystywany jako narzgdzie
osiagania rzeczywistego zrOwnowazonego rozwoju o wymiarze globalnym, zard6wno pod
wzgledem spoteczno-ekonomicznym jak i w zakresie ochrony $rodowiska. Zostanie to
dokonane zaréwno na forum wielostronnym (WTO, runda z Doha) oraz jako cze$¢ jej
regionalnych i dwustronnych stosunkéw handlowych.

3. OSIAGANIE WYNIKOW
3.1. Bardziej efektywna kontynuacja

Istnieje potrzeba monitorowania i kontynuacji. Mozna tego dokona¢ bez tworzenia nowych
procedur czy bez wigkszej liczby dokumentow. Bedzie to obejmowato:

e skladanie przez Komisj¢ co dwa lata sprawozdania z realizacji. Bedzie ono oparte na
zestawie wskaznikow zréwnowazonego rozwoju opracowanych przy pomocy ekspertow
krajowych, przyjetych przez Komisje w lutym 2005 r.° Pierwsze sprawozdanie zawierajace
najnowsze dane statystyczne jest dotaczone do niniejszego Komunikatu’.

e omowienie przez Rade Europejska i Parlament Europejski poczynionych postgpéw na
podstawie sprawozdania Komisji oraz dokonanie przegladu priorytetoéw i przedstawienie
ogolnych wytycznych w zakresie zrownowazonego rozwoju przynajmniej co dwa lata.

e odgrywanie przez Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny oraz Komitet Regionow
istotnej roli w budowaniu silniejszego wsparcia dla dzialania, np. poprzez organizacjg
regularnych rozmow zainteresowanych stron oraz poprzez nadawanie impulsu w celu
stymulowania debaty rowniez na szczeblu krajowym.

e zapoczatkowanie przez Komisje¢ Europejska przegladu strategii zrownowazonego rozwoju
w 2009 r., obejmujacej proces szeroko zakrojonych konsultacji z zainteresowanymi
stronami.

Ponadto wszystkie Panstwa Czlonkowskie opracowaly wiasne krajowe strategie
zrobwnowazonego rozwoju lub sa bliskie ich ukonczenia; wiele z nich regularnie informuje o
poczynionych postgpach. Jednak nie zostaly w petni wykorzystane mozliwos$ci wzajemnego
uczenia si¢, okreslenia tego, co zadziatalo oraz zlokalizowania probleméw. Rozne strategie
krajowe oraz strategia europejska powinny w jak najwigkszym stopniu wzajemnie si¢
wspierac, aby calo$¢ stata si¢ czyms wigcej niz suma czesci sktadowych.

Proponuje si¢ zatem Panstwom Cztonkowskim:

6 SEC(2005) 161.

Pomiar postepow w kierunku bardziej zrownowazonej Europy — Wskazniki zréwnowazonego rozwoju
dla Unii Europejskiej. Komisja Europejska, Eurostat, Panorama Unii Europejskiej, Luksemburg, Urzad
Oficjalnych Publikacji Wspolnot Europejskich, 2005. ISBN 92-894-9768-8.
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e W zalezno$ci od potrzeby dokonanie przegladu strategii krajowych, w $wietle strategii
Unii Europejskiej oraz ich opublikowanie najp6zniej do konca 2006 r. Zachegca si¢
Panstwa Czlonkowskie do dokonania przegladu w szczegolnosci wykorzystania krajowych
instrumentdw politycznych (patrz sekcja 3.2), ktore mogltyby by¢ bardziej skuteczne i
lepiej zintegrowane z dzialaniami podjgtymi lub zaproponowanymi na szczeblu
europejskim;

e Na podstawie poddanych przegladowi strategii krajowych, Panstwa Czlonkowskie
podejmuja proces wzajemnej weryfikacji, koncentrujac si¢ na konkretnych tematach,
zwlaszcza poszukujac przyktadow dobrej polityki i praktyk, ktore moga zostaé wdrozone
przez wszystkich. Wzajemna weryfikacja moze obejmowa¢ wymiar zewngtrznej oceny,
by¢ moze przy wsparciu ze strony sieci krajowych komitetéw doradczych do spraw
zrOwnowazonego rozwoju oraz zaangazowanie krajow trzecich. Pierwszy przeglad
pilotazowy, pod przewodnictwem Prezydencji oraz przy wsparciu Komisji, obejmujacy
Panstwa Cztonkowskie, ktore si¢ dobrowolnie zglosza, moglby zosta¢ przeprowadzony w
trakcie 2006 .

e Rozwazenie ustanowienia niezaleznych komitetéw doradczych do spraw zrownowazonego
rozwoju - w przypadku ich braku w danym Panstwie Czlonkowskim - w celu
stymulowania rzeczowej dyskusji i uczestniczenia w analizie poczynionych przez dany
kraj 1 UE postgpow.

Komisja wzywa kraje kandydujace do ukonczenia swoich strategii krajowych i zblizenia
reform do strategii zrownowazonego rozwoju UE. Komisja uwzgledni ten fakt w
sprawozdaniu z realizacji.

Strategia zréwnowazonego rozwoju UE powinna wlaczy¢ si¢ do migdzynarodowych
procesdOw w dziedzinie zrownowazonego rozwoju i wspomoc rozwdj w kierunku realizacji
Milenijnych Celow Rozwoju oraz planu realizacji z Johannesburga.

3.2. Lepsze opracowywanie polityki

Poprawa spodjnosci polityki: ocena wplywu oraz inne lepsze narzedzia
regulacyjne

Istnieja narzedzia majace wspomagac¢ decydentom politycznym w okre§laniu wiasciwego
podej$cia, natomiast skuteczne oceny wplywu powinny by¢ stosowane poczawszy od
najwczesniejszych etapéw opracowywania polityki. Umozliwia to decydentom politycznym
okreslenie najlepszych mozliwosci w oparciu o zréwnowazona oceng prawdopodobnych
skutkow gospodarczych, spolecznych i1 §rodowiskowych oraz kompromiséw zawartych
migdzy nimi oraz uwzgledniajac opini¢ zainteresowanych stron. Na przyklad ocena wptywu
propozycji handlowych jest waznym sposobem zintegrowania wplywu zewngtrznego na
unijne decyzje polityczne. Wszystkie te dzialania promuja zintegrowanie réznych dziatan
politycznych prowadzac do podejmowania bardziej spdjnych decyzji i szerszych rozwazan
nad osiagnigciem bardziej zréwnowazonych wynikdéw, wykorzystaniem sytuacji, w ktorych
nikt nie traci, okresleniem i radzeniem sobie z wynikajacymi skutkami i kompromisami w UE
1 na forum migdzynarodowym.

Kluczowe dzialania:

e Wszystkie instytucje UE powinny zapewni¢, ze wszystkie wazne decyzje polityczne beda
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opiera¢ si¢ na wnioskach, ktére zostaly poddane ocenie wptywu, zgodna z porozumieniem
migdzyinstytucjonalnym w sprawie lepszego stanowienia prawa. Komisja zapewni, Ze
wszystkiej jej wazniejsze inicjatywy beda poddawane ocenie wplywu 1 ze pelne oceny
wplywu beda udostepniane publicznie z chwila wydania decyz;ji.

e Panstwa Cztonkowskie powinny rowniez w wigkszym stopniu korzysta¢ z ocen wptywu
przy opracowywaniu polityki, wydawaniu §rodkéw publicznych oraz opracowywaniu
strategii, programow 1 projektow. Powinny one stosowac si¢ do zalecen strategicznych
wytycznych Wspdlnoty w celu zapewnienie wzmocnionej synergii migdzy funduszami
spojnosci 1 strukturalnymi oraz lepsza ochrona srodowiska 1 wzrostem.

e Ocenom wplywu powinno towarzyszy¢ szersze wykorzystywanie oceny w celu
sprawdzenia skutkéw ex-post danej polityki.

e UE uwzgledni wymiar zewngtrzny przy analizie skutkéw propozycji dotyczacych polityki.

Korzystanie z najbardziej skutecznego polaczenia instrumentow

Rzady oraz inne organy publiczne maja szeroki zakres narzgdzi, poprzez ktdore moga zachgcac
do zmian w zakresie regulowania, podatkow, zamowien, dotowania, inwestowania,
wydawania 1 przekazywania informacji. Wyzwaniem jest osiagnigcie wlasciwego potaczenia
polityki pienigznej i fiskalnej, ktére sprawi, ze korzystanie z instrumentdéw i1 wdrazanie
polityki beda si¢ przyczynia¢ do zrownowazonego rozwoju. Na przyktad Panstwa
Cztonkowskie powinny w lepszy sposdb korzysta¢ z funduszy strukturalnych w celu
wspierania zrOwnowazonego rozwoju.

By¢ moze najskuteczniejsza metoda promowania zmian jest zapewnienie, ze rynki beda
wysyta¢ wlasciwe sygnaly (np. ustalenie cen na wlasciwym poziomie), dajac w ten sposob
zachgte do zmiany zachowan i1 wilasciwego ksztattowania rynku. Mozna tego dokonad
poprzez upewnienie si¢, ze wszyscy, producenci i konsumenci, zdaja sobie sprawg w petnych
kosztow 1 konsekwencji swoich decyzji przy ich podejmowaniu. Oznacza to na przykiad
wlaczenie kosztu nalozonego na inne podmioty w spoteczenstwie przez pomioty
zanieczyszczajace do ceny produktu, czego dokonato juz kilka Panstw Cztonkowskich (np.,
poprzez optaty lub podatek ekologiczny). W ten sposéb, producenci sa zachecani do
produkowania, a konsumenci do konsumowania wigkszej ilo$ci sprzyjajacych srodowisku
towarow i ustug.

Niekiedy rzqdy moga wywiera¢ istotny wpltyw po prostu poprzez dostarczanie informacji
spoteczenstwu i przedsigbiorcom, aby poméc im w wybraniu lepszych mozliwosci. Istnieja
dobre przyklady etykietowania i ustug informacyjnych na temat zuzycia energii i
funkcjonowania sprzetu elektrycznego, artykutow gospodarstwa domowego i ustug z punktu
widzenia ochrony $rodowiska. Wiele wladz publicznych w calej UE opracowato skuteczne
strategie komunikacyjne w celu zachgcania obywateli do sortowania odpadéw dla celéw
recyklingu, podrézowania w sposob bardziej zrbwnowazony oraz do oszczedzania energii.

Edukacja jest warunkiem promowania zmian w zachowaniu. Komisja bedzie pracowa¢ nad
wsparciem dziatan Panstw Czlonkowskich w zakresie edukacji, inwestowania w kapitat
ludzki i uczenie sig¢ przez cate zycie na rzecz zrownowazonego rozwoju.

Kluczowe dzialania:
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e UE bedzie dazy¢ do wykorzystania pelnej gamy instrumentow politycznych przy
promowaniu wykorzystania instrumentéw rynkowych z powodu ich elastyczno$ci przy
realizacji celow zréwnowazonego rozwoju. Panstwa Czlonkowskie powinny zapewnic
pelne wykorzystanie wachlarza instrumentow dostgpnych rzadom oraz ze wszelkie dotacje
beda wykorzystane w sposdb spdjny z celami zrownowazonego rozwoju i zgodnie z
traktatem.

e Komisja wlaczy zrownowazony rozwo6j do gtdownego nurtu swoich dziatan informacyjnych
1 komunikacyjnych, zaréwno w przypadku polityki wewngtrznej 1 zewngtrznej UE.
Komisja wraz z innymi instytucjami wspdlnotowymi bedzie nadal organizowac
wydarzenia 1 fora dla zainteresowanych stron na temat roznych aspektow strategii, w celu
zwigkszania wiedzy i1 $wiadomosci, upowszechniania nowych pomysiow i wymiany
najlepszych praktyk. Badania® ciagle wykazuja, ze $wiadomo$é Europejczykéw na temat
zagadnien zwiazanych ze zréwnowazonym rozwojem jest wysoka. Wyzwanie przed
ktorym stoimy, to przetozenie tej swiadomosci na bardziej zréwnowazone zachowanie.
Skuteczna komunikacja wymaga zwrdcenia si¢ do odbiorcow krajowych i lokalnych,
zatem Panstwa Cztonkowskie maja do odegrania kluczowa rolg.

Mobilizacja zainteresowanych stron i pomnazanie sukcesu

UE 1 Panstwa Cztonkowskie maja do odegrania kluczowa rolg, ale nie moga i nie powinny
jako jedyne ponosi¢ odpowiedzialno$¢ za agend¢ zrownowazonego rozwoju. Inne podmioty
beda musiaty podja¢ dzialania: przedsigbiorstwa, wtadze lokalne i regionalne, organizacje
pozarzadowe, partnerzy spoteczni, uniwersytety i szkoty, oraz sami obywatele i konsumenci.
Postgp bedzie zalezat w duzej mierze od duzej kreatywnosci i sity rynkowej przedsigbiorstw
oraz regionalnych i lokalnych organow i wtadz.

Coraz wigcej czolowych przedsigbiorcow zauwaza optacalno$¢ troszczenia si¢ o
zrbwnowazony rozwdj. Przedsigbiorstwa odnoszace najwigksze sukcesy zauwazaja, ze
zwracanie uwagi na zroOwnowazony rozwoj pobudza inwestowanie w nowe technologie,
procesy i produkty, co jest pragnieniem konsumentéw’. Sa one $wiadome, ze planowanie i
wiedza o tym, w co inwestowaé w przysztosci, ma gigboki sens finansowy. Wiedza rowniez,
ze istnieja mozliwosci, jezeli ma si¢ wizjg, np. poprzez przejscie na gospodarke o niskim
zuzyciu wegla. Maja $wiadomos$é, ze moga wptywaé na swoich dostawcow. Potrzebuja
jednak stabilnych ram prawnych do dziatania.

Partnerzy spoteczni rowniez odgrywaja kluczowa rolg: aktywny dialog migdzy pracodawcami
a pracownikami jest wazny w rozwiazaniu kwestii wymiaru spotecznego zrownowazonego
rozwoju, czyli organizacji pracy, umiejgtnosci, szkolenia oraz rGwnych szans.

Ponadto wiele wladz regionalnych i gmin zintensyfikowaly wysitki w celu znalezienia
rozwigzan praktycznych danych problemow. Ze wzgledu na to, Zze sa one czgsto dostawcami
ustug publicznych, od transportu po wytwarzanie energii elektrycznej, od zbidrki odpadéw po
opieke nad ubogimi, maja one mozliwo$¢ wprowadzania praktycznych zmian w wymiarze

Patrz Eurobarometr.

Na przyktad w wielu istotnych badaniach stwierdzono dowody na pozytywne powiazanie migdzy
zarzadzaniem  $rodowiskowym a  wynikami  finansowymi. Pigédziesiat  przedsigbiorstw
zakwalifikowanych najwyzej pod wzgledem firmowych sprawozdan ze zrownowazonego rozwoju maja
wyzsza od $redniej zdolnos¢ kredytowa.
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lokalnym. Z ich sukceséw mozna si¢ wiele nauczy¢. Istnieje wiele przyktadow, z ktorych
mozna czerpac.

Kluczowe dzialania:
Komisja:

e Wzywa czotowych przedsigbiorcow oraz inne zainteresowane strony w Europie do
zaangazowania si¢ w pilne rozwazania z przywddcami politycznymi na temat $rednio 1
dlugoterminowych niezbgdnych do zréwnowazonego rozwoju oraz zaproponowania
ambitnych planéw biznesowych, ktore wykraczaja poza obowiazujace minimalne wymogi
prawne. Taka inicjatywa jest dobrze dopasowana do prac Komisji zmierzajacych do
zachecenia do odpowiedzialnosci spotecznej przedsigbiorcéw oraz stanowi uzupetnienie
dialogu z partnerami spotecznymi i1 spoteczenstwem obywatelskim. Komisja begdzie
pracowata wraz z Prezydencja nad najlepszymi sposobami wspierania tego procesu.

e Wzywa inne instytucje 1 organizacje UE do przedstawienia propozycji nad najlepszymi
sposobami nagradzania najlepszych inicjatyw w zakresie zréwnowazonego rozwoju
podejmowanymi przez wtadze regionalne i lokalne.

4. WNIOSKI

Istnieja prawdziwe mozliwosci lepszego zycia, wigkszej sprawiedliwosci spotecznej i
powstaja nowe, innowacyjne sektory, w ktorych Europa, przy zastosowaniu odpowiedniej
polityki, moze przewodzi¢ catemu §wiatu. Mozemy jednak korzysta¢ z tych mozliwosci
wylacznie jezeli teraz poradzimy sobie z zagrozeniami dla zrownowazonego rozwoju
wynikajacymi z naszego stylu zycia. Sukces w zahamowaniu niezrownowazonych tendencji
jest niezbedny, ale rowniez mozliwy do osiagnigcia, o czym $wiadczy wiele historii
zakonczonych sukcesem na calym $wiecie.

Niniejszy przeglad strategii zrownowazonego rozwoju UE ma na celu objecie instytucji UE,
Panstw Cztonkowskich, przedsigbiorstw i obywateli oraz reprezentujacych ich organizacji
wspolna jasna wizja oraz politycznymi ramami dziatania. Komisja zwraca si¢ zatem do Rady
1 Parlamentu o zatwierdzenie proponowanego podej$cia, dazenia do poczynienia pilnych
postgpéw w zakresie nakre$lonych dziatan oraz do bliskiej wspolnej pracy podczas
przygotowan do Rady Europejskiej w czerwcu 2006 r., w celu ugruntowania silnego i szeroko
zakrojonego wsparcia dla wspolnej strategii.
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ZALACZNIK 1

DEKLARACJA W SPRAWIE ZASAD PRZEWODNICH W ZAKRESIE

ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU

RADA UNII EUROPEJSKIEJ

Konkluzje Prezydencji DOK 10255/05
RADA EUROPEJSKA W BRUKSELI
16-17 CZERWCA 2005 R.
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Projekt Deklaracji zasad przewodnich w zakresie
Zrownowazonego rozwoju

Zréwnowazony rozwdj jest gldownym celem wszystkich obszarow polityki Wspolnoty
Europejskiej, okreslonym w Traktacie. Jego celem jest ciagta poprawa jakosci zycia zarowno
obecnych, jak i przysztych pokolen, a takze zapewnienie mozliwosci utrzymania peinej
réznorodno$ci form zycia na Ziemi. Idea zrownowazonego rozwoju opiera si¢ na zasadach
demokracji, praworzadnos$ci oraz poszanowania podstawowych praw, w tym wolno$ci oraz
rownosci szans. Wprowadza solidarno$¢ w ramach pokolen i pomigdzy nimi. Jej celem jest
propagowanie dynamicznej gospodarki z wysokim poziomem zatrudnienia, wyksztatcenia,
ochrony zdrowia, spojnosci spotecznej i terytorialnej, oraz ochrony srodowiska, w $wiecie,
w ktorym zapewniony jest pokdj, bezpieczenstwo i poszanowanie réoznorodnosci kulturowe;.

Dla osiagnigcia tych celow w skali Europy i1 $wiata, Unia Europejska i jej Panstwa
Czlonkowskie zobowiazuja sig, zarowno w swoich wlasnych dziataniach, jak i we wspotpracy
z partnerami, realizowac cele 1 przestrzegac ponizej opisanych zasad.

Glowne cele

Ochrona Srodowiska naturalnego

Zapewnianie mozliwosci utrzymania peinej réznorodnosci form zycia na Ziemi, posza-
nowanie ograniczen zasobdéw naturalnych planety, zapewnianie wysokiego poziomu ochrony
1 poprawy jako$ci srodowiska naturalnego. Przeciwdzialanie 1 ograniczanie zanieczyszczenia
srodowiska, promowanie zréwnowazonej produkcji 1 konsumpcji w celu likwidacji zwiazku
wzrostu gospodarczego z degradacja srodowiska.

Sprawiedliwo$¢ i spojnos¢ spoleczna
Promowanie bezpiecznego, sprawiedliwego spoleczenstwa charakteryzujacego si¢ zdrowymi
stosunkami, realizujacego zasady demokracji, integracji spotecznej i spdjnosci, szanujacego

podstawowe prawa i roznorodnos$¢ spoleczna, tworzacego réwne szanse i zwalczajacego
wszelkie formy dyskryminacji.

Dobrobyt gospodarczy
Dazenie do efektywnej, innowacyjnej gospodarki opartej na bogatej wiedzy, kierujacej si¢

zasadami konkurencji 1 wydajnosci ekologicznej, zapewniajacej wysoki standard zycia,
a takze wysoki poziom i jako$¢ zatrudnienia w catej Unii Europejskie;.

Wypelnianie obowiazkow w skali mi¢gdzynarodowej

Zachgcanie do tworzenia na catym §wiecie demokratycznych instytucji opartych na zasadach
pokoju, bezpieczenstwa i wolnosci, 1 obrona ich stabilnosci. Aktywne propagowanie na catym
Swiecie idei zrownowazonego rozwoju i zapewnienie, ze polityka wewngtrzna i zewngtrzna
Unii Europejskiej jest zgodna z celami zréwnowazonego rozwoju w skali globalnej oraz
z migdzynarodowymi zobowigzaniami Unii.

Wytyczne dotyczace ksztaltowania polityki

Propagowanie i ochrona podstawowych praw
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Umieszczenie czlowieka w centrum uwagi polityk Unii Europejskiej poprzez promowanie
praw podstawowych, zwalczanie wszelkich form dyskryminacji i przyczynianie si¢ do
zmniejszenia skali ubdstwa na calym $wiecie.

Sprawiedliwo$¢ wewnatrzpokoleniowa i migdzypokoleniowa

Zaspokajanie potrzeb obecnych pokolen bez uszczerbku dla mozliwosci przysztych pokolen
zaspokajania swych wlasnych potrzeb, zarowno w Unii Europejskiej, jak i poza nia.

Otwarte i demokratyczne spoleczenstwo

Zagwarantowanie obywatelom prawa dostgpu do informacji i zapewnienie dostgpu do wy-

miaru sprawiedliwosci. Rozwoj odpowiednich kanatéw umozliwiajacych konsultacj¢ i uczest-
nictwo wszystkim zainteresowanym stronom i stowarzyszeniom.

Udzial obywateli
Zwigkszenie udzialu obywateli w procesie podejmowania decyzji. Dziatanie na rzecz
obecnosci idei zréwnowazonego rozwoju W nauczaniu 1 $wiadomosci spoteczne;.

Informowanie obywateli o ich wptywie na $rodowisko i o dostgpnych im mozliwos$ciach
dokonywania wyboréw bardziej sprzyjajacych zrownowazonemu rozwojowi.

Zaangazowanie przedsigbiorstw i partnerow spolecznych
Promowanie dialogu spotecznego, odpowiedzialnosci spotecznej przedsigbiorstw oraz

partnerstwa publiczno-prywatnego w celu propagowania wspotpracy i wspolnej odpowie-
dzialnosci dla osiagnigcia zrownowazonej produkcji i konsumpcji.

Spojnosé i koordynacja polityk
Promowanie spojnosci pomigdzy wszystkimi obszarami polityki Unii Europejskiej oraz

spojnosci dziatan w skali lokalnej, regionalnej, krajowej i globalnej w celu zwigkszenia ich
zdolnosci przyczyniania si¢ do zrownowazonego rozwoju.

Integracja polityki
Wspieranie integracji kwestii gospodarczych, spotecznych 1 zwigzanych z ochrona $rodo-
wiska dla zapewnienia ich spdjnosci i wzajemnego wzmacniania si¢ poprzez petne wykorzys-

tanie instrumentdw pozwalajacych na lepsza regulacje, takich jak zrownowazony mechanizm
oceny wptywu i konsultacje z zainteresowanymi stronami.

Wykorzystywanie najlepszej dost¢pnej wiedzy
Zapewnienie, ze opracowywanie, ocena 1 realizacja danej polityki opiera si¢ na najlepszej

dostepnej wiedzy, a takze, ze dana polityka jest rozsadna pod wzgledem ekonomicznym
1 0oszczedna.

Zasada ostroznosci
W sytuacji istnienia obiektywnych naukowych watpliwosci — przyjmowanie ostroznego

podejscia dla uniknigcia potencjalnego niebezpieczenstwa dla zdrowia ludzi lub dla
srodowiska, a takze podejmowanie dziatan zapobiegawczych.

Obciazenie kosztami sprawcow zanieczyszczenia
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Zapewnienie, ze ceny odzwierciedlaja realne koszty dziatan produkcyjnych i konsump-
cyjnych ponoszonych przez spoteczenstwo oraz ze sprawcy zanieczyszczenia placa za
spowodowane przez nich szkody dla zdrowia ludzkiego i srodowiska naturalnego.
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ZALACZNIK 2

CELE, POLITYKA I DZIAFANIA — POSTEP W ZAKRESIE STRATEGII
ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU (SZR)

Niniejszy Zatacznik zawiera wybor kluczowych strategii UE, planéw dziatania oraz innych
inicjatyw wspierajacych zrownowazony rozwoj. W przypadku istnienia celow operacyjnych
dokonano odniesienia do nich. Ponadto wiele Panstw Cztonkowskich opracowato wlasne
strategie 1 plany dziatania i1 strategie zroéwnowazonego rozwoju. W kilku obszarach
rzeczywiscie Panstwa Czlonkowskie najlepiej sa w stanie wprowadzi¢ zmiany. UE moze
wspiera¢ 1 uzupelnia¢ dzialania Panstw Czlonkowskich, ufatwia¢ wymiang najlepszych
praktyk i dziala¢ jako centralny punkt dokonywania przegladu postepow i1 promowania
dalszych dziatan.

Strategia Zroéwnowazonego Rozwoju stanowi strategiczne ramy polityczne dla jak
najlepszego rozwiazania probleméw zwigzanych z niezréwnowazonymi tendencjami.
Kluczowym elementem tych ram sa wewnetrzne powiazania migdzy tendencjami. Wystepuja
liczne wewngtrzne powiazania migdzy kluczowymi priorytetami zidentyfikowanymi w
dokumencie podstawowym. Na przyklad poprzez zwigkszenie wykorzystania odnawialnej
energii, bedziemy rowniez walczy¢ ze zmianami klimatycznymi. Podobnie poprzez lepsze
wykorzystanie gruntow, wigksze zroOwnowazenie transportu i zmian¢ struktury energii,
chronimy rowniez réznorodno$¢ biologiczna. Rozne strategie i plany dziatania nie powinny
by¢ zatem traktowane oddzielnie. Kazde z nich przyczyni si¢ do rozwiazania problemow w
innych obszarach. Jest wazne, aby wewngtrzne powiazania byly dobrze zrozumiane i zeby
opracowano polityczne reakcje integrujace rozne aspekty w celu doprowadzenia do sytuacji,
w ktorych nie ma przegranych. Kwestia wewngtrznych powigzan migdzy tendencjami jest
obszarem, ktéry wymaga dalszego rozwini¢cia. Komisja dokonuje oceny wpltywu na
wszystkie nowe podejmowane przez nig inicjatywy polityczne.
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1.

PODJECIE KWESTII ZMIAN KLIMATYCZNYCH

Cel ogolny

Ograniczenie zmian klimatycznych oraz zwiazanych z nimi kosztow ponoszonych przez
spoleczenstwo

Cele operacyjne:

W marcu 2005 r., Rada Europejska ponownie potwierdzita cel ograniczenia wzrostu
przeci¢tnej temperatury w skali Swiatowej o maksymalnie 2°C powyzej poziomu
sprzed epoki przemyslowej'’, i ze w zwiazku z tym globalne dzialania na rzecz
ograniczenia i redukcji poziomu stgzenia powinny by¢ zmierzaé w kierunku osiagnigcia
poziomu st¢zenia CO; ponizej 550 ppm.

UE-15 i wigkszos¢ Panstw Cztonkowskich UE-25 zobowiazato si¢ w ramach protokotu z
Kioto do przyjecia celow w zakresie zmniejszenia emisji gazow cieplarnianych w latach
2008-2012. Celem UE-15 bedzie zmniejszenie emisji gazéw o 8 % w stosunku do
pozioméw z 1990 r.

W celu zrealizowania tego ostatecznego celu, zgodnie z tym, co postanowita Rada
Europejska w marcu 2005 r., UE przeanalizuje z innymi stronami, strategie majace na
celu osiagnigcie koniecznego obnizenia emisji gazow cieplarnianych i rozwazy, w tym
kontekscie, sposoby obnizenia emisji gazéw dla grupy rozwinigtych panstw o 15-30 % do
2020 r. w poréwnaniu z podstawowym limitem przewidzianym w protokole z Kioto.

Przyklady kluczowych dzialan: Dzialania realizowane i zaplanowane

Opracowanie Zmian Klimatycznych UE dla okresu po 2012 r. Komunikat przyjgty w
lutym 2005 r., COM(2005) 35 wersja ostateczna.
http://europa.eu.int/comm/environment/climat/future_action.htm

Drugi etap europejskiego programu w zakresie zmian klimatycznych (ECCP). Etap
rozpoczety w pazdzierniku 2005 r.
http://europa.eu.int/comm/environment/climat/eccp.htm

System handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych UE, przyjety w styczniu
2005 r., dyrektywa 2003/87/WE.
http://europa.eu.int/comm/environment/climat/emission.htm

10-letni plan realizacji Globalnej Sieci Systemow Obserwacji Ziemi (GEOSS) 2005-2015.
http://europa.eu.int/comm/research/environment/newsanddoc/article 2211 en.htm

Zrédta: Drugie sprawozdanie z oceny IPPC, konkluzje Rady z 1996 r., COM(2005)35 wersja
ostateczna, str.3, konkluzje Rady Europejskiej z marca 2005 r.
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e Zielona Ksigga w sprawie efektywnos$ci energetycznej, COM (2005) 265 wersja
ostateczna. Ksigga przyjeta w czerwcu 2005 r.
http://europa.eu.int/comm/energy/efficiency/doc/2005_06 green paper book en.pdf

¢ Plan dziatania na rzecz racjonalizacji zuzycia energii. Przewidywane przyjgcie planu
dziatania w 2006 r.
http://europa.eu.int/eur-lex/en/com/cnc/2000/com2000 _0247en01.pdf

e Nowe i odnawialne zrédta energii. Komunikat w sprawie wsparcia energii elektrycznej z
odnawianych Zrodet energii, w oparciu o wdrozenie dyrektywy 2001/77/WE,
COM(2005)627.
http://europa.eu.int/comm/energy/res/legislation/electricity _en.htm

¢ Plan dziatania w sprawie biomasy. Przyjety w grudniu 2005 r.
http://europa.eu.int/comm/energy/res/biomass_action_plan/index_en.htm

e Europejska kampania na rzecz zrbwnowazonej energii.
http://www.sustenergy.org/

2. PROMOWANIE ZDROWIA - ZDROWIE PUBLICZNE

Cele ogolne

Promowanie zdrowia publicznego i lepsza ochrona przed zagrozeniami dla zdrowia

Cele operacyjne:

e Polepszenie ochrony przed zagrozeniami dla zdrowia poprzez rozwinigcie zdolnosci do
reagowania w sposob skoordynowany na zagrozenia.

e Dalsze ulepszenie prawodawstwa w zakresie ZywnoS$ci i paszy, w tym dokonanie
przegladu etykietowania zywnosci.

e Dalsze promowanie wysokich standardow zdrowia i dobrostanu zwierzat w UE oraz
na $wiecie.

e Zmniejszenie zapadalno$ci na choroby zwiazane z niezdrowym trybem Zzycia, ktérym
mozna zapobiec, poprzez promowanie zdrowia oraz zapobiegania chorobom.

e Zapewnienie, ze substancje chemiczne s produkowane, transportowane 1 wykorzystywane
w taki sposob, aby nie stanowily powaznego zagrozenia dla zdrowia ludzkiego i
srodowiska do 2020 r.

e Lepsze informowanie na temat zanieczyszczenia Srodowiska oraz jego negatywnego
wplywu na zdrowie.

Przyklady kluczowych dzialan: Dzialania realizowane i zaplanowane
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Ogolna strategia w zakresie zdrowia bgdaca kontynuacja programu dziatan w dziedzinie
zdrowia i ochrony konsumentow na lata 2007-2013, COM (2005) 115 wersja ostateczna.
http://europa.eu.int/comm/dgs/health_consumer/index_en.htm

Europejskie Centrum Zapobiegania i Kontroli Chor6b ustanowione w 2005 r., na mocy
ROZPORZADZENIA (WE) 851/2004
http://europa.eu.int/comm/health/ph_overview/strategy/ecdc/ecdc _en.htm

Strategia w zakresie HIV/AIDS. Oczekiwane przyjgcie strategii pod koniec 2005 r.
http://europa.eu.int/comm/development/body/theme/human_social/docs/health/Programme
%20for%20Action%20(EN).pdf#zoom=100
http://europa.eu.int/comm/research/health/poverty-diseases/aids_en.html

Komunikat w sprawie gotowosci i planu reagowania w sytuacji wystapienia pandemii
grypy we Wspodlnocie, COM 2005 (607) wersja ostateczna.
http://europa.cu.int/comm/health/ph_threats/com/Influenza/COMM _PDF_COM_2005_06
07_F_EN_ACTE.pdf

Komunikat w sprawie wzmocnienia koordynacji w zakresie ogélnego planowania
gotowosci na wypadek sytuacji zagrozenia zdrowia publicznego na poziomie UE, COM
(2005) 605 wersja ostateczna.
http://europa.eu.int/comm/health/ph_threats/com/Influenza/COMM_PDF_COM_2005_06
05_F_EN_ACTE.pdf

Zalecenie w sprawie polepszenia bezpieczenstwa pacjentOw poprzez zapobieganie
infekcjom zwigzanym z opieka zdrowotna i1 kontrolg nad nimi. Zalecenie ma zosta¢
przyjete w 2006 .
http://europa.eu.int/comm/health/ph_threats/com/comm_diseases cons01 en.htm
http://europa.eu.int/eur-lex/en/com/cnc/2004/com2004 0301en01.pdf

Kontynuacja i wdrozenie Biatej Ksiggi w sprawie Bezpieczenstwa Zywnosci, COM
(1999) 719.

http://europa.eu.int/comm/food/food/intro/white_paper en.htm
http://europa.eu.int/comm/dgs/health consumer/library/pub/pub06 en.pdf

Strategia w zakresie zdrowia zwierzat — Plan Dziatania Wspdlnoty na rzecz Ochrony i
Dobrostanu Zwierzat na lata 2006-2010. Plan ma zosta¢ przyjety w 2007 r.
http://europa.eu.int/comm/food/animal/diseases/strategy/index en.htm

Plan Dziatania na rzecz Srodowiska i Zdrowia na lata 2004-2010, COM(2004)416 wersja
ostateczna.
http://europa.eu.int/comm/environment/health/index_en.htm

Rozporzadzenia w sprawie systemu rejestracji, oceny i zatwierdzania substancji
chemicznych (REACH), COM (2003) 644.
http://europa.eu.int/comm/environment/chemicals/reach.htm
http://europa.eu.int/comm/enterprise/reach/index_en.htm
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3. ZWALCZANIE WYKLUCZENIA SPOLECZNEGO I PODJECIE
ZAGADNIEN ZWIAZANYCH Z PRZEMIANAMI DEMOGRAFICZNYMI

Cel ogolny

Stworzenie spoleczenstwa zintegrowanego spotecznie

Cele operacyjne:

e Ustalanie konkretnych celow dla UE dotyczacych obnizenia liczby osob zagrozonych
ubostwem do 2010 r. ze szczegdlnym uwzglednieniem ograniczenia ubdstwa wsrod
dzieci, w kontekscie otwartej metody komunikacji.

e Wspieranie Panstw Czlonkowskich w ich wysitkach na rzecz modernizacji
zabezpieczenia spolecznego w obliczu starzenia si¢ spoteczenstwa.

e Znaczace zwigkszenie uczestnictwa w rynku pracy kobiet i starszych pracownikow,
zgodnie z ustalonymi celami oraz zwigkszenie zatrudnienia migrantéw do 2010 r.

e Kontynuowanie opracowywania polityki UE w dziedzinie legalnej migracji, ktorej
towarzysza dzialania polityczne majace na celu wzmocnienie integracji migrantow oraz ich
rodzin.

e Dalsze realizowanie celu uczenia si¢ przez cale zycie i redukcja o potowg do 2010 r.
liczby os6b w wieku od 18 do 24 lat majacych wylacznie wyksztalcenie $rednie, nie
kontynuujacych edukacji i nie podejmujacych szkolen.

Panstwa Czlonkowskie odgrywaja najwazniejsza role w osiaganiu realnych wynikéw w
realizacji tych celéw. UE moze wspiera¢ i uzupelnia¢ dziatania Panstw Cztonkowskich,
utatwiajac wymiang najlepszych praktyk i dziatan jako centralny punkt dokonywania
przegladu postgpoéw 1 promowania dalszych dzialan. Agenda Spoteczna wytycza dzialania UE
w celu osiagnigcia pelnego zatrudnienia i zintegrowanego spoteczenstwa.

Komisja i Rada'' nakreslity strategic majaca na celu rozwiazanie problemu zwiazanego z
wplywem starzenia si¢ spoleczenstwa na budzet, zgodnie z ktéra Panstwa Czlonkowskie
powinny zredukowa¢ poziom dlugu publicznego w celu ograniczenia konsekwencji
budzetowych starzenia si¢ spoteczenstwa i wprowadzi¢ kompleksowa reforme rynku pracy, w
tym systemow podatkowych i socjalnych, aby osiagna¢ wyzszy wskaznik zatrudnienia, w
szczegblnosci wérdd starszych pracownikow i kobiet, oraz ambitne reformy systemu emerytur
i rent w celu ograniczenia presji wywieranej na finanse publiczne.

Przyklady kluczowych dzialan: Dzialania realizowane i zaplanowane

Rada Unii Europejskiej (2001), ,,Wktad finansow publicznych we wzrost i zatrudnienie: poprawa
jakosci i stabilno$ci”, sprawozdanie Komisji i Rady (Ecofin) dla Rady Europejskiej (Sztokholm, 23-24
marca 2001 r.), 699/01; Komisja Europejska (2000 r.) , Komunikat w sprawie wkladu finansow
publicznych we wzrost i zatrudnienie: poprawa jakosci i stabilno$ci”, COM(2000)846
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Otwarta metoda komunikacji w zakresie ochrony socjalnej i integracji spotecznej. W
trakcie realizacji
http://europa.eu.int/comm/employment_social/social protection/index en.htm

Program wspolnotowy na rzecz zatrudnienia i solidarnosci spotecznej ,,PROGRESS”,
2007-2013. Program ma zosta¢ przyjety w 2006 r.
http://europa.eu.int/eur-lex/en/com/pdf/2004/com2004 0488en01.pdf

Otwarta metoda komunikacji w zakresie edukacji i szkolenia (,,Education and Training
2010”) W trakcie realizacji.
http://europa.eu.int/eur-lex/en/com/pdf/2004/com2004 _0488en01.pdf

Zintegrowany Program dzialan w zakresie ksztatcenia ustawicznego na lata 2007-2013
(COM(2004)474). Ma zosta¢ przyjety w 2006 r.
http://europa.eu.int/comm/education/programmes/newprog/index en.html

Komunikat dotyczacy przysztosci demograficznej Europy. Komunikat ma zosta¢ przyjety
w 2006 .
http://europa.eu.int/comm/employment_social/social situation/green_paper en.html

Strategie w zakresie BHP na lata 2007-2012, komunikat ma zosta¢ przyjety w 2006 .
http://europa.eu.int/comm/dgs/employment_social/index en.htm

Mapa drogowa réwnos$ci miedzy kobietami i m¢zczyznami, komunikat ma zostaé przyjety
w 2006 r.
http://europa.eu.int/comm/employment social/gender equality/index_en.html

Komunikat w sprawie niedyskryminacji i rownych szans dla wszystkich, COM(2005)224-
Europejski Rok 2007.
http://europa.eu.int/comm/employment social/fundamental rights/index en.htm

Europejski rok zwalczania wykluczenia i ubostwa 2010.
http://europa.eu.int/comm/employment_social/social inclusion/index_en.htm

Nowa generacja funduszy strukturalnych i spdjnosci, przyjetych w 2004 r. COM (2004)
493, COM (2004) 494, COM (2004) 495.
http://europa.eu.int/comm/regional policy/funds/2007/index en.htm

Wnhiosek o utworzenie Europejskiego Osrodka Monitorowania Migracji. Przewidywane
przyjecie wniosku w 2005 r.
http://europa.eu.int/comm/justice_home/doc_centre/immigration/doc_immigration_intro_e
n.htm

Zielona Ksigga w sprawie przysztosci Europejskiej Sieci Migracji, COM(2005) 666.
Przyjeta w 2005 r.
http://www.european-migration-network.org/

Kontynuacja Komunikatu ,,Wspo6lna agenda na rzecz integracji- Ramy integracji obywateli
panstw trzecich w Unii Europejskiej”, COM(2005) 389 wersja ostateczna.
http://europa.eu.int/comm/justice_home/funding/inti/funding_inti_en.htm
http://europa.eu.int/eur-lex/lex/LexUriServ/site/en/com/2005/com2005_0389en01.pdf
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4.

Plan dziatania na rzecz zwalczania handlu ludzmi. Przyjecie planu pod koniec 2005 .
http://europa.eu.int/comm/justice_home/fsj/crime/trafficking/fsj crime human_trafficking
_en.htm

LEPSZE ZARZADZANIE ZASOBAMI NATURALNYMI

Cel ogolny

Czuwanie nad mozliwoscia utrzymania petnej réznorodnos$ci form zycia na Ziemi,
poszanowanie ograniczenia w zakresie zasobow naturalnych planety i promowanie

zrownowazonej produkcji i konsumpcji w celu przerwania powiazania migdzy wzrostem

gospodarczym a degradacja srodowiska.

Cele operacyjne:

Poprawa produktywnosci zasobéw: osiagnigcie lepszych wynikow z kazdej jednostki
wykorzystanego zasobu i zmniejszenie szkdd srodowiskowych (szkodliwych emisji do
atmosfery, wody 1 gleby oraz nadmiernej eksploatacji gleby 1 innych zasobow)
spowodowanych przez kazda jednostke

Poprawa zarzadzania 1 wunikanie nadmiernego zuzycia odnawialnych zasobéw
naturalnych, takich jak zasoby rybne, réznorodno$¢ biologiczna, zasoby lesne, woda,
powietrze, gleba 1 klimat, odnowienie zdegradowanych ekosystemow morskich do 2015 r.
zgodnie z planem realizacji z Johannesburga uzgodnionym podczas Swiatowego Szczytu
w sprawie Zrownowazonego Rozwoju (WSSD), w tym osiagnigcie maksymalnego
zrownowazonego odtowu do 2015 r.

Rozwazanie w jaki sposob obnizy¢ zuzycie energii do 2020 r., majac na uwadze
optacalna mozliwos¢ osiagnigcia 20% oszczednoSci w zuzyciu energii. Komisja inicjuje
dyskusje¢ na ten temat.

12% zuzycia energii z odnawialnych zrodet energii do 2010 r.

21% energii zuzywanej w UE-25 ma pochodzi¢ z odnawialnych zZrodel energii do 2010
r. Stanowi to podstawe orientacyjnych celow krajowych.

Zatrzymanie zaniku réznorodnosci biologicznej w UE do 2010 r. i przyczynianie si¢ do
znaczacego zwolnienia tempa zaniku réznorodnos$ci biologicznej do 2010 r.

Realizacja i zarzadzanie siecia Natura 2000: zatwierdzenie obszarow do 2006 r.
(obszary morskie do 2010 r.); wyznaczenie obszaréw 1 objecie ich skutecznym
zarzadzaniem do 2010 r. (obszary morskie do 2010 r.)

Wykorzystanie rozwoju technologicznego w celu oddzielenia wzrostu gospodarczego od
presji na srodowisko.

Przyklady kluczowych dzialan: Dzialania realizowane i zaplanowane

Plan dziatania na rzecz technologii ochrony srodowiska (ETAP), COM(2004)38 wersja
ostateczna. Okreslenie warunkow ustanowienia celow zakresie ochrony §rodowiska dla
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kluczowych produktéw, wraz z Panstwami Cztonkowskimi 1 kluczowymi
zainteresowanymi stronami do 2007 r.
http://europa.eu.int/comm/environment/etap/
http://europa.eu.int/comm/environment/docum/9842sm.htm

Plan dziatania na rzecz zréwnowazonej produkcji i konsumpcji. Przewidywane przyjecie
planu dziatania w 2007 r.
http://europa.eu.int/comm/environment/index en.htm

Strategia tematyczna w sprawie zrownowazonego uzytkowania zasobow. Przyjecie
strategii w grudniu 2005 r.
http://europa.eu.int/comm/environment/natres/

Strategia tematyczna dotyczaca zapobiegania powstawaniu odpadow i ich ponownego
wykorzystania. Przyjecie strategii w grudniu 2005 r.
http://europa.eu.int/comm/environment/waste/strategy.htm

Zintegrowana polityka produktu (IPP), kontynuacja COM(2003)302.
http://europa.eu.int/comm/environment/ipp/home.htm

Promowanie proekologicznych zamoéwien publicznych, w tym proponowana dyrektywa w
sprawie zamowien publicznych na ekologiczne i energooszczedne pojazdy przewidziana
na koniec 2005 r., oraz przeanalizowanie wraz z Panstwami Cztonkowskimi, sposobéw na
najbardziej skuteczne promowanie proekologicznych zamoéwien publicznych na inne
znaczace grupy produktow do 2007 r.
http://europa.eu.int/comm/environment/gpp/index.htm

Strategiczne wytyczne dla rozwoju obszaréw wiejskich, strategiczne wytyczne, strategie
krajowe 1 programy rozwoju obszaréw wiejskich na lata 2007-2013, COM(2005)304.
Wytyczne przyjete w 2005 r.
http://europa.eu.int/comm/agriculture/capreform/rdguidelines/index_en.htm

Strategia tematyczna dotyczaca gleby. Przewidywane przyjecie strategii w 2006 r.
http://europa.eu.int/comm/environment/waste/strategy.htm
http://europa.eu.int/comm/environment/soil/

Strategia tematyczna dotyczaca zanieczyszczenia powietrza, COM(2005)446 wersja
ostateczna. Strategia przyjeta we wrzesniu 2005 r.
http://europa.eu.int/comm/environment/air/cafe/

Ochrona $rodowiska morskiego, w tym Strategia tematyczna dotyczaca ochrony i
zachowania §rodowiska morskiego oraz inne dziatania. Przyjgcie strategii w 2005 r.
http://europa.eu.int/comm/environment/water/marine.htm

Ramowa dyrektywa wodna UE - zintegrowanego systemu zagospodarowania dorzecza dla
Europy, wdrozenie dyrektywy 2000/60/WE.
http://europa.eu.int/comm/environment/water/water-framework/index_en.html

Europejska strategia réznorodnos$ci biologicznej. Przyjeta w 1998 r. Komunikat dotyczacy
strategii roznorodnosci biologicznej zostanie przyjety w 2006 r.
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http://europa.eu.int/comm/environment/nature/nature conservation/natura 2000 network/
managing natura 2000/index_en.htm

e Wadrozenie Wielostronnych Porozumien w zakresie Ochrony Srodowiska. W trakcie
realizacji.
http://europa.eu.int/comm/environment/international issues/agreements en.htm

e Zielona Ksigga w sprawie polityki morskiej. Przewidywane przyjgcie strategii na poczatku
2006 .
http://europa.eu.int/comm/fisheries/maritime/index_en.htm

e Sie¢ dyplomacji ekologicznej. W trakcie realizacji.
http://europa.eu.int/comm/external_relations/env/

¢ Plan dziatania dotyczacy gospodarki lesnej UE. Przewidywane przyjgcie planu dziatania w

2006 .
http://europa.eu.int/comm/agriculture/index_en.htm

5. BARDZIEJ ZROWNOWAZONY TRANSPORT

Cel ogodlny

Zapewnienie, aby nasze systemy transportowe spetniaty gospodarcze i spoteczne potrzeby
spoleczenstwa przy jednoczesnym zminimalizowaniu ich niekorzystnych skutkow dla
gospodarki, spoteczenstwa i srodowiska naturalnego.

Cele operacyjne:

e Lepsze zarzadzanie popytem na transport w celu zmniejszenia negatywnych skutkéw
rozwoju transportu.

e Osiagnigcie zrOwnowazonego poziomu zuzycia energii w transporcie, tak jak w innych
sektorach 1 zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych przez sektor transportu w
proporcjonalnie wigkszym stopniu niz zuzycie energii przez sektor transportu

e Redukcja emisji zanieczyszczen pochodzacych z sektora transportu do poziomoéw
pozwalajacych zminimalizowa¢ skutki dla zdrowia ludzkiego i §rodowiska naturalnego

e Zapewnienie, ze przecigtna emisja CO; przez nowa flot¢ samochodowa wynosi¢ bedzie
140g/km do 2008/2009 r. i 120 g/km do 2012 r., jako czg$¢ podejScia w ramach

zintegrowanej polityki

e Prace nad wprowadzeniem norm emisji Euro V dla samochodow ci¢zarowych o malej
ladownosci i wprowadzenie Euro VI dla cigzkich pojazdow.

e Zapewnienie, ze biopaliwa bgda do 2010 r. stanowily 5,75 % wszystkich paliw.
e Redukcja halasu spowodowanego przez transport zarowno u zrédta, jak i poprzez srodki

tagodzace majace zapewni¢, ze ogdlne poziomy narazenia na hatas beda mialy mniejsze
skutki dla zdrowia
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Zwigkszenie bezpieczenstwa drogowego poprzez poprawienie infrastruktury drogowej,
zachecanie kierowcow do wigkszej odpowiedzialno$ci i zwigkszenie bezpieczenstwa
pojazdow

Zmniejszenie do 2010 r. o polowe liczby wypadkow Smiertelnych zwigzanych z
transportem drogowych w poréwnaniu z 2000 r.

Zmodernizowanie do 2010 r. ram UE dla ustug pasazerskiego transportu publicznego w
celu zachecenia do wigkszej wydajnosci i lepszych wynikow

Przyklady kluczowych dzialan: Dzialania realizowane i zaplanowane

Biata Ksigga ,,Europejska polityka transportowa na rok 2010: czas zadecydowac” oraz
przeglad $rodokresowy COM (2001) 370.
http://europa.eu.int/comm/energy transport/library/lb_texte complet en.pdf

Unijna strategia dotyczaca emisji CO, z samochodow osobowych Komunikat dotyczacy
zmienionej strategii zostanie przyjety we wrzesniu 2006 r.
http://europa.eu.int/comm/environment/co2/co2 _home.htm

Promowanie stosowania biopaliw oraz innych paliw odnawialnych w transporcie,
dyrektywa 2003/30/WE.
http://europa.eu.int/comm/energy/res/legislation/biofuels _en.htm
http://europa.eu.int/comm/energy/res/legislation/doc/biofuels/en_final.pdf

Czysty transport miejski. Projekt Civitas II uruchomiony na poczatku 2005 r.
http://europa.eu.int/comm/energy_transport/en/cut _en.html
http://www.civitas-initiative.org/main.phtml?lan=en

Strategia tematyczna dotyczaca Srodowiska miejskiego. Strategia ma zosta¢ przyjgta w
styczniu 2006 r. — bedzie obejmowac srodek dotyczacy planow zrownowazonego
transportu miejskiego.

http://europa.eu.int/comm/environment/urban/home_en.htm

Pobieranie optat za uzytkowanie infrastruktury transportowe;.
http://europa.eu.int/comm/transport/infr-charging/charging_en.html

Trzeci pakiet kolejowy majacy na celu zwigkszenie atrakcyjnosci kolei, w tym
COM(2004)140 wersja ostateczna.
http://europa.eu.int/comm/transport/rail/package2003/new_en.htm

ZWALCZANIE UBOSTWA NA SWIECIE I PROMOWANIE ROZWOJU

Cele ogolne

Aktywne propagowanie na catym $wiecie zrbwnowazonego rozwoju i zapewnienie, ze

polityka wewngtrzna i zewngtrzna Unii Europejskiej jest zgodna z celami zrownowazonego

rozwoju w skali globalnej oraz z mi¢gdzynarodowymi zobowiazaniami Unii

Cele operacyjne:
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UE bedzie realizowa¢ swoje zobowiazania zwigzane z migdzynarodowymi ramami
zrbwnowazonego rozwoju, ktore zostaly ustanowione podczas Swiatowego Szczytu w
sprawie Zréwnowazonego Rozwoju (Johannesburg), w ramach Konsensusu z Monterrey i
wyniku Szczytu Milenijnego 1 Swiatowego.
UE bedzie miata znaczacy wktad w Milenijne Cele Rozwoju do 2015 r. Sa one nastepujace:
e Wyeliminowanie skrajnego ubostwa i glodu

e Zmniejszenie o potowe liczby ludzi, Zyjacych za mniej niz jeden dolar dziennie

e Zmniejszenie o potowe liczby ludzi cierpiacych z powodu gltodu

e Zapewnienie powszechnego nauczania na poziomie podstawowym

e Zapewnienie wszystkim chlopcom i1 dziewczg¢tom mozliwosci ukonczenia pelnego
cyklu nauki na poziomie podstawowym

e Promowanie réwnosci kobiet i me¢zczyzn oraz awansu spolecznego kobiet
e Wyeliminowanie nieréwnego dostgpu kobiet i megzczyzn do pierwszego i
drugiego szczebla edukacyjnego do 2005 roku, a na wszystkich szczeblach do
2015 roku

e Zmniejszenie Smiertelnosci wsrod dzieci

e Obnizenie o dwie trzecie wskaznika $miertelnosci wsrdd dzieci ponizej pigciu lat
zycia

e Poprawa opieki zdrowotnej nad matkami
e Zmniejszenie o trzy czwarte wskaznika $miertelno$ci matek
e Zwalczanie HIV/AIDS, malarii i innych choréb

e powstrzymanie rozprzestrzeniania si¢ HIV/AIDS i ograniczenie liczby nowych
zakazen

e Powstrzymanie rozprzestrzeniania si¢ malarii i innych groznych chorob i
ograniczenie liczby zachorowan

e Zapewnienie ochrony Srodowiska naturalnego
e Uwzglednienie zasad zréwnowazonego rozwoju w krajowych strategiach i
programach; stosowanie metod hamujacych zubozenie zasobdéw Srodowiska

naturalnego

e Zmniejszenie o potowe liczby ludzi pozbawionych statego dostgpu do czystej
wody pitne;j
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e osiagnigcie znaczacej poprawy warunkow zycia przynajmniej 100 milionow
mieszkancow slumsow do 2020 r.

e Stworzenie globalnego porozumienia partnerskiego na rzecz rozwoju obejmujacego
dalsze opracowanie dostepnego dla wszystkich systemu handlowo-finansowego
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Aby osiagnaé¢ powyzsze cele, UE bedzie w szczegblno$ci:

1) zwigkszaé wielkos¢ pomocy; 2) poprawia¢ jakos$é, spojnos¢ i skutecznosé §wiadczonej
pomocy; 3) wdraza¢ strategiec UE na rzecz Afryki; 4) promowaé zapobieganie
konfliktom; 5) wdraza¢ polityke rozwoju UE — Konsensus europejski w sprawie rozwoju; 6)
zapewnia¢ udang realizacj¢ Agendy Rozwoju z Doha oraz jej wkltad w Milenijne Cele
Rozwoju i zréwnowazony rozwdj; 7) wdraza¢ GSP Plus; 8) zapewnial, ze jej regionalne i
dwustronne umowy handlowe przyczynig si¢ do zrownowazonego rozwoju; 9) wspiera¢
globalny zrownowazony rozwoj

Dzialania: Dzialania realizowane i zaplanowane

e Przyspieszenie postgpoéw w realizacji Milenijnych Celow Rozwoju, COM (2005) 132.
http://europa.eu.int/comm/development/body/communications/communications_en.htm

e Strategia UE na rzecz Afryki, COM (2005) 489.
http://europa.eu.int/comm/development/body/communications/docs/eu_strategy for africa
12 10 2005 _en.pdf#tzoom=100

¢ Finansowanie rozwoju i efektywno$¢ pomocy, COM (2005) 133.
http://europa.eu.int/comm/development/body/communications/docs/communication_133 e
n.pdf

e Spojnos¢ polityki na rzecz rozwoju, COM (2005) 134.
http://europa.eu.int/comm/development/body/communications/docs/communication_134 e
n.pdf

e Konkluzje Rady ds. Ogolnych i1 Stosunkow Zewnetrznych (GAERC): Polityka rozwoju
Unii Europejskiej ,,Konsensus europejski”, na podstawie komunikatu COM (2005) 311.
http://europa.eu.int/comm/development/body/development policy statement/index en.

e Agenda Rozwoju z Doha. W trakcie realizacji.
http://europa.eu.int/comm/trade/issues/newround/doha _da/index en.htm

e Regionalne i dwustronne umowy handlowe (takie jak Umowy o Partnerstwie
Gospodarczym z krajami AKP). W trakcie realizacji.
http://europa.eu.int/comm/development/body/cotonou/index_en.htm
http://europa.eu.int/comm/trade/issues/bilateral/index_en.htm

e Opanowanie globalizacji — dzialania.
http://europa.eu.int/comm/trade/issues/global/index_en.htm
http://europa.eu.int/comm/trade/issues/global/sia/index_en.htm
http://europa.eu.int/comm/trade/issues/global/cst/index_en.htm

e Wdrozenie zobowiazan UE w ramach Swiatowego Szczytu w sprawie Zrownowazonego
Rozwoju, inicjatywy Wodnej UE, inicjatywy Energetycznej UE, dziesigcioletniego planu
wdrazania dotyczacego zrownowazonej produkcji i praktyk konsumpcyjnych. W trakcie
realizacji.
http://europa.eu.int/comm/environment/wssd/index en.html
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e Migdzynarodowy program dziatania UE w celu zwalczania HIV/AIDS, malarii i gruzlicy,
2007, COM(2004)726.
http://europa.eu.int/comm/development/body/theme/human_social/pol_health3 en.htm
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ZALACZNIK 3

PrzeglAd Strategii Zréownowazonego Rozwoju UE na rok 2005: WstEpne
podsumowanie i przyszl.e kierunki realizacji

KOMUNIKAT KOMISJI DLA RADY I PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
{COM(2005) 37}""

37

PL



PL

Wprowadzenie

Zréwnowazony rozwdj to jeden z podstawowych celow Unii Europejskiej ale jest on rowniez
globalnym wyzwaniem, z ktorym mierza si¢ nasi partnerzy na catym $wiecie. Usituje on
pogodzi¢ rozwdj gospodarczy, spojnos¢ spoteczna, zréwnanie poludnia z pdinoca Europy
oraz ochrong $rodowiska. Jego znaczenie odzwierciedlono w Traktacie o Unii Europejskiej 1
podtrzymano w Konstytucji, ktora stawia przed Unia zadanie ,, dziafania na rzecz trwalego
rozwoju Europy, ktorego podstawq jest zrownowazony wzrost gospodarczy oraz stabilnos¢
cen, spoteczna gospodarka rynkowa o wysokiej konkurencyjnosci zmierzajqca do petnego
zatrudnienia i postepu spolecznego oraz wysoki poziom ochrony i poprawy jakosci
srodowiska naturalnego”.

W zwiazku z gwaltownymi zmianami demograficznymi nastgpne dziesigciolecia przyniosa
rosnaca 1 coraz bardziej ekspansywna eksploatacje $wiatowych zasobow, ktora bedzie
wplywa¢ na zmiany klimatu, zasoby naturalne, bio-réznorodno$¢ lub przepas¢ w zakresie
poziomu dobrobytu, jaka dzieli Péinoc 1 Potudnie. Jezeli chcemy utrzymaé w przysztosci
delikatnag rownowage gospodarcza, spoteczna i $srodowiskowa rzadzaca $wiatem musimy
dziata¢ juz dzis.

Przyszto$¢ Europy wida¢ tylko w takim globalnym kontekscie. UE poczynita juz powazne
kroki w celu lokalnej i miedzynarodowej promocji zréwnowazonego rozwoju. Dzigki
aktywnemu dziataniu UE, mozna przetozy¢ potrzebg ochrony s$rodowiska 1 spdjnosci
spolecznej na mozliwosci tworzenia nowych miejsc pracy, postepu i rozwoju. Dokonujac
przegladu strategii zrownowazonego rozwoju (SDS) przywotujemy nasze zobowiazania i
staramy si¢ lepiej zdefiniowa¢ konieczne zmiany strukturalne gospodarki i spoleczenstwa i
tak zaplanowac ten proces, by jego skutkiem byta lepsza jako$¢ zycia catego spoteczenstwa.

Sprostanie temu wyzwaniu wymaga koordynacji dziatan Unii i1 silnego przywodztwa, aby
znalez¢ rozwiazania, dzigki ktorym mieszkancy Europy i catego $wiata poczuja trwata
roznicg¢ w jakosci ich zycia.

Wiasnie dlatego na poczatku tego tysiaclecia Unia Europejska wdrozyla wazny plan zmian,
dzigki ktoremu zaczniemy stawia¢ odpdr niezrownowazonym tendencjom gospodarczym,
spotecznym i $§rodowiskowym. W 2000 r. przyjgto strategi¢ lizbonska z ambitnym planem
reform gospodarczych 1 spotecznych, ktéore maja stworzy¢ wysoce dynamiczna 1
konkurencyjna gospodarke oparta na wiedzy. W 2001 r. w Goteborgu Rada Europejska
przyjeta szeroko zakrojona Strategi¢ ZroOwnowazonego Rozwoju, zas w 2002 r., przed
Swiatowym Szczytem ONZ w sprawie Zréwnowazonego Rozwoju, ktory odbyt sig latem
2002 r. w Barcelonie okreslono jej wymiar zewngtrzny. Na kazdym z tych etapow podj¢to
wazne decyzje i dzialania majace na celu wypehienie tych zobowiazan. Jednakze, mimo
wszystko nie doprowadzily one do oczekiwanego postepu; niezrownowazone tendencje nie
zaczgly jeszcze zmienia¢ swojego kierunku i migdzynarodowa stawka, o ktora toczy sig gra
jest nadal wysoka.

Moment, w ktéorym pracg rozpocz¢ly nowa Komisja oraz nowo wybrany Parlament
Europejski jest odpowiedni do podsumowania postepoéw 1 przyspieszenia tempa zmian.

Poczyniono juz pierwsze kroki: sktadajac wniosek dotyczacy Celow Strategicznych dla Unii
na najblizsze pi¢¢ lat Komisja potwierdzila swoje zaangazowanie w prace na rzecz
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zrbwnowazonego rozwoju. W trakcie srddokresowego przegladu strategii lizbonskiej Komisja
zaproponowalta, aby nowa agende¢ lizbonska uczyni¢ nasza strategia wzrostu i rozwoju
zatrudnienia. Dzigki temu wykorzystamy sil¢ napedowa bardziej dynamicznej gospodarki do
zaspokojenia naszych szerszych ambicji spotecznych 1 $rodowiskowych. W ten sposob
strategia lizbonska pozostanie podstawowym sktadnikiem okreslonego w Traktacie
nadrzg¢dnego celu, jakim jest zrownowazony rozwoj 1 zagwarantuje stala poprawe dobrobytu 1
warunkow zycia obecnym i przysztym pokoleniom. Jak stwierdzita Komisja w sprawozdaniu
z przegladu $rddokresowego: ,,Zarowno strategia lizbonska, jak i strategia zrownowazonego
rozwoju przyczyniajq sie do realizacji tego celu. Obie te strategie wzajemnie si¢ wzmacniajq,
ale ich celem sq uzupetniajqce sie dziatania, a takze wykorzystujq one inne instrumenty i dajq
wyniki w roznych ramach czasowych.”

Ponadto przegladowi strategii lizbonskiej towarzyszy wznowienie przez Komisje
uaktualnionej Agendy Spolecznej UE, w ktorej opracowano plany polityk dzialajacych na
rzecz zapewnienia lepszej spojnosci naszego kontynentu i dalszego rozwoju naszego modelu
spotecznego w odpowiedzi na niezréwnowazone tendencje. W ten sposob nasza Agenda
Spoteczna wnosi swdj wktad w osiagnigcie celu zrbwnowazonego rozwoju.

Niniejszy komunikat dotyczy pierwszego etapu przegladu Strategii Zréwnowazonego
Rozwoju prowadzonego przez Komisj¢ w 2005 r. Niniejsze sprawozdanie wstepnie
podsumowuje postgpy dokonane od 2001 r. i opisuje mozliwe przyszie kierunki realizacji
strategii, ktore zostana wykorzystane do przegladu Strategii Zroéwnowazonego Rozwoju.
Odregbny komunikat na ten temat skierowany do Parlamentu Europejskiego i Rady zostanie
opublikowany w ciagu tego roku. Niniejszy Komunikat opiera si¢ na debacie toczacej si¢ w
ubieglym roku, wykorzystuje takze opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego wydana w kwietniu ubiegltego roku oraz wyniki konsultacji publicznych
rozpoczetych przez Komisje w pazdzierniku ubieglego roku'?.

Unia Europejska ma szeroko zakrojona, dlugofalowa wizj¢ swojej przysztosci. Poktadamy
wiarg w site naszego dynamicznego modelu europejskiego i w wartosci, na ktorych sig opiera.
Dopilnujemy zaspokojenia potrzeb obecnych i przysztych pokolen i ten nadrzedny cel bedzie
widoczny we wszystkich politykach Unii. Zréwnowazony rozwdj wymaga natychmiastowego
dziatania, a Unia Europejska ma mozliwosci, kompetencje i inwencj¢, by dokonac
niezbgdnych zmian. Europejczycy i obywatele innych panstw moga liczy¢ na Unig, Ze
dopeini zobowiazania zapewnienia lepsze;j przysztosci nam  wszystkim.

Bardziej szczegétowe podsumowanie wynikow tych dziatan przedstawiono w czesciach 1 i 2
dokumentu roboczego stuzb Komisji SEC(2005) 225. Peiny raport Komisji na temat wynikéw
konsultacji bedzie wkroétce dostepny na stronie:
http://europa.eu.int/comm/sustainable/pages/review _en.htm.
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Czes¢ I: Zrownowazony rozwoj — O co toczy sie gra?

1. WSTEP

Zrownowazony rozwoj — zaspokajanie potrzeb obecnego pokolenia bez naruszenia zdolnosci
zaspokajania potrzeb przysztych pokolen — jest celem o fundamentalnym znaczeniu zgodnie z
Traktatem o Unii Europe;j skiej13 1 Konstytucja. Jest to nadrzedna koncepcja lezaca u podstaw
wszystkich polityk, dzialan i strategii Unii Europejskiej, ktéra wymaga tworzenia i wdrazania
polityki gospodarczej, sSrodowiskowej 1 spotecznej w taki sposob, aby polityki te wzajemnie
si¢ wzmacniaty.

W coraz bardziej zglobalizowanym §wiecie, konieczne jest wyrazne przywodztwo polityczne,
aby promowa¢ dynamiczny model europejski obecnie i w przysztosci. Komisja jest mocno
zaangazowana w zroOwnowazony rozwoOj 1 pragnie ustali¢ pozytywny plan dzialan
prowadzacych do zmian. Nasza przyszto§¢ w Europie i na $wiecie wymaga dlugofalowe;j
wizji 1 dziatan obejmujacych wiele rodzajow polityki. Komisja jest przekonana, ze musimy
zwigkszy¢ dobrobyt, solidarnos$¢ 1 bezpieczenstwo w celu zapewnienia lepszej jakosci zycia
dla nas 1 przysztych pokolen. Potrzebujemy rozwoju i wigcej miejsc pracy, a takze czystszego
1 zdrowszego srodowiska. Potrzebujemy bardziej spojnego spoteczenstwa, w ktorym dobrobyt
1 szanse sa roéwnomiernie roztozone w catej Unii Europejskiej 1 poza jej granicami.
Potrzebujemy wigcej innowacji, badan i dzialan edukacyjnych. Musimy sprosta¢ naszej
globalnej odpowiedzialnosci i zobowiazaniom. Nasz przyszty dobrobyt i jakos¢ zycia bedzie
zaleze¢ od naszych mozliwo$ci 1 zaangazowania w proces zmiany naszych wzorcow
produkcji i konsumpcji oraz od zapewnienia wzrostu gospodarczego bez degradacji
srodowiska.

Dziatan zwiazanych z tymi zagadnieniami nie mozna ogranicza¢ tylko do Unii.
Zréwnowazenie pozostaje globalnym wyzwaniem. Dlatego tez niezwykle wazne jest
pokazanie przywddztwa europejskiego w blizniaczych - wewngtrznych i zewngtrznych —
wymiarach. Wymaga to zintegrowanego podejscia i odzwierciedla fakt, iz wraz z globalizacja
i zwigkszeniem wzajemnej zalezno$ci pomigdzy ré6znymi zagadnieniami; UE moze bazowaé
w pelni na swoich kluczowych priorytetach wewnetrznych, odnoszac jednoczes$nie sukces na
arenie $wiatowej. Niezmiernie wazna jest rowniez zdolnos¢ UE do odzwierciedlania
globalnych zobowiazan we wszystkich rodzajach jej polityki, jezeli Unia ma zamieni¢ stowa
w czyny 1 utrzymac swoja wiarygodnos¢ jako §wiatowy lider w dziedzinie zrownowazonego
r0ZWOju.

Komisja posiada mandat do konca 2009 r., ale ma réwniez wyrazne zobowiazanie
uwzgledniania przy tworzeniu polityki przysztoSci wybiegajacej poza tg¢ datg. Jezeli
pragniemy osiagnac¢ nasze przyszte cele, nie wolno nam czekaé do jutra; dziatania musimy
podejmowac juz teraz. Realizacja dlugofalowej wizji juz w tej chwili wymaga okreslenia
konkretnych celow, aby modc sterowaé tendencjami dlugoterminowymi oraz mechanizméw
pozwalajacych na osiagnigcie wyznaczonych celéw. Komisja potwierdzita juz znaczenie dla

13

Artykut 2 Traktatu o Unii Europejskiej.
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zrOwnowazonego rozwoju jej celow strategicznych, jakimi sa dobrobyt, solidarnos$¢ i
: , 14
bezpieczenstwo .

Unia Europejska po raz pierwszy okreslita swoje zaangazowanie w zrdwnowazony rozwoj w
czerweu 2001 r. W tym czasie, Rada Europejska przyjeta w Goteborgu Strategie
Zrownowazonego Rozwoju UE (SDS) na podstawie komunikatu Komisji. W 2002 r. Komisja
przedstawita  drugi Komunikat ' koncentrujacy si¢ na zewnegtrznym — wymiarze
zrbwnowazonego rozwoju, ktory zostal zatwierdzony przez Radg¢ Europejska w Barcelonie.
Teksty te tworza tacznie podstawe zakrojonej na szeroka skalg Strategii Zréwnowazonego
Rozwoju UE. Komisja zobowiazata si¢ do przegladu Strategii na poczatku kazdej nowe;j
kadencji Komisji. Dokona si¢ to w ciagu 2005 r. na podstawie doswiadczen z ostatnich
czterech lat.

Nowa Strategia Zréwnowazonego Rozwoju musi przyjaé szersze podejscie zwracajace
szczeg6lnag uwage na zmiany strukturalne w gospodarce niezbgdne do promocji bardziej
zrobwnowazonych  modeli  produkcyjnych 1  konsumpcyjnych oraz  obejmujace
niezrownowazone tendencje. Dzigki dalszemu wzmocnieniu nowej metody tworzenia
polityki, nowa Strategia potwierdzi swoj tréjwymiarowy model i zapewni réwniez petna
integracj¢ oraz wzmocnienie zewngtrznych aspektow zrownowazonego rozwoju. Ponadto
potwierdzi zobowiazanie poczynione w projekcie perspektyw finansowych na lata 2007 —
2013 gloszace, ze zrownowazony rozwoj jest wiodaca zasada przyswiecajaca catej polityce
UE.

2, PoDEJSCIE UNIl EUROPEJSKIEGO DO ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU
Strategia Zrownowazonego Rozwoju sktada si¢ z nastepujacych elementéw:

Po pierwsze, okresla ona szerokg wizje tego, co jest zréwnowazone. Podstawowym
przestaniem strategii jest to, ze ostatecznie wymiar gospodarczy, spoteczny i srodowiskowy
zrbwnowazonego rozwoju musza i8¢ ze soba w parze i1 wzajemnie Ssi¢ wzmacniac:
, Zrownowazony rozwdj oferuje Unii Europejskiej pozytywnq diugoterminowq wizje
spoteczenstwa, ktore Zyje w wiekszym dobrobycie i jest bardziej sprawiedliwe oraz obiecuje
czystsze, bezpieczniejsze i zdrowsze Srodowisko — spoleczenstwo, ktore zapewnia lepszq
jako$é zycia dla nas, dla naszych dzieci i wnukéw'®. Zrozumienie wagi i wzajemnych
zwiazkdw pomigdzy tymi trzema filarami zrownowazonego rozwoju jest sprawa o
kluczowym znaczeniu.

Druga 1 zarazem z pewno$cia najambitniejsza czeSC strategii skupia si¢ na dazeniu do
poprawy sposobu, w jaki tworzymy polityki, koncentrujac si¢ na poprawie spojnosci
polityki 1 na uswiadomieniu ludziom istnienia mozliwych kompromisow pomigdzy celami
pozostajacymi ze soba w sprzecznosci tak, aby mozna byto podejmowac przemyslane decyzje
dotyczace polityki. Zaktada to doktadna analize ich petnych efektow, tacznie z decyzjami,
ktorych nie wprowadzono w zycie, szczegblnie poprzez wczesna oceng wplywu oraz

14 COM(2005) 12 z 26.1.2005 r.:. ,Cele strategiczne na lata 2005-2009 - Europa 2010:
partnerstwo dla odnowy Europy. Dobrobyt, solidarnos¢ i bezpieczenstwo”.

COM(2002) 82 z 13.2.2002 r. ,W kierunku globalnego partnerstwa dla zréwnowazonego
rozwoju”.

COM(2001) 264 ,Zrownowazona Europa dla lepszego sSwiata: Strategia Zrownowazonego
Rozwoju Unii Europejskiej”, str. 2.
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wystanie prawidlowych sygnaléw na rynek dzigki odpowiedniemu ustalaniu cen. Wymaga to
réwniez, aby decydenci UE uwzglednili globalny kontekst i aktywnie promowali sp6jno$¢
pomiedzy polityka wewngetrzna 1 zewnetrzng. Ponadto, wymaga to takze inwestycji w nauke i
technologi¢ w celu wspierania dostosowan, ktore sa konieczne dla zrbwnowazonego rozwoju.
Na koniec, nowe podejscie do procesu tworzenia polityki kladzie nacisk na poprawe
komunikacji oraz mobilizacj¢ obywateli i $wiata biznesu.

Po trzecie, strategia odnosi si¢ do ograniczonej liczby tendencji, ktore wyraznie nie sa
zréwnowazone, np. zagadnienia dotyczace zmian klimatycznych i wykorzystywania energii,
zagrozenia dla zdrowia publicznego, ubdstwo 1 wykluczenie spoleczne, starzejace sig
spoteczenstwa, zarzadzanie zasobami naturalnymi oraz przeznaczenie gruntéw i transport.

Na koniec, globalny wymiar rozszerza si¢ na niektore cele migdzynarodowe i1 koncentruje si¢
na priorytetowych celach okre$lonych we wktadzie UE do Swiatowego Szczytu w sprawie
Zréwnowazonego Rozwoju (WSSD). Obejmuja one opanowanie globalizacji, handel na rzecz
zrbwnowazonego rozwoju, zwalczanie ubostwa, rozwdj spoteczny, zréwnowazone
zarzadzanie zasobami naturalnymi i $rodowiskowymi, poprawa spdjnosci polityk Unii
Europejskiej, lepsze zarzadzanie na wszystkich szczeblach oraz finansowanie
ZrOwnowazonego rozwoju.

3. DLACZEGO PRZEGLAD?

Komisja zobowiazata si¢ juz do dokonywania przegladu strategii na poczatku kazdej nowe;j
kadencji Komisji. Zobowiazanie to przyjeta Rada Europejska, ostatnio w czerwcu i
listopadzie 2004 r. Ponadto, wiele sytuacji jeszcze bardziej podkresla konieczno$¢ przegladu
w chwili obecne;j:

e pogorszenie niezrownowazonych tendencji, a w szczegdlnosci, rosnaca presja dotyczaca
zasobOw naturalnych, bior6znorodnosci 1 klimatu, a takze stale utrzymujaca si¢ nierdwnos¢
1 ubostwo oraz rosnace wyzwania gospodarcze i spoteczne zwiazane ze starzeniem si¢
spoleczenstw;

e gorsze wyniki gospodarcze Europy powiazane z nowa presja konkurencyjng wywierang
przez trwajaca globalizacj¢ oraz wylonieniem si¢ uprzemystowionych w ostatnim czasie
krajow (np. Chiny, Indie 1 Brazylia), sygnalizujace rosnaca konkurencje gospodarcza i
mozliwe przesunigcia w krajowych strukturach produkcji, ktore maja skutki dla
zrOwnowazonego rozwoju na szczeblu globalnym;

e nowe zobowiazania 1 negocjacje migdzynarodowe, ktoére moga przyczyni¢ si¢ do
globalnego zrownowazonego rozwoju musza i$§¢ w parze ze wzmozonymi wysitkami na
rzecz wdrozenia (np. Program Rozwoju z Doha realizowany przez WTO, plan realizacji z
Johannesburga przyjety podczas WSSD, zobowiazania z Monterrey dotyczace
finansowania dla rozwoju oraz Milenijne Cele Rozwoju);

e nowe obawy dotyczace bezpieczenstwa, takie jak terroryzm (ataki z 11 wrzesnia 2001 r. 1
11 marca 2004 r.), klgski zywiolowe (powodzie) i zagrozenia dla zdrowia (np. SARS)
doprowadzily do eskalacji poczucia zagrozenia. Wzrasta takze $wiadomos¢ koniecznosci
podjecia dzialan przeciwko zorganizowanej przestgpczosci, korupcji i rasizmowi;
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e ponadto przeglad powinien uwzgledni¢ rozszerzenie Unii Europejskiej do 25 Panstw
Cztonkowskich, definicje krajowych strategii zrownowazonego rozwoju w wigkszosci
Panstw Czlonkowskich i wigksze zaangazowanie wtadz lokalnych i regionalnych.

4. PODSUMOWANIE POSTEPOW

Mimo, ze poczyniono pewne postepy w zakresie wdrazania strategii i nie mozna spodziewac
si¢ natychmiastowych rezultatow, jasne jest, ze wiele pozostaje jeszcze do zrobienia. Wiele
wskazuje, ze wigkszo$¢ zagrozen dla zréwnowazonego rozwoju nie zostalo jeszcze
zlikwidowanych. Wymagaja one pilnej i ciaglej uwagi. Bardziej szczegdlowe zestawienie
postgpOw znajduje si¢ w dokumencie roboczym stuzb Komisji”, natomiast ponizej
przedstawiono kilka wazniejszych osiagnig¢:

- Zmiana sposobu tworzenia polityki. W 2001 r. wprowadzono ,,nowy sposdb
tworzenia polityki” tak, aby rozne rodzaje polityki byly bardziej spdjne oraz aby stworzy¢
odpowiednie warunki dla wspierania zrOwnowazonego rozwoju.

Poprawa spojnosci polityki

Gléwnym celem jest integracja wielu horyzontalnych zasad Traktatow we wszystkich
rodzajach polityki UE. Przyktadem dziatania podjetego w tym celu przez UE jest ,,proces z
Cardift”, ktory dziala na rzecz integracji zagadnien zwiazanych z ochrong $rodowiska z
politykami sektorowymi. Pierwsze podsumowanie postepdéw procesu z Cardiff wykonane w
2004 r. wskazuje jednak, ze postgp ten byl do tej pory do$¢ ograniczony.

Nowy mechanizm oceny wplywu zostat wprowadzony w Komisji w 2003 r. jako jeden z
instrumentdw wspierajacych spdjnos¢ polityki. Zostat on zaprojektowany w celu dokonania
oceny skutkow gospodarczych, srodowiskowych i spotecznych podstawowych propozycji
dotyczacych polityki w sposdb zintegrowany oraz znalezienia bardziej przejrzystych
kompromiséw pomigdzy konkurujacymi ze soba celami. Do tej pory Komisja sporzadzita
ponad 50 ocen wptywu dotyczacych szerokiego spektrum polityk, od wnioskéw dotyczacych
dyrektywy reasekuracyjnej, do kierunkéw rozwoju polityki w sprawie wspolnej organizacji
rynku cukru oraz finansowania Natury 2000. Po stronie zewngtrznej zainicjowano badania
skutkéw zréwnowazonego rozwoju we wszystkich waznych negocjacjach handlowych.

Opracowanie otwartej metody koordynacji

Otwarta metoda koordynacji moze by¢ poteznym narzgdziem promowania wymiany dobre;j
praktyki, zaangazowania i mobilizacji interesariuszy oraz wywierania nacisku na Panstwa
Czlonkowskie w celu przyjecia bardziej strategicznego i zintegrowanego podejscia, a takze
realizacji bardziej skutecznych polityk. Na przykitad, Komisja i Panstwa Czlonkowskie
ustalily wspolne cele 1 wskazniki w obszarach integracji spoteczneji emerytur. Wigkszo$¢
Panstw Cztonkowskich ustanowila cele ilosciowe w zakresie redukcji ubdstwa 1 wykluczenia
spotecznego.

Ustalanie odpowiednich cen i bodzcow

17 SEC(2005) 225.
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Zapewnienie, aby ceny rynkowe odzwierciedlaty rzeczywiste koszty, jakie spoteczenstwo
ponosi z tytutu dziatan gospodarczych zachgci do zmian we wzorcach produkcji i konsumpc;ji.
Aby to osiagna¢, instrumenty rynkowe, m.in. podatki zwiazane ze Srodowiskiem, systemy
handlu uprawnieniami do emisji i dotacje moga by¢ skutecznym uzupehieniem tradycyjnych
srodkow regulacyjnych. W ostatnich latach poczyniono w tym obszarze postgpy na szczeblu
UE, ale proces podejmowania decyzji jest czasem nadal trudny, w szczeg6lno$ci w
odniesieniu do opodatkowania, gdyz w tym obszarze wymagana jest jednomys$lnosci w
Radzie. Przyktady, w ktorych UE zastosowala instrumenty rynkowe obejmuja dyrektywe o
podatku energetycznym z 2003 r., ktéra rozszerza wspolnotowy system minimalnych stawek
podatkowych z olejow mineralnych na inne produkty energetyczne oraz system handlu
uprawnieniami do emisji na catym terytorium UE dotyczacy emisji gazow cieplarnianych,
ktoéry obowiazuje od 2005 r., w celu pomocy w osiagnigciu celow z Kyoto dotyczacych
redukcji emis;ji.

Inwestowanie w nauke i technologie

Zaawansowane postepy w dziedzinie wiedzy i1 technologii maja kluczowe znaczenie dla
wprowadzenia rownowagi migdzy wzrostem gospodarczym i zréwnowazonym rozwojem
spotecznym 1 srodowiskowym. Istnieje wiele przyktadow synergii innowacji na rzecz jakosci
1 skuteczno$ci z innowacja majaca na celu optymalizacj¢ zuzycia energii, usuwania odpadow i
bezpieczenstwa. Na przyktad, bardziej energooszczedne urzadzenia zuzywaja mniej zasobow
naturalnych i przyczyniaja si¢ do nizszych emisji. Inwestycje w nowe technologie beda si¢
rowniez przyczynia¢ do tworzenia nowych miejsc pracy 1 do rozwoju. Przyktady dziatan UE
na tym polu obejmuja dziatania zwigzane ze zréwnowazonym rozwojem szostego ramowego
programu badan i1 rozwoju technologicznego. Plan Dziatan w dziedzinie Technologii
Srodowiskowych promuje wykorzystanie platform technologicznych w zakresie wodoru i
komorek paliwa, ogniw fotoelektrycznych, zrownowazonej chemii, dostaw wody 1 systemu
sanitarnego. UE stymuluje réwniez korzystanie z technologii wplywajacych na nasz system
spoteczny, na przyktad na systemy opieki zdrowotnej'®,

Informowanie i mobilizacja obywateli i swiata biznesu

Spoteczenstwo obywatelskie i sektor prywatny odgrywaja wazna role w zréwnowazonym
rozwoju. Na szczeblu UE podj¢to kilka inicjatyw w celu zachgcenia do aktywnego wiaczania
si¢ w dziatania tych grup oraz do poprawy proceséOw konsultacyjnych i mobilizacji
zainteresowanych stron. Komisja przyjela migdzy innymi minimalne standardy konsultacji z
zainteresowanymi stronami i poprawy przeptywu informacji, a takze udziatu w procesie
podejmowania decyzji dotyczacych srodowiska. Podejmowata réwniez rozne inicjatywy w
celu promocji spotecznej odpowiedzialno$ci przedsigbiorstw.

- Niezrownowazone tendencje
Zmiany klimatyczne i czysta energia
W ciagu ostatnich 100 lat, temperatura w Europie podniosta si¢ szybciej w poréwnaniu ze

srednig $wiatowa (0,95°C w Europie w porownaniu do 0,7°C na $wiecie); 8 z 9 lodowcow
cofa si¢ w znacznym stopniu; zwigkszyla si¢ liczba ekstremalnych zdarzen atmosferycznych,

18 Patrz: na przyklad ostatnio przyjety plan dziatah w sprawie e-zdrowia: lepsza opieka

zdrowotna dla Europejczykéw — plan dziatan w zakresie e-zdrowia w Europie, COM(2004)
356.
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takich jak susze, fale upatow i powodzie.” Utrzymywanie wzrostu temperatury na Swiecie
ponizej poziomu, na ktorym wystepuje prawdopodobienstwo bardziej niebezpiecznych zmian
klimatycznych, wymaga szybkiego ograniczenia emisji gazow cieplarnianych na $§wiecie.
Niektore dane szacunkowe dotyczace szkdd spowodowanych ekstremalnymi zdarzeniami w
2002 r. wskazuja na straty siggajace 25 miliardow euro.”® Rzetelna dostawa energii po
przystepnych cenach jest daleka od normy w krajach rozwijajacych sig, gdzie ponad 2
miliardy oséb korzysta z biomasy (drewno, odpady, itp.) jako podstawowego zrodta energii, a
1,6 miliarda nie ma dostgpu do elektrycznosci.

Europejski Program Zmian Klimatycznych (ECCP) stanowi kluczowe forum podejmowania
dziatah przeciwko zmianom klimatycznym w Europie. Obejmuje ono podstawowe inicjatywy
w zakresie energii 1 ostatnio uruchomiony w catej UE system handlu uprawnieniami do emisji
gazow cieplarnianych, ktory funkcjonuje od 1 stycznia 2005 r. UE promuje réwniez wiele
srodkow przyczyniajacych si¢ do przeciwdziatania zmianom klimatycznym za posrednictwem
funduszy regionalnych. Jednak, chociaz naj§wiezsze dostgpne dane pokazuja, ze do 2002 r. 15
Panstw Cztonkowskich UE zmniejszyto emisj¢ gazow cieplarnianych o 2,9% w stosunku do
poziomow z 1990 r., pozostaje jeszcze wiele do zrobienia, aby w latach 2008-2012 osiagnac
docelowy wskaznik zalozony w Protokole z Kyoto w postaci redukcji emisji o 8 % w
stosunku do poziomoéw z roku 1990. Na szczeblu migdzynarodowym, UE réwniez nadal
odgrywa wiodaca rol¢ w promowaniu ratyfikacji Protokotu z Kyoto 1 we wdrazaniu
zobowiazan przyjetych podczas Swiatowego Szczytu w sprawie Zréwnowazonego Rozwoju
(WSSD), ktoéry miat miejsce w Johannesburgu w 2002 r. W tej kwestii UE nawotywata do
ogolnoswiatowego wykorzystywania odnawialnych zrodet energii poprzez Johannesburska
Koalicj¢ na rzecz Energii Odnawialnej. Inicjatywa Energetyczna UE stanowi wktad do
WSSD i ma na celu poprawe dostepu do odpowiednich, zréwnowazonych i niedrogich ustug
energetycznych na terenach wiejskich, okotomiejskich i miejskich.

W Europie ponownie zaangazowano si¢ w znaczace zwigkszenie efektywnego wykorzystania
energii powolujac nowa inicjatywe na rzecz efektywnosci energetyczne;.

Zdrowie publiczne

Zagrozenia dla zdrowia publicznego w UE zwigkszaja si¢ od 2001 r. Choroby zwiazane ze
stylem zycia 1 choroby przewlekte wystepuja coraz czesciej na calym $wiecie, sposrod
ktérych wystepowanie otytosci zwigksza si¢ w najbardziej alarmujacym tempie (wzrost 10-
40% w ciagu ostatnich 10 lat w wigkszo$ci krajow UE). Epidemia HIV/AIDS na szczeblu
Swiatowym osiagneta najwyzszy w historii poziom zakazen (39,4 milionéw), a odsetek
nowych zachorowan na HIV podwoit si¢ w Europie od 1996 r. Wigkszy kontakt 1 mobilnos¢
na $wiecie spowodowaty wzrost zagrozen dla zdrowia przez choroby zakazne, takie jak ptasia
grypa 1 SARS. Kolejnym nowym elementem jest bioterroryzm. W krajach rozwijajacych sig,
osiagnigcia zwigzane ze zdrowiem i rozwojem w ostatnim czasie zmienily kierunek na
wsteczny, a rozprzestrzenianie si¢ powaznych choréb zakaznych jest powaznym zagrozeniem
dla ich przyszlego rozwoju. Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) szacuje, ze niezdrowe
srodowisko powoduje co roku $mier¢ ponad 5 miliondw dzieci na catym §wiecie.

Przyktady $rodkow politycznych przyjmowanych od 2001 r. obejmuja finansowanie badan
nad genomem ludzkim w celu zwalczania opornosci na antybiotyki; ustanowienie wspolnych

19

Raport EEA ,Skutki zmieniajacego sie klimatu w Europie”, sierpien 2004 r.
Minchener Rick, Dziat badah geo-ryzyka, styczen 2004 r.
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sieci nadzoru UE i wczesnego ostrzegania o chorobach zakaznych; przyjecie propozycji
nowych ram regulacyjnych UE dla substancji i preparatow chemicznych (REACH); przyjgcie
Europejskiego Planu Dziatania na rzecz Srodowiska i Zdrowia na lata 2004-2010; a takze
ustanowienie Europejskiego Urzedu ds. Bezpieczenstwa Zywnosci (EFSA) oraz
Europejskiego Centrum Zwalczania i Zapobiegania Chorobom Zakaznym (ECDC).

Na szczeblu migdzynarodowym, finansowanie UE majace na celu przeciwdziatanie chorobom
takim jak HIV/AIDS, gruzlica i malaria znaczaco si¢ zwigkszyto. Poczyniono réwniez
dzialania stluzace obnizeniu cen podstawowych wyrobéw farmaceutycznych w krajach
rozwijajacych sie.

Zjawisko ubostwa i wykluczenia spolecznego

Ubdstwo 1 wykluczenie spoleczne stanowia coraz wigkszy problem. W UE, okolo 15%
populacji zyje na granicy ubdstwa. Sytuacja w niektérych nowych Panstwach Czlonkowskich
jest szczegolnie niepokojaca. Inne niepokojace tendencje obejmuja przenoszenie si¢ ubostwa i
wykluczenia z pokolenia na pokolenie oraz nieproporcjonalne obcigzenie spoczywajace na
niektorych grupach spotecznych (np. bezrobotni, rodzice samotnie wychowujacy dzieci,
osoby niepetnosprawne, mniejszosci etniczne). Na catym $wiecie, 2,8 miliarda sposrdd 6
miliardow jego mieszkancoéw utrzymuje si¢ za kwotg mniejsza niz 2 euro dziennie.

Panstwa Cztonkowskie UE uzgodnity koordynacje swojej polityki w celu zwalczania
zjawiska uboOstwa 1 wykluczenia spolecznego poprzez ustalenie wspdlnych celow,
opracowanie krajowych plandw dziatania i ich oceng przy zastosowaniu wspdlnych
wskaznikow tak, aby monitorowaé postep prac. Komisja Europejska wspiera ten proces
koordynacji. Do osiagnigcia tego celu przyczyniaja si¢ réwniez fundusze europejskie
przeznaczone na polityke regionalna, np. poprzez inwestycje w edukacjg, szkolenia i
zatrudnienie na szczeblu lokalnym.

Aby przeciwdziata¢ temu problemowi na skale Swiatowa, polityka rozwoju UE okresla jako
swoj glowny cel znaczne ograniczenie i, w rezultacie, likwidacje ubostwa. Wiele dziatan
podjeto w ramach nowego globalnego partnerstwa na rzecz likwidacji ubdstwa i
zrGwnowazonego rozwoju ustanowionego na szczytach w Doha, Monterrey i1 Johannesburgu.

Starzejqce sie spoleczenstwo

Przewiduje sig, ze zakonczenie wzrostu liczby ludnosci w UE. Starzejaca si¢ 1 zmniejszajaca
si¢ populacja ludzi pracujacych bedzie musiata wspiera¢ rosnaca liczbe osob starszych.
Przewiduje sig, ze stosunek procentowy osob starszych do catej populacji wzrosnie z 24% w
2004 r. do 47% w 2050 r.

Chociaz rosnaca przewidywana dlugos¢ zycia jest znacznym osiagnigciem, zjawisko
starzejacego si¢ spoteczenstwa wywoluje problemy zwiazane ze zrownowazonym rozwojem,
ktére nalezy rozwiaza¢. Ani migracja ani nagly wzrost wskaznika urodzen nie moze odwrdcicé
szybkiego wzrostu udzialu oséb starszych w populacji w ciagu nastepnych dwoéch
dziesigcioleci.

Komisja wspolpracuje z Panstwami Cztonkowskimi nad modernizacja systemow ochrony
socjalnej w celu zapewnienia, aby pozostaly one finansowo zréwnowazone i spolecznie
odpowiednie. Dziatania obejmuja rowniez przedtuzenie aktywnosci zawodowej starszych
pracownikow. Celem okreslonym przez Radg Europejska w Barcelonie jest, aby do 2010 r.
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pracowato 50% oso6b w wieku 55-64 lat oraz aby do 2010 r. faktyczny wiek emerytalny
wzrdst o 5 lat. Oprocz strony finansowej, nalezy rowniez rozwina¢ systemy opieki zdrowotne;j
w celu stawienia czota spodziewanemu zapotrzebowaniu na uslugi medyczne ze strony coraz
wigkszej grupy osob starszych, w szczegdlnosci tak, aby poprawi¢ dostgp do opieki
zdrowotnej. Unia wspiera usystematyzowana wspotprace w tym zakresie 1 wymiang dobrej
praktyki.

Zarzqdzanie zasobami naturalnymi

Gwaltowny wzrost liczby ludnosci na §wiecie oznacza, ze do 2010 r. na ziemi begdzie juz 400
milionéw ludzi wigcej niz obecnie, z ktorych wigkszos¢ bedzie zamieszkiwaé obszary
miejskie. W $wiecie rosnacych ,,wspoizaleznosci” nie mozemy nadal produkowac i
konsumowac¢ w takim stopniu jak obecnie. Zagrozona jest bioréznorodnos¢. Na kuli ziemskie;j
zyje 15 000 gatunkoéw ro$lin i zwierzat zagrozonych catkowitym wyginigciem. W ostatnich
dekadach doswiadczaliSmy znaczacych strat wilasciwie we wszystkich rodzajach eko-
systemOw 1 gatunkow (zwierzgta, rosliny, lasy, stodka woda, urodzajne ziemie itp.). Stodka
woda jest kolejnym cennym lecz zagrozonym zasobem naturalnym. Ogodlnie rzecz biorac,
globalny kryzys zwiazany z brakiem wody zagraza zyciu, zrOwnowazonemu rozwojowi oraz
ostatecznie pokojowi 1 bezpieczenstwu.

Podejmowane w ramach polityki dziatania majace na celu osiagnigcie celu UE, jakim jest
zatrzymanie utraty bior6znorodnosci do 2010 r., obejmuja reform¢ Wspolnej Polityki Rolnej 1
Wspolnej Polityki Rybotdwstwa, a takze stworzenie sieci Natura 2000. Przygotowywany jest
komunikat w sprawie powstrzymania zaniku bior6znorodnosci do 2010 roku. Wsrod srodkow
majacych na celu poprawg wydajnosci zasobow znajduje si¢ dyrektywa UE w sprawie
zuzytego sprzetu elektrycznego 1 elektronicznego oraz komunikaty Komisji w sprawie
zintegrowanej polityki dotyczacej produktow. W latach 2000-2006, Unia Europejska
przeznacza rowniez duza kwotg pienigdzy z Funduszy Strukturalnych i Spoéjnosci na
wspotfinansowanie inwestycji na rzecz infrastruktur $rodowiskowych oraz rehabilitacji 1
utrzymania terenéw przemystowych, miejskich i naturalnych.

Migdzynarodowe inicjatywy obejmuja Inicjatyw¢ Wodng UE — ,;Woda dla Zycia” — jako
uzupelnienie Swiatowego Szczytu w sprawie Zrownowazonego Rozwoju. UE odgrywa
réwniez gldwna rolg w Konwencji na rzecz Bioréznorodnos$ci i w pracach nad ustanowieniem
dziesigcioletnich programow ramowych dotyczacych zréwnowazonej konsumpcji i produkeji.

Przeznaczenie gruntow i transport

Pomimo celu, jakim jest oddzielenie transportu od wzrostu PKB, wielko$¢ transportu nadal
ros$nie szybciej niz PKB. Ma to wptyw na wiele obszaréw, poczawszy od zaggszczenia ruchu
drogowego i probleméw zdrowotnych wywotanych zanieczyszczeniem powietrza, a
skonczywszy na podwyzszonych emisjach CO, majacych wplyw na cele UE zwiazane ze
zmianami klimatycznymi.

UE podjeta wiele inicjatyw politycznych w celu ograniczenia negatywnych skutkéw tej
tendencji w rozwoju transportu. Unia zachgca do rezygnacji z transportu drogowego na rzecz
srodkdw o mniejszym wplywie na srodowisko, np. czyste autobusy, statki i kolej. Komisja
zaproponowata rowniez Panstwom Cztonkowskim wprowadzenie optat za korzystanie z
infrastruktury, aby wywrze¢ wptyw na zapotrzebowanie na transport poprzez doprowadzenie
do sytuacji, w ktérej oplaty uiszczane przez uzytkownikow $rodkéw transportu beda
odzwierciedlaly pelne koszty ponoszone przez spoteczenstwo (np. dyrektywa w sprawie euro-
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winiety), jednak wdrozenie tych rozwiazan pozostaje nadal ograniczone. Ponadto, dzigki
ustawodawstwu 1 inicjatywom UE poczyniono znaczne postgpy w zakresie technologii
pojazdéw 1 paliwa, aczkolwiek zrownowazyl je wzrost popytu i1 nat¢zenia transportu.
Wreszcie, podejmowane sa dzialania majace na celu poprawg zarzadzania $rodowiskiem
miejskim 1 przeznaczeniem gruntdw, na przyklad w ramach programu finansowanego z
Funduszy Strukturalnych UE ,Urban II” i Ramowego Programu Badan UE. Komisja
przygotowuje rowniez Strategie Tematyczna dotyczaca Srodowiska Miejskiego, ktora ma
zosta¢ opublikowana w 2005 r.

Zewnetrzne aspekty zrownowazonego rozwoju

Promowanie zroOwnowazonego rozwoju na poziomie globalnym objglo oprocz
niezrownowazonych tendencji opisanych powyzej, takze nastepujace dziatania UE:

Opanowanie globalizacji

Globalizacja jest nowym kontekstem, w ktorym nalezy osiagna¢ zréwnowazony rozwdj. Cho¢
moze to by¢ wazny bodziec dla zrownowazonego rozwoju, zyski z globalizacji sa czgsto zbyt
nieréwnomiernie rozdzielane pomigdzy krajami i w ich obrgbie, a nieuregulowana integracja
moze mie¢ ujemny wptyw na srodowisko i spoteczenstwo jako catos¢.

UE wspiera spojne i zintegrowane traktowanie zagadnien zwigzanych z globalizacja w WTO,
Migdzynarodowych Instytucjach Finansowych (IFI) i organach ONZ. Pragnie takze
wzmocnienia kluczowych organdow, takich jak miedzy innymi Migdzynarodowa Organizacja
Pracy.

Aby skutecznie 1 sprawiedliwie wlaczy¢ kraje rozwijajace si¢ do gospodarki globalnej,
niezbedne sa trwajace negocjacje WTO i1 Agenda Rozwoju z Doha (DDA). W czasie
negocjacji DDA, od 2002 r. UE konsekwentnie pracuje nad osiagnigciem swoich celow w
zakresie promocji globalnego zrownowazonego rozwoju w pelnym wymiarze w wielu
negocjowanych kwestiach. Ponadto, poniewaz nalezy skutecznie wspiera¢ wysitki krajow
rozwijajacych si¢ majace na celu integracj¢ z globalnym systemem handlu, pomoc zwigzana z
handlem (TRA) zostala wyznaczona jako jeden z obszaréw priorytetowych dla rozwoju
wspotpracy UE, a wymiar TRA zostal wlaczony do wszystkich waznych szczebli procesu
podejmowania decyzji dotyczacych sposobu alokacji funduszy.

Ponadto, od zakonczenia WSSD, EU podjgta réwniez wazne kroki zmierzajace do realizacji
dziatan wspierajacych, dotyczacych polityki handlowej poza zakresem DDA, m.in. poprzez
podejmowanie wysitkow na rzecz wilaczenia istotnego elementu zrdwnowazonego rozwoju do
wszystkich trwajacych lub przysztych negocjacji dwustronnych lub regionalnych.

Lepsze zarzadzanie na szczeblu globalnym

Dobre zarzadzanie i promocja demokracji to czynniki majace kluczowe znaczenie dla
osiagnigcia Milenijnych Celow Rozwoju. Deklaracja Milenijna stanowi, ze stworzenie
srodowiska sprzyjajacego rozwojowi i eliminowaniu ubodstwa zalezy, miedzy innymi, od
dobrego zarzadzania w poszczegodlnych krajach, od dobrego zarzadzania na szczeblu
migdzynarodowym oraz od przejrzystosci systemu finansowego, monetarnego i handlowego.

W komunikacie w sprawie zarzadzania i rozwoju Komisja podjeta temat budowania zdolnosci
instytucjonalnych, dobrego zarzadzania i panstwa prawa, skupiajac si¢ na budowaniu
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zdolnosci instytucjonalnych 1 dialogu na temat zarzadzania w réznych rodzajach sytuacji, w
jakich znajduja si¢ poszczegdlne kraje. Podjgto rowniez wysitki w celu promowania
zrOwnowazonego rozwoju we wszystkich istniejacych migdzynarodowych 1 regionalnych
umowach o wspotpracy i instrumentach polityki. Ponadto, wzmocnione migdzynarodowe
zarzadzanie zroOwnowazonym rozwojem lezy w centrum wysitkow UE zmierzajacych do
rozwoju skutecznej wielostronnosci.

Finansowanie dla rozwoju (FfD)

Aby osiagna¢ Milenijne Cele Rozwoju konieczne jest finansowanie. Jednak daleko jest
jeszcze do osiagnigeia celu ONZ wynoszacego 0,7% Oficjalnej Pomocy Rozwojowej (ODA)
Dochodu Narodowego Brutto.

UE zdefiniowala swoj wktad w proces finansowania dla rozwoju w postaci o$miu wyraznie
sformulowanych zobowiazan, przyjgtych przez Radg¢ Europejska w Barcelonie dnia 14 marca
2002 r. Najnowsze sprawozdanie z monitorowania przewiduje, ze poziomy pomocy Ww
rozszerzonej Unii Europejskiej (25 Panstw Czlonkowskich), jako catos¢, przekrocza posredni
cel 0,39% ODA/DNB i beda stanowi¢ 0,42 % DNB w ODA do 2006 r. lub szacunkowo 38,5
miliarda euro. Calkowita ilo$§¢ dodatkowych $rodkéw zmobilizowanych w latach 2002 — 2006
wynosi 19 miliardéw euro.
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Czesc¢ Il: Odpowiedz na wyzwania

5. PRZYSZLE KIERUNKI REALIZACJI

W s$wietle statych wyzwan Europa musi nie tylko wypetnia¢ swoje zobowiazania wynikajace
z dlugoterminowego planu dzialan na rzecz zréwnowazonego rozwoju oraz lepszej jakosci
zycia, lecz takze znalez¢ metody skuteczniejszej ich realizacji.

5.1. Potwierdzenie podstawowych zasad Strategii Zréwnowazonego
Rozwoju Unii Europejskiej

Pojgcie zrownowazonego rozwoju oraz komplementarno$¢ Strategii Zréwnowazonego
Rozwoju i strategii lizbonskiej wyjasniono we wprowadzeniu.

Ponadto przeglad stanowi¢ bedzie potwierdzenie kwintesencji trdj-wymiarowego
charakteru zréwnowazonego rozwoju jako kamienia wegielnego strategii, tj. rozwoju, ktory
mozna osiagna¢ wylacznie, jesli wzrost gospodarczy, integracja spoleczna i1 ochrona
srodowiska ida ze soba w parze zardowno w Europie, jak i innych cz¢éciach swiata.

W przegladzie zostanie rowniez wzigty pod uwage wklad UE w globalny zréwnowazony
rozwaj, poczyniony w dwojaki sposob: poprzez uwzglednienie migdzynarodowych aspektow
sze$ciu tendencji, ktore nie sa zrownowazone, zawartych w strategii oraz poprzez jej
integracje ze strategia zewngtrznej polityki UE, ktora przyczynia si¢ do globalnego
zrbwnowazonego rozwoju. Tymi dziataniami UE potwierdzi i wzmocni swoje zaangazowanie
i glowna rolg, jaka pelni w procesie przenoszenia planu dziatan zwiazanych ze
zrbwnowazonym rozwojem na poziom globalny.

5.2. Potwierdzenie nowego podejscia do tworzenia polityki i spdjnosci
polityki

Przeglad jeszcze bardziej wzmocni ,,nowe podejscie do tworzenia polityki” jako gléwny
srodek umieszczenia zrOwnowazonego rozwoju w centrum procesu tworzenia polityki UE. W
szczegolnosci, przyszta Strategia Zréwnowazonego Rozwoju UE zapewni wigksza stymulacje
roznych skladnikéw agendy poprawy jakosci prawa wspolnotowego UE, migdzy innymi
oceny wplywu, konsultacji ze stronami zainteresowanymi 1 uproszczenia uregulowan
prawnych.

Oznacza to, ze zrébwnowazone i oplacalne tworzenie polityki bgdzie nadal promowane
poprzez poprawe¢ jakosci prawa, migdzy innymi bardziej skuteczne wdrazanie
zrownowazonego mechanizmu Oceny Wplywu, obejmujacego zar6wno nowe wewngtrzne i
zewnetrzne inicjatywy w ramach polityki Komisji. Ponadto, analizy zréwnowazonej oceny
wptywu bgda mialy nadal zastosowanie w podstawowych umowach handlowych. Chociaz
narzedzie to zostalo ostatnio udoskonalone tak, aby uwzgledni¢ pierwsze wyciagnigte
wnioski®’, uwaga bedzie nadal poswigcana mozliwym sposobom dalszego ulepszania metody,
szczegolnie w odniesieniu do gospodarczych, spotecznych i $rodowiskowych aspektow

2 Patrz: Ocena Wptywu: Nastepne Kroki - wspieranie Konkurencyjnosci i Zréwnowazonego

Rozwoju, SEC(2004) 1377, 21.10.2004 r.
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zroOwnowazonego rozwoju. W tej kwestii Komisja zamierza rowniez usprawni¢ konsultacje ze
stronami zainteresowanymi na temat réznych rodzajéw polityki UE. Ponadto bedzie sig
zwraca¢ uwage na znaczenie zapewnienia odpowiedniej kontynuacji dzialan zwigzanych z
porozumieniem migdzyinstytucjonalnym z Parlamentem Europejskim i Rada® (np. na
potrzebg stosowania przez Parlament Europejski i Radg tych samych zasad 1 norm
dotyczacych oceny wplywu w przypadku oceny wplywu istotnych poprawek do projektow
Komisji).

Roéwniez otwarta metoda koordynacji ujeta jest w nowym podejsciu, szczeg6lnie w zakresie
integracji spotecznej, dostgpu do rynku pracy i ochrony socjalnej, gdzie metoda ta odgrywa
kluczowa role w modernizacji systemow ochrony socjalne;j.

W ramach nowego podejscia do tworzenia polityki Komisja nadal bedzie promowaé
korzystanie z instrumentéw rynkowych w celu odzwierciedlenia ponoszonych przez
spoteczenstwo rzeczywistych kosztéw wykorzystania zasoboéw i ich wptywu na srodowisko
naturalne. Na przyktad, Panstwa Cztonkowskie zostana wezwane do rozpatrzenia mozliwosci
przeniesienia cigzaru podatkowego zwigzanego z sita robocza w strong opodatkowania szkod
wyrzadzonych $rodowisku. Przeglad bedzie réwniez nadal klas¢ nacisk na znaczenie
inwestycji w nauke i technologi¢ na rzecz zrownowazonego rozwoju. Mozliwe sposoby
dalszej promocji eko-innowacji obejmuja program badawczy UE, Polityke Innowacji
Komisji, a takze zaméwienia publiczne. Promocja obejmie rowniez wymiang informacji z
partnerami zewngtrznymi w sprawie zrownowazonych badan, nauki i technologii.

5.3. Dalsze skupianie wuwagi na kluczowych niezrownowazonych
tendencjach i bardziej szczegélowa analiza powigzan pomiedzy
niezrownowazonymi tendencjami.

W przegladzie nadal utrzymany bedzie nacisk Strategii na gléwne tendencje stanowiace
zagrozenie dla zrownowazonego rozwoju. Wielu sposrod wymienionych tendencji mozna
przeciwdziata¢ wytacznie za pomoca dtugofalowych dziatan, ktére beda obejmowac istotne
zmiany strukturalne w funkcjonowaniu naszych spoteczenstw i gospodarki. Jednak nie
powinno to stanowi¢ wymowki dla bezczynno$ci w aspekceie krotkoterminowym.

A zatem przeglad, po pierwsze, obejmie doglebna ocen¢ niezrownowazonych tendencji
ujetych w obecnej strategii z zamiarem okre$lenia celow i koniecznych dziatan do podjecia
w przysztosci. Obszary priorytetowe okreslone w 2001 r. nalezy doprowadzi¢ do zgodnosci z
miedzynarodowymi zobowiazaniami podjetymi przez UE podczas Swiatowego Szczytu w
sprawie Zrownowazonego Rozwoju, konferencji ONZ w sprawie Finansowania na rzecz
Rozwoju oraz w Deklaracji Milenijnej ONZ 1 w innych zwiazanych z tym zagadnieniem
wielostronnych umowach 1 zobowiazaniach podjg¢tych przez UE. Ponadto zostana one
zaktualizowane w celu odzwierciedlenia przystapienia dziesigciu nowych Panstw
Cztonkowskich do UE — oraz perspektywy dalszego rozszerzenia w niezbyt odleglej
przysztosci — co stanowi nowe wyzwania dla zdolno$ci Unii do podjgcia tematu
niezrownowazonych tendencji i spetnienia jej celow w zakresie zrbwnowazonego rozwoju. W
tym konteks$cie, przeglad zbada réwniez przypadek dodania niewielkiej liczby nowych lub
uprzednio nie rozwazanych tendencji, tacznie z tendencjami niezrownowazonymi
gospodarczo.

Porozumienie miedzyinstytucjonalne w sprawie lepszego stanowienia prawa z dnia Dz.U. C
321z 31.12.2003 r., str.1.

51

PL



PL

I wreszcie, przeglad bedzie mocniej akcentowal okreslanie wzajemnych zaleznoSci
pomiedzy wybranymi niezréwnowazZonymi tendencjami. Jego celem bedzie
maksymalizowanie pozytywnych synergii 1 ograniczenie kompromisoOw. Na przyktad, w
dziedzinie transportu poprzez promowanie przej$cia z transportu drogowego na kolejowy
mozliwe jest zmniejszenie emisji gazOw cieplarnianych oraz zaggszczenia w ruchu drogowym
w jednym i tym samym czasie (stworzenie sytuacji, w ktorej nie ma przegranych (ang. ,,win-
win”). Innym przyktadem moze by¢ to, w jaki sposob inwestycje w podstawowe zmiany
technologiczne moga przyczyni¢ si¢ do poprawy konkurencyjnosci, a jednoczesnie podnies¢
jakos¢ srodowiska i spdjnos¢ spoteczna.

5.4. Ustalanie celéw, zadan i ,,kamieni milowych”

Podejscie przyjete w strategii w 2001 r. obejmowato zdefiniowanie podstawowych celow
sredniookresowych zwiazanych z poszczegdlnymi niezrownowazonymi tendencjami oraz
okreslenie wielu srodkow pozwalajacych na ich uwzglednienie. Przeglad potwierdzi potrzebe
sformulowania bardziej przejrzystych celow, zadan i termindéw ich realizacji jako sposobu
skupienia si¢ na dzialaniu w obszarach priorytetowych 1 umozliwienia zmierzenia postgpu
prac.

Chociaz tendencje stanowia problemy dlugoterminowe wymagajace dtugoterminowych
rozwigzan, jedynym sposobem zapewnienia, ze spoleczenstwo zmierza w odpowiednim
kierunku jest ustalenie wyraznych celow posrednich i pomiar postepoéw. Dlatego tez ustalenie
celow dtugoterminowych nie moze oznacza¢ odtozenia dziatania na pdznie;.

Zweryfikowana strategia bedzie zatem obejmowac nowe cele zasadnicze dla poszczegdlnych
niezrownowazonych tendencji i bedzie okre$laé posrednie etapy pozwalajace UE na
monitorowanie rzeczywistych postgpow. Cele operacyjne i plany dzialania zostana okreslone
w ramach odpowiednich wewngtrznych i zewngtrznych polityk sektorowych, ktére beda
rowniez podstawowymi $rodkami wdrazania 1 monitorowania inicjatyw w ramach polityki,
tacznie z migdzynarodowymi zobowigzaniami ustalonymi w Deklaracji Milenijnej i na
szczytach w Barcelonie i Monterrey.

5.5. Zapewnienie skutecznego systemu monitorowania

Decyzja podjgta w Goteborgu, majaca na celu zapewnienie corocznego monitorowania
strategii na posiedzeniach Rady Europejskiej odbywajacych si¢ wiosna, zawiodta
oczekiwania. Wzmocniony system sktadania sprawozdan zostanie opracowany w przegladzie.
Bedzie on skupia¢ si¢ na krotko- i $redniookresowej realizacji celéw strategii, taczeniu i
mozliwie jak najwigkszym upraszczaniu biezacych sprawozdan na temat zagadnien
zwigzanych ze zroéwnowazonym rozwojem. Odpowiedzialno$¢ instytucjonalna (szczegdlnie
rola Rady Europejskiej i Parlamentu Europejskiego) w procesie monitorowania stanie si¢
roéwniez wyrazniejsza.

Monitorowanie begdzie odbywaé si¢ w szczegdlnosci na podstawie wskaznikéw
zrbwnowazonego rozwoju opracowanych przez Komisjg¢. Wskazniki te beda wykorzystywaé
miedzy innymi rézne wskazniki opracowane w procesie tworzenia polityki sektorowej oraz
wykonang juz synteze tych wskaznikow strukturalnych, ktéra monitorowata post¢p na drodze
do celéow ustanowionych w agendzie reform lizbonskich. Wzmozone zostana wysitki w
zakresie opracowywania przysztych modeli, prognoz 1 dalszego gromadzenia danych
naukowych, aby wspomdc skuteczne monitorowanie.
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5.6. Zwiekszenie poczucia wlasnosci i poprawa wspoétpracy z uczestnikami
strategii z sektora publicznego i prywatnego na wszystkich szczeblach

Konieczne sa dalsze dziatania majace na celu podniesienie $wiadomosci, mobilizacje 1
zaangazowanie zainteresowanych stron na wszystkich szczeblach. Musi by¢ jasne, kto
odpowiada, za jakie dziatania w jakim okresie czasu i kto bedzie ponosi¢ koszty. W tym celu
Komisja zbada, w jaki sposob stworzy¢ skuteczne partnerstwa z przedstawicielami
przemystu, zwiazkami zawodowymi, organizacjami pozarzadowymi 1 grupami interesu
konsumentéw, szczegdlnie z zamiarem omoOwienia sposobow pomocy w celu
wyeliminowania niezrownowazonych tendencji zidentyfikowanych w trakcie przegladu.

W celu promocji zréwnowazonego rozwoju konieczna bedzie wigksza spdjnos¢ pomigdzy
unijnymi, globalnymi, krajowymi, regionalnymi i lokalnymi inicjatywami. Mozliwe dziatania
beda obejmowac okreslanie wspolnych priorytetow w ramach kazdego z zasadniczych celow;
rozpoczgcie procesu wzajemnego uczenia si¢ z Panstwami Cztonkowskimi i/lub regionami, a
takze ustanowienie mechanizmow stalej wymiany informacji na temat najlepszej praktyki.

Unia bgdzie rowniez musiala zintensyfikowa¢ swoje wysitki majace na celu stymulacjg
dalszych dziatan w innych czg$ciach $wiata, zar6wno w krajach uprzemystowionych, jak i
krajach w okresie przejSciowym, a takze w krajach rozwijajacych si¢. Komisja bedzie sig
stara¢ podejmowa¢ dialog na temat celow zréwnowazonego rozwoju z partnerami poza UE, a
w szczegolnoSci z administracja 1 przedstawicielami spoteczenstwa obywatelskiego w
panstwach trzecich oraz organizacjach migdzynarodowych i pozarzadowych skupiajacych si¢
na problemach globalnych.

6. KOLEJNE KROKI

Komisja zwraca si¢ do Rady Europejskiej, Rady, Parlamentu Europejskiego, Panstw
Cztonkowskich, wtadz regionalnych i wszystkich grup spoteczenstwa obywatelskiego do
zglaszania uwag na temat proponowanych kierunkow realizacji strategii. Pierwsza okazja do
dyskusji bedzie zorganizowane przez Europejski Komitet Spoleczno-Ekonomiczny forum
interesariuszy, ktére odbgdzie si¢ w dniach 14 i 15 kwietnia 2005 r. Nastgpnie, w ciagu
biezacego roku, Komisja przedstawi propozycj¢ zweryfikowanej strategii zrownowazonego
rozwoju dla Unii.
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