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KOMUNIKAT KOMISJI DO RADY I PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

Dzialania priorytetowe stanowiace odpowiedZ na wyzwania zwiazane z migracja:
pierwsze dzialania podje¢te w nastepstwie szczytu w Hampton Court

Niniejszy komunikat stanowi punkt wyjscia dla dzialan podejmowanych w nawiazaniu do
nieformalnego spotkania szefow panstw i rzadow UE w Hampton Court w dniu 27
pazdziernika 2005 r. Szefowie panstw zaapelowali podczas spotkania o wszechstronne
podejscie do zagadnien migracji. Po spotkaniu w Hampton Court Przewodniczacy Komisji
Europejskiej Jos¢é Manuel Barroso o$wiadczyl, ze ,Komisja przygotuje listg¢ dziatan
priorytetowych majacych na celu poprawe¢ ogodlnej sytuacji zwiazanej z migracja, ze
szczegblnym naciskiem na panstwa afrykanskie". Rozpatrywane sa tu zarowno aspekty
zwiazane z bezpieczenstwem jak i1 aspekty rozwojowe migracji. Odpowiada to postulatowi
dotyczacemu spojnego ponadsektorowego podejscia zawartemu we wnioskach Rady w
sprawie migracji 1 stosunkow zewngtrznych, ktére zostaty przyjete w dniu 21 listopada 2005
.

Komisja jest w pelni zaangazowana w pracg nad wszelkimi aspektami migracji. W ramach
obecnych dziatan Komisji w zakresie rozwoju, polityki zagranicznej, a zwlaszcza
Europejskiej Polityki Sasiedztwa, wolnosci, bezpieczenstwa 1 sprawiedliwosci oraz
zatrudnienia, przeprowadzonych zostanie szereg inicjatyw zwiazanych z zagadnieniami
dotyczacymi migracji. Aby osiagna¢ wyznaczony cel inicjatywy te beda wymagaty
zapewnienia odpowiednich $rodkéw. Z zastrzezeniem decyzji w sprawie perspektyw
finansowych, Komisja jest gotowa wzmocni¢ wsparcie finansowe w dziedzinach odnoszacych
si¢ do migracji lub zwiazanych z nia.

Przy wielu okazjach UE uznata znaczenie, jakie przyjecie wywazonego i wszechstronnego
stanowiska opartego na strategiach dlugoterminowych i ukierunkowanego na wspieranie
synergii pomigdzy migracja a rozwojem ma dla usunigcia pierwotnych przyczyn
przymusowej migracji. W tej wlasnie dziedzinie wspolpraca na rzecz rozwoju UE ma do
odegrania gtowna rolg.

Komisja jest $wiadoma potrzeby spdjnego, wszechstronnego i wywazonego podej$cia do
zagadnien migracji oraz faktu, ze okreslenie jasnej i skonsolidowanej polityki emigracyjnej
UE przyczyni si¢ do podniesienia wiarygodnosci UE na arenie migdzynarodowej oraz w jej
stosunkach z krajami trzecimi. W zwiazku z tym plan dzialania dotyczacy legalnej migracji
zostanie przedstawiony przez Komisj¢ do konca 2005 r. O ile imigracja powinna by¢
postrzegana jako zrodto kulturalnego i spotecznego wzbogacenia z uwagi na jej wklad w
przedsigbiorczos¢, roéznorodno$¢ i innowacyjno$¢, to wazny jest takze fakt jej wplywu
gospodarczego na zatrudnienie i wzrost, gdyz zwigksza ona podaz sity roboczej i pomaga
zaradzi¢ sytuacjom jej braku. Imigracja wywiera ponadto ogdlnie pozytywny wptyw na popyt
na produkty, a co za tym idzie takze na popyt na pracg. Nalezy jednak zauwazy¢, ze niniejszy
Komunikat nie odnosi si¢ w szczegotach do zagadnien zwiazanych z legalna migracja.

Niniejszy komunikat koncentruje si¢ przede wszystkim na pewnych aspektach zarzadzania
migracja w odniesieniu do obszaru Morza Srodziemnego i Afryki, nie uwzglednia natomiast
wysitkow czynionych w dziedzinie zarzadzania przeptywami migracyjnymi ze Wschodu.
Doktadniej rzecz biorac, okresla on ogodlne warunki prowadzenia szeregu krotko-, srednio 1
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dhugoterminowych dziatan, ktére maja zosta¢ podjete w odpowiedzi na wyzwania, jakie niesie
ze soba migracja.

Program Haski zatwierdzony w dniach 4 1 5 listopada 2004 r. zawiera zbidér ambitnych
srodkéw 1 zobowigzan ukierunkowanych na poprawienie zarzadzania migracja. Wraz z
powotaniem Europejskiej Agencji ds. Zarzadzania Wspotpraca Operacyjna na Zewngtrznych
Granicach Panstw Cztonkowskich (FRONTEX) Unia Europejska zyskala wazne narzedzie
wspierania unijnej zintegrowanej polityki zarzadzania granicami, prowadzonej wspolnie z
Panstwami Cztonkowskimi i krajami trzecimi. Ponadto w dniu 1 wrze$nia 2005 r. Komisja
przyjeta pakiet inicjatyw dotyczacych réznych waznych aspektow migracji, w tym integracji,
zwiazkow migdzy migracja i rozwojem a takze powrotu. Plan dzialania w zakresie legalnej
migracji, ktory Komisja opracuje w grudniu 2005 r. oraz komunikat w sprawie nielegalnej
migracji, ktory zostanie przedstawiony w 2006 r. przyczynia si¢ do dalszego poglebienia
poszczegoOlnych dzialdow polityki UE w tych dziedzinach. Niemniej jednak niedawne
wydarzenia w Ceucie i Melilli oraz sytuacja w Lampeusa i na Malcie czy na niektorych
wyspach greckich wyraznie wskazuja, ze potrzebne sa zdecydowane dziatania.

Migracja, zaktadajac, ze jest dobrze zarzadzana, moze by¢ korzystna zaréwno dla UE jak i dla
krajow pochodzenia. Jednak wraz z nasileniem si¢ migracji trzeba stawi¢ czota nielegalnej
imigracji 1 handlowi ludzmi oraz zapobiega¢ wynikajacym z tego czgsto tragediom ludzkim.
Unia Europejska zobowiazuje si¢ zwigkszy¢ wysitki zmierzajace do konkretnego sprostania
tym wyzwaniom, dajac tym samym wyraz odpowiedzialno$ci i silnemu poczuciu
solidarnosci. Panstwa Cztonkowskie maja wspiera¢ UE w jej zabiegach 1 wspotpracowac ze
soba w zakresie zarzadzania przeptywami migracyjnymi; UE musi jednocze$nie prowadzi¢
partnerska wspolprace z krajami pochodzenia 1 tranzytu oraz przeznaczy¢ odpowiednie $rodki
na wspieranie tych krajow.

Szefowie panstw 1 rzadow wezwali w Hampton Court do wznowienia dzialan na rzecz
zarzadzania przeplywami migracyjnymi oraz opracowania szeregu natychmiastowych dziatan
praktycznych, podejmowanych we wspotpracy z krajami pochodzenia i tranzytu.

Uznajac migracjg za zjawisko globalne nalezy przewidzie¢ trzy kategorie dziatan:
e wzmocnienie wspolpracy i dziatan Panstw Cztonkowskich w zakresie migracji;
e wspolpraca z gtéwnymi krajami pochodzenia w Afryce;

e wspolpraca z krajami sasiadujacymi.

W kazdej z powyzszych kategorii prowadzone sa juz dzialania; opracowano strategie w
poszczegolnych dziedzinach; prowadzone sa dialogi; znaczne $rodki finansowe z
przeznaczeniem na szeroki zakres inicjatyw zwiazanych z migracja i rozwojem. Nadal jednak
pozostaje jeszcze wiele do zrobienia.

I Podejscie do migraciji jako zjawiska globalnego

UE jest skonfrontowana z pewna liczba wyzwan zwiazanych z migracja z réznych czgsci
Swiata. Stad tez nalezy pamigtac, ze chociaz niniejszy komunikat koncentruje si¢ na Afryce i
krajach $rodziemnomorskich, sa one jedynie dwoma sposrod glownych regiondéw
pochodzenia. Kwestie zwiazane z migracja sa wazna cz¢scia dialogu pomiedzy UE 1 jej
wschodnimi sasiadami, jako czg$¢ procesu rozszerzenia, a takze procesu stabilizacji i
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stowarzyszania z krajami Batkanow Zachodnich w ramach Europejskiej Polityki Sasiedztwa
w odniesieniu do zachodnich Nowych Panstw Niepodleglych czy tez w konteks$cie stosunkow
UE z Rosja. Ameryka Lacinska i Karaiby sa kolejnym zrodiem strumieni migracyjnych;
zaplanowany na maj 2006 r. w Wiedniu szczyt UE- Ameryka Lacinska bgdzie okazja do
przedyskutowania szeregu zagadnien zwigzanych z migracja, interesujacych dla obu stron.
Waznym Zrédlem strumieni migracyjnych jest takze Azja, skad pochodza znaczace strumienie
nielegalnych migrantow podrdzujacych przez Afryke lub kraje sasiadujace z Europa.

Zaangazowanie Europy we wsparcie wysitkow krajow pochodzenia i tranzytu na rzecz
rozwoju stanowi widoczna odpowiedz na te wyzwania. Poprzez pomoc w tworzeniu podstaw
zrodla utrzymania, stwarzajacych alternatywe dla emigracji, polityka rozwoju UE, ktorej
celem jest zlikwidowanie biedy i osiagnigcie Milenijnych Celéw Rozwoju, m.in. poprzez
wspieranie wzrostu gospodarczego 1 tworzenie nowych miejsc pracy oraz promowanie
dobrego rzadzenia i przestrzegania praw czltowieka, pomaga usuwaé pierwotne przyczyny
migracji. W tym wzgledzie UE zwraca uwagg na swoje ostatnio podjgte zobowigzania w
zakresie jakoSciowego 1 ilosciowego zwigkszenia wysitkOw na rzecz wsparcia rozwoju,
przedstawione w dokumencie zatytulowanym ,,Europejski konsens w sprawie rozwoju”
(European Consensus on Developement) oraz w konkluzjach Rady w sprawie Milenijnych
Celow Rozwoju z maja 2004 r.

O uznawaniu w coraz wigkszym stopniu znaczenia powigzan mi¢dzy migracja a rozwojem
Swiadczy fakt, ze na wrzesien 2006 r. zaplanowano Dialog Wysokiego Szczebla w sprawie
Migdzynarodowej Migracji i Rozwoju w zwiazku z 61. Zgromadzeniem Ogdélnym ONZ.
Komisja wezmie czynny udzial w organizacji tego wydarzenia. Planuje ona wydanie w
przysztym poétroczu komunikatu na ten temat, ktory bedzie uwzglednial strategie UE
dotyczace zagadnien migracji zwiazanych z rozwojem w konteks$cie ogdlnego dialogu w
sprawie globalizacji 1 wspolpracy regionalnej z krajami rozwijajacymi sig.

1I. Zwiekszanie wspolpracy operacyvjnej miedzy Panstwami Czlonkowskimi

Wspotpraca migdzy Panstwami Cztonkowskimi na rzecz lepszego zarzadzania migracja juz
istnieje. Utworzenie agencji FRONTEX zapewnito UE niezbgdne narzedzie, by uczyni¢
decydujacy krok na rzecz wzmocnienia wspOtpracy operacyjnej. W swoich wnioskach w
sprawie nowych perspektyw finansowych Komisja pokazata jednoznaczne zaangazowanie na
rzecz zagwarantowania znacznych $rodkow finansowych na wsparcie tych wysitkow.
Program Haski wskazuje jako najpilniejsze kwestie zapobieganie tragediom ludzkim, do
jakich dochodzi na Morzu Srédziemnym oraz zapobieganie nielegalnej migracji, i zwraca sig
do Panstw Cztonkowskich o zacie$nienie wspotpracy. W odpowiedzi na powyzsze wezwanie
do dzialania, powinny zosta¢ podj¢te nastgpujace dzialania krotkoterminowe:

e FRONTEX:

e w ramach dziatan priorytetowych bedzie w trybie pilnym wdrazatl - gtéwnie przy
pomocy projektéw pilotazowych i1 wspolnych operacji - $rodki zarzadzania
granicami przewidziane w jego programie pracy na rzecz zwalczania nielegalnej
migracji w rejonie $rédziemnomorskim na 2006 r.;

e przedstawi Radzie do maja 2006 r. sprawozdanie na temat analizy ryzyka w
sprawie Afryki;
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e zostanie wezwany do rozpoczg¢cia w 2006 r. badania w sprawie mozliwos$ci
wzmocnienia monitorowania i nadzoru na Morzu Srédziemnym. Badanie to
bedzie mialo na celu sprawdzenie mozliwosci stworzenia  sieci
Sréodziemnomorskich strazy przybrzeznych. Sie¢ ta gwarantowalaby staty
kontakt 1 koordynacj¢ migdzy organami ochrony granic morskich Panstw
Czlonkowskich, a jesli zaszlaby taka potrzeba, takze migdzy stuzbami
poszukiwawczymi i ratowniczymi, jak rowniez wlaczenie do niej analogicznych
stuzb w krajach Afryki Poéinocnej, ktore moglyby zosta¢ zaangazowane w
opracowywanie omawianego projektu. W celu mozliwie szybkiego stworzenia
sieci §rédziemnomorskich strazy przybrzeznych, FRONTEX przygotuje projekt
pilotazowy dotyczacy organizacji i funkcjonowania na co dzien w Panstwach
Cztonkowskich krajowych punktow kontaktowych zajmujacych si¢ kontrolg i
nadzorem zewnetrznych granic morskich w rejonie Morza Srodziemnego. We
wspotpracy z Panstwami Czlonkowskimi FRONTEX ma réwnocze$nie
zorganizowaé projekty pilotazowe majace na celu lepsze patrolowanie granic
morskich UE. W przypadku pozytywnych wynikow projektu wspomniana sie¢
stanie si¢ podstawa trwalszej struktury w ramach FRONTEX, ktorej zadanie
bedzie polega¢ na wspieraniu wspotpracy migdzy wszystkimi — wschodnimi 1
zachodnimi — krajami basenu Morza Sroédziemnego. Istotne jest wykorzystanie w
tych przedsigwzigciach nowoczesnej technologii. UE musi sprawdzic¢
wykonalno$¢ takiego systemu nadzoru pod wzgledem technicznym w celu
ewentualnego objecia nim catego basenu Morza Srodziemnego, stwarzajac tym
samym konieczne narzadzie szybkiego i skutecznego wykrywania nielegalnej
imigracji oraz ratowania zycia na morzu.

e Sie¢ oficerow tacznikowych ds. imigracji: Panstwa Cztonkowskie 1 Komisja beda

promowaé wykorzystywanie oficerow lacznikowych ds. imigracji Panstw Czlonkowskich
oddelegowanych do priorytetowych krajéw pochodzenia i tranzytu oraz odpowiedzialnych
za kontakty z tymi krajami, a ponadto ustanowia regionalne sieci oficeréw tacznikowych
ds. imigracji. Oficerowie tacznikowi ds. imigracji obecni w najwazniejszych afrykanskich
krajach pochodzenia 1 tranzytu, wspolnie z oficerami obecnymi juz w krajach
srodziemnomorskich, beda w $cistej wspolpracy z przedstawicielstwami UE sporzadzaé
sprawozdania na temat sytuacji w krajach priorytetowych w dziedzinie nielegalnej
imigracji skierowanej do UE 1 handlu ludzmi, ktoérego celem jest UE; celem tych zabiegéw
jest przygotowanie wspOlpracy migdzy UE i tymi krajami. Wspomniane sprawozdania
powinny zosta¢ przedstawione Komisji i Radzie do maja 2006 r.

Zespoly szybkiego reagowania: Na wiosng 2006 r. Komisja przygotuje wniosek w sprawie
powotania zespolow ekspertéw krajowych zdolnych do udzielenia w krétkim czasie
technicznego 1 operacyjnego wsparcia w dziedzinie kontroli granicznej Panstwom
Czlonkowskim skonfrontowanym z wyjatkowo wysoka presja migracyjna lub duzym
naplywem migrantow.

Przeciwdzialanie imigracji w rejonie Morza Srédziemnego oraz prawo morza:
Komisja przedstawi do marca 2006 r. analize istniejacych instrumentow
migdzynarodowych w dziedzinie prawa morza oraz ich skutecznosci w zwalczaniu
nielegalnej imigracji.
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II1. Dialog i wspolpraca z Afryka, a zwlaszcza subsaharyjskimi Kkrajami
pochodzenia

Migracja, zaktadajac, ze jest dobrze zarzadzana, moze by¢ pozytywna sita napedowa zarowno
dla UE jak i dla Afryki. W swoich konkluzjach z dnia 21 listopada br. Rada przekazata
polityczne wytyczne dotyczace wdrazania wnioskow przedstawionych w dniu 1 wrze$nia
2005 r. przez Komisje w komunikacie w sprawie migracji i rozwoju. W $cistej wspotpracy z
Panstwami Cztonkowskimi Komisja bedzie odgrywa¢ czynna role we wspieraniu
zintegrowanego i spojnego podejscia; powinna rowniez podja¢ srodki w celu rozpoczecia
wczesnego wdrazania wnioskéw, wilacznie z popieraniem angazowania si¢ samych
migrantow.

Zgodnie z konkluzjami Rady w sprawie strategii UE dla Afryki przyjetymi w dniu 21
listopada 2005 r., UE opracuje w duchu partnerstwa metody podejscia do kwestii migracji w
celu optymalizacji korzysci dla wszystkich stron wynikajacych z migracji biorac przy tym
pod uwagg nastgpujace elementy:

e zrownowazony dialog dotyczacy szerokiego spektrum zagadnien dotyczacych kwestii
migracji, w partnerstwie z Unia Afrykanska, organizacjami regionalnymi i panstwami
afrykanskimi;

e budowa potencjatu na rzecz lepszego zarzadzania migracja, w tym udzielanie technicznego
1 finansowego wsparcia (do ustalenia w ramach nowych krajowych dokumentow
strategicznych);

e 7zajecie sig zrodtowymi przyczynami migracji, takimi jak bieda i poczucie zagrozenia;

e wspieranie wigzi pomig¢dzy migracja 1 rozwojem, np. poprzez wspieranie
bezpieczniejszych, tatwiejszych 1 tanszych przekazow pienigznych, umozliwienie
diasporom dziatania jako agentom rozwoju; badanie mozliwosci dotyczacych migracji
czasowej lub okreznej; tagodzenie skutkow utraty kwalifikacji w sektorach wrazliwych;

e Zwalczanie przemytu ludzi i handlu ludZzmi oraz nielegalnej imigracji, obejmujace
wykonywanie obowiazku readmisji, o ktérym mowa m.in. w art. 13 Umowy z Kotonu;

e wzmocnienie ochrony wysiedlencow 1 uchodzcoéw oraz ich dostgpu do rozwiazan trwatych,
zgodnie z odno$nymi instrumentami mi¢dzynarodowymi.

W tym zakresie szczegOlna uwaga zostanie poswigcona nastgpujacym zagadnieniom
priorytetowym:

e Migracja jako integralna czgs¢ dialogu politycznego pomigdzy UE, Unig Afrykanska (UA)
1 innymi organizacjami regionalnymi. Praca wykonana przez Uni¢ Afrykanska stanowi
doskonala okazje do wspolpracy w duchu konstruktywnego partnerstwa pomigdzy UA i
UE w ramach szeregu zagadnien zwiazanych z migracja begdacych przedmiotem
zainteresowania obu kontynentow.

e Konferencja ministrow miedzy UE i Afryka: z uwagi na znaczenie opracowania jasnego
wspolnego podejscia politycznego, w pierwszej potowie 2006 r. odbedzie si¢ migdzy
Afryka 1 UE konferencja ministrow w sprawie migracji.
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e Szlaki migracyjne: Powinno si¢ wspiera¢ wspolne inicjatywy na rzecz opracowania
strategii 1 wspolpracy operacyjnej miedzy krajami pochodzenia, tranzytu i1 krajami
docelowymi w celu skuteczniejszego zarzadzania migracja na gtownych szlakach
migracyjnych. Dialog ten, oparty na solidarnos$ci, mogtby obejmowac dziatania majace na
celu zapewnienie powodzenia legalnej migracji oraz zagwarantowanie skuteczniejszej
walki z nielegalna migracja 1 handlem ludzmi.

e Dialog z najwazniejszymi krajami pochodzenia: zagadnienia zwigzane z migracja beda
omawiane w ramach dialogu z krajami AKP. W stosownych przypadkach, we wspdipracy
z zainteresowanymi krajami okre§lone zostang konkretne dziatania w dziedzinie migracji 1
rozwoju w kontekscie dialogu w zakresie nowych krajowych dokumentow strategicznych.
W tym zakresie szczegolna uwaga zostanie po§wigcona nast¢pujacym dziedzinom:

e Przelewy: UE podejmuje dzialanie ukierunkowane na zacie$nienie wspotpracy na
rynkach platniczych UE'. Powinno to mieé pozytywny wplyw na rynek
przelewow 1 obnizy¢ koszt przelewow pienigznych poprzez zwigkszenie dostgpu
do rynku i wzrost konkurencji. Moze to takze sprzyjaé przejrzystosci i wspieraé
programy innowacyjnego realizowania przelewéw. UE powinna ponadto
pracowac nad poprawa posrednictwa finansowego w krajach pochodzenia w celu
utatwienia produktywnego wykorzystania przekazéw w ramach wsparcia
udzielanego przez nia na rzecz rozwoju sektora ustug finansowych, w tym na
rzecz mikroinstytucji finansowych.

e Budowa zdolnos$ci do zarzadzania migracja: UE i kraje rozwijajace si¢ powinny
dalej zacie$nia¢ wspotprace w dziedzinie zarzadzania migracja, np. poprzez
poprawienie ustawodawstwa krajowego oraz lepsze zarzadzanie legalng migracja
i udzielaniem azylu; poprawe skutecznosci ustawodawstwa krajowego w celu
zapobiegania 1 zwalczania nielegalnej imigracji oraz zaostrzenie walki z
dzialalnoscia  przestepcza, zorganizowana przestgpczoscia 1 korupcja;
powotywanie instytucji oraz wsparcie techniczne na rzecz podniesienia zdolnosci
krajow rozwijajacych si¢ w zakresie zwalczania przemytu ludzi oraz handlu
ludzmi; budowa zdolnosci w dziedzinie wiz oraz w dziedzinie zarzadzania
granicami, w tym takze - w razie koniecznos$ci - dostarczanie wyposazenia,
zachowujac przy tym jednoczes$nie wszelkie konieczne $rodki ostroznosci,
zwlaszcza w konteks$cie ewentualnego dwoistego wykorzystania wyposazenia.

e Zarzadzanie przeplywami migracyjnymi oraz umiejetnosciami: W celu
podniesienia wiedzy na temat sposobow legalnej migracji do Panstw
Czlonkowskich - zgodnie z tym, co zostato zasugerowane w ust. 6 konkluzji Rady
W sprawie migracji i stosunkow zewngtrznych — Komisja przedstawi przeglad
mozliwos$ci 1 procedur legalnej migracji do Panstw Czlonkowskich oraz oceni
ewentualne metody podniesienia wiedzy w tej dziedzinie w krajach pochodzenia.
UE i odpowiednie kraje pochodzenia powinny okresli¢ i wspieraé projekty, ktore
sprzyjatyby legalnemu naplywowi studentow, naukowcoéw 1 pracownikow na
zasadzie statej lub czasowej. Komisja przedstawi ponadto propozycje sposobow,
dzigki ktérym mozna zaradzi¢ kryzysowi zasobow ludzkich w afrykanskim
sektorze zdrowia, ktory jest po czgsci wynikiem ,drenazu moézgoéw”, tj.

Odniesienie do dyrektywy o ustugach ptlatniczych, ktdra zasadniczo ma zostaé przyjeta w dniu 1
grudnia 2005 r.
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przenoszenia si¢ specjalistow do UE. Zapobieganie 1 zwalczanie nielegalnej pracy
powinno by¢ kolejnym priorytetem, w ramach ktoérego poprzez wymiang
doswiadczen 1 wiedzy UE 1 wyzej okre§lone najwazniejsze kraje powinny
rozpoczaé wspoOlprace.

e Poprawienie stopnia integracji w krajach docelowych: Panstwa Cztonkowskie
UE powinny podejmowac dalsze wysitki na rzecz zapewnienia skutecznego i
zrbwnowazonego przebiegu integracji migrantow, okreslajac przy tym prawa i
obowiazki spoczywajace z jednej strony na migrantach, a z drugiej na
spoteczenstwie przyjmujacym. Szczeg6lna uwage nalezy poswigci¢ koniecznosci
utatwienia szybkiej 1 wczesnej integracji migrantdw przybywajacych w sposéb
legalny oraz os6b ubiegajacych sig o azyl, poprzez zapewnienie im odpowiednich
warunkow przyjecia oraz w miar¢ mozliwosci szkolen przed przyjazdem.
Podobnie wspierane beda projekty stuzace propagowaniu w Panstwach
Cztonkowskich UE wiedzy w zakresie wkiadu, jaki imigracja moze wnies¢ do
spoteczenstw przyjmujacych. Wazne jest takze wzigcie pod uwage powiazan
migdzy cztonkami diaspory, a ich krajem pochodzenia.

IV. Praca z krajami sasiadujacymi

Wzmacnianie wspoélpracy z krajami sasiadujacymi z UE w zakresie kwestii zwiazanych z
migracja ma znaczenie zasadnicze i musi uwzglednia¢ podwojna rolg tych krajow: jako
krajow pochodzenia oraz jako krajow tranzytu. W przypadku krajow, ktore wynegocjowaly
juz plan dziatan, Europejska Polityka Sasiedztwa dostarcza obu stronom konkretnych ram do
prowadzenia dialogu, ktore obejmuja rowniez wyspecjalizowany podkomitet. Tego typu
wspélne podejscie umozliwito juz UE opracowanie bardzo precyzyjnej odpowiedzi na
wnioski 1 obawy, odzwierciedlajace migdzy innymi wrazliwo§¢ narodowa, wyrazone na
szczeblu dwustronnym przez sasiadujacych z nig partnerow. W przypadku krajow, ktore nie
wynegocjowaty jeszcze planu dziatan, Uktady o Stowarzyszeniu lub Umowy o Partnerstwie 1
Wspolpracy stanowia podstawg prawna do dalszych dziatan i dialogu.

Krajom Europy Wschodniej, Poludniowego Kaukazu i Azji Srodkowej udzielone zostatlo w
ostatnich latach wsparcie finansowe na popraweg zarzadzania granicami, zaroOwno w ramach
dwustronnych, jak i regionalnych programow wsparcia. Komisja planuje nadal udziela¢
wsparcia finansowego w tej dziedzinie w ramach przyszlych krajowych i regionalnych
programéw europejskiego instrumentu partnerstwa i sasiedztwa (ENPI).

Zawarcie porozumien o readmisji stanowi wazna czes¢ wszechstronnego podejscia do
migracji. Podczas wdrazania wspomnianych porozumien nalezy zwraca¢ baczng uwagg na ich
konsekwencje dla praw czlowieka oraz zagwarantowac solidarno$¢ i partnerstwo z krajami
sasiadujacymi.

Sasiadujacy partnerzy UE, a zwlaszcza partnerzy w ramach EUROMED, musza w duchu
konstruktywnego partnerstwa zwigkszy¢ wysitki na rzecz poprawy zarzadzania migracja.
Przy pomocy istniejacych ram politycznych nalezy podja¢ nastepujace kroki:

e UE bedzie pracowac z krajami Afryki Polnocnej 1 innymi krajami sasiadujacymi udzielajac
im wsparcia w ich dazeniu do lepszego zarzadzania migracja, co bedzie obejmowato
pomoc w wypetnieniu ich zobowiazan podjetych w 1951 r. w ramach Konwencji
genewskiej, a takze innych odno$nych instrumentéw mig¢dzynarodowych w sprawie
ochrony migdzynarodowej, zwalczania nielegalnej migracji, handlu ludZzmi oraz
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promowania sposobow legalnej migracji. UE bedzie wspiera¢ wymienione kraje dajac im
do dyspozycji ekspertow, zwigkszajac wykorzystanie programéw partnerskich, prowadzac
szkolenia, dostarczajac w razie potrzeby sprzet 1 udzielajac finansowego wsparcia
inicjatywom ze strony $rédziemnomorskich partnerow UE. W celu zwigkszenia wysitkow
UE na rzecz zapewnienia migdzynarodowej ochrony komunikat Komisji z dnia 1 wrze$nia
2005 r. zacheca do stworzenia regionalnych programéw ochrony.

Migracja legalna: Komisja zbada mozliwo$¢ stworzenia odpowiedniego przeptywu
informacji na temat legalnej migracji z zainteresowanych krajow sasiadujacych. Jej
glownym celem bgdzie zebranie w sposob ustrukturyzowany informacji na temat ofert
pracy oraz dostgpnych umiejg¢tnosci w $§rdédziemnomorskich krajach partnerskich.
Partnerzy byliby dzigki temu informowani o mozliwosciach zatrudnienia w Europie oraz
istniejacych procedurach ubiegania si¢ o prace w Panstwach Cztonkowskich UE. Powinno
si¢ to odbywac¢ zgodnie z zasada preferencji wspolnotowej, gdyz oczywiste jest, ze nalezy
w petni wykorzysta¢ zasoby sity roboczej dostgpne w UE.

Spotkanie ministrow w ramach EUROMED: Spotkanie ministrow sprawiedliwos$ci i spraw
wewngtrznych  w  ramach EUROMED w sprawie zagadnien zwiazanych ze
sprawiedliwoscia, bezpieczenstwem, migracja 1 integracja spoteczna migrantéw odbedzie
si¢ w 2006 r. tak szybko jak to bedzie mozliwe.

Sie¢ $rodziemnomorskich strazy przybrzeznych: w celu uczynienia sieci strazy
przybrzeznych mozliwie najskuteczniejsza, powinna ona zosta¢ rozszerzona na
srodziemnomorskie kraje trzecie, gdy tylko bedzie to technicznie wykonalne. Planowany
na 2006 r. projekt pilotazowy zbada mozliwosci $cistego stowarzyszenia ich w ramach
opracowywania wspomnianej inicjatywy.

Maroko: zwigkszenie wysitkow UE na rzecz wsparcia tego kraju w zarzadzaniu migracja,
zwlaszcza poprzez skuteczne wdrazanie projektéw, ktorych celem jest pomoc w
zwalczaniu handlu ludzmi, zamknigcie negocjacji w sprawie porozumienia o readmisji
migdzy UE a Marokiem oraz poprawienie kontroli na jego potudniowych i wschodnich
granicach.

Algieria: kontynuacja wspotpracy z Algieria w oparciu o przepisy dotyczace migracji
zawarte w Ukladzie o Stowarzyszeniu migdzy WE 1 Algieria 1 rozszerzenie jej na
dziedziny takie jak: legalna migracja, kontrola nielegalnej migracji, integracja migrantow
oraz opracowanie agendy 1 rozpoczgcie negocjacji migdzy WE 1 Algieria w sprawie
porozumienia o readmisji. Pierwsze spotkanie powinno si¢ odby¢ na poczatku 2006 r.

Libia: z uwagi na znaczny postep, jaki nastapit w stosunkach miedzy UE a Libia, w
grudniu br. odbgdzie si¢ migdzy UE a Libia pierwsze dorazne spotkanie na wysokim
szczeblu, na ktorym uzgodniony zostanie wspdlny plan dziatan UE i Libii w sprawie
nielegalnej imigracji. Plan dziatan bgdzie obejmowat wspotprace w dziedzinie poszukiwan
i ratowania na Morzu Srédziemnym i na Saharze. Powinno si¢ zagwarantowaé wdrozenie
kilku projektow mieszczacych si¢ w ramach planu dziatan w 2006 r.

Dialog w sprawie migracji migdzy UE i krajami §rodziemnomorskimi: powinno si¢ zbadac¢
mozliwosci utatwienia inicjatyw dotyczacych wspdipracy dwustronnej i wielostronne;.
Przy pelnym poszanowaniu istniejacych ram politycznych i instytucjonalnych, ktore
dopuszczaja elastyczne inicjatywy wewnatrzregionalne i unikaja powielania, w pracy tej
moznaby skorzystac¢ z dos$wiadczenia  istniejacego  juz  nieformalnego
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zachodniosrodziemnomorskiego dialogu 5+5 na szczeblu ministerialnym oraz potaczy¢ ja
z 0gblnymi ramami procesu barcelonskiego i podkomitetami technicznymi. Moglaby ona
zosta¢ takze ukierunkowana na okreslenie kwestii interesujacych obie strony oraz
mozliwo$ci dalszej wspdtpracy w dziedzinach takich jak walka z nielegalna migracja i
handel ludZmi.

e Nasilenie badan: w celu lepszego zrozumienia ruchow migracyjnych, ich powodéw oraz
skutkow, jakie niosa ze soba dla krajow pochodzenia, tranzytu i krajow docelowych,
dziatania rozpoczete w ramach dotyczacej migracji czegsci regionalnego programu wymiaru
sprawiedliwosci 1 spraw wewngtrznych I MEDA beda kontynuowane i nasilone, w celu
zagwarantowania ich zgodnos$ci z Europejska Siecia Migracji (ESM).

Whiosek:

Wymienione dziatania priorytetowe stanowia powazny krok w kierunku poprawy zarzadzania
migracja poprzez lepsze i bardziej zharmonizowane wykorzystanie istniejacych instrumentow
1 strategii politycznych na poziomie UE. Komisja — w duchu prawdziwej solidarnosci i
partnerstwa - bedzie pracowaé w $cisltej wspolpracy z Panstwami Czlonkowskimi i krajami
trzecimi na rzecz dalszego rozwoju tych dziatan. Dzigki tej postawie UE bedzie mogta
zareagowaC na szanse, jakie niesie ze soba migracja oraz odpowiednio odpowiedzie¢ na
wiazace si¢ z nig wyzwania. Monitorowanie zaproponowanych inicjatyw powinno umozliwic¢
Komisji na zlozenie Radzie sprawozdania z pierwszych wynikéw tych inicjatyw przed
koncem 2006 r. Wyniki te moga zosta¢ wzigte pod uwage przy korygowaniu ogdlnych
priorytetow, dokonywanym jako cz¢$¢ sredniookresowego przegladu Programu Haskiego.

10

PL



