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WSTEP

Celem GMES jest dostarczanie w sposob ciagly i w odpowiednim czasie rzetelnych ustug w
zakresie $rodowiska naturalnego i bezpieczenstwa celem wsparcia i zaspokojenia potrzeb
decydentow politycznych. GMES to inicjatywa pod przewodnictwem UE, w ktorej
Europejska Agencja Kosmiczna (ESA) bedzie realizowa¢ komponent kosmiczny, natomiast
Komisja bedzie kierowacé dzialaniami polegajacymi na identyfikacji i opracowaniu ushug w
oparciu o dane uzyskane dzigki obserwacjom naziemnym i teledetekcji.

Niniejszy komunikat okresla strategie¢ wdrozenia GMES, ktora zapoczatkuje faza pilotazowa
skladajaca si¢ z trzech pierwszych uslug operacyjnych GMES do 2008 r. Zawiera on
objasnienia dotyczace procesu definiowania zakresu tych ustug wspdlnie z uzytkownikami
oraz okresla cel Komisji, ktérym jest zapewnienie ciaglo$ci $wiadczenia ustug. Zawiera on
rOwniez omowienie stworzenia wilasciwych struktur zarzadzania powiazanych z
poszczegdlnymi fazami programu.

STRESZCZENIE

W czasie, kiedy dysponowanie i wlasciwe wykorzystanie informacji ma wazne nastgpstwa
geostrategiczne, Europa musi posiada¢ mozliwosci, ktére umozliwia jej niezalezna oceng
reakcji politycznych w sposob wiarygodny 1 aktualny. Kompleksowy system obserwacji
Ziemi wykorzystujacy techniki kosmiczne i1 naziemne (ladowe, powietrzne 1 morskie),
sktadajacy si¢ z precyzyjnie zdefiniowanych ustug operacyjnych, to klucz do zapewnienia
realizacji 1 monitorowania polityk dotyczacych §rodowiska i bezpieczenstwa w kontekscie
zréwnowazonego rozwoju.

Obecnie zapotrzebowanie na ustugi obserwacji Ziemi w Europie jest nadal niewielkie, lecz
stale wzrasta. Ten stan rzeczy moga zmieni¢ dwa czynniki. Po pierwsze, trzeba przekonaé
decydentow kazdego szczebla o wiarygodnosci ustug pod wzgledem jakosci i1 ciaglosci. Po
drugie, nalezy ich przekona¢ — na podstawie dos§wiadczen — ze ustugi te wniosa dostateczny
wktad w realizacj¢ celow ich organizacji, aby uzasadniony byt koszt ich dlugoterminowej
eksploatacji, utrzymania i remontow.

Po stronie podazy Europa wypracowata zasoby i wiedzg fachowa na $wiatowym poziomie.
Niemniej jednak systemy obserwacyjne sa prowadzone w sposob niezalezny 1 ich zasigg jest
nickompletny, zaré6wno w przypadku naziemnych jak 1 satelitarnych systemow
obserwacyjnych. Wiele satelitow oraz naziemnych sieci obserwacyjnych ma charakter
eksperymentalny i nie moga one, obecnie lub w przysztosci, zagwarantowaé wymagane;j
jakosci 1 ciaglosci pomiardéw jako podstawy ustug operacyjnych. Podczas gdy nasi partnerzy
zagraniczni inwestuja ogromne sumy w rozwoj mozliwosci monitoringu globalnego, Europa
nadal pracuje na zrdznicowanych systemach krajowych w oparciu o zré6znicowane normy.

Uznajac strategiczne znaczenie obserwacji Ziemi i ich rosnacy potencjat, Europa rozwinie
wlasne mozliwos$ci operacyjne za pomoca programu GMES. Celem GMES jest koordynacja
istniejacych systemow, zapewnienie ustug o gwarantowanej jakosci oraz, przede wszystkim,
zapewnienie ich ciaglo$ci w przysztosci.
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GMES bedzie realizowany etapami przez wprowadzenie ustug w fazie pilotazowe;,
poczawszy od trzech ustug realizowanych w trybie przyspieszonym (ladowe, morskie,
kryzysowe) do konca 2008 r. Do tej pory okreslono tacznie jedenascie ustug poczatkowych,
ktore moglyby by¢ stopniowo wprowadzane, aby zaspokoi¢ szeroki zakres potrzeb.

W najblizszym czasie GMES begdzie wykorzystywac istniejace mozliwosci obserwacyjne na
Ziemi 1 w przestrzeni kosmicznej, stworzone przez UE oraz przez panstwa cztonkowskie
ESA. W odleglejszym terminie beda realizowane inwestycje w rozwdj nowych mozliwosci,
aby zapewnic ciaglo$¢ zrodet danych i infrastruktury wspierajacej rozwdj ustug GMES.

Optymalna komplementarno$¢ powinna zostaé takze osiagnigta w zakresie zarzadzania
dziataniami zwiazanymi z GMES. Komisja przewiduje utworzenie struktury organizacyjnej
ustug GMES w celu przyspieszenia koncentracji popytu oraz usprawnienia zasad zarzadzania
wewngtrznego. Inwestycje UE 1 ESA w komponent kosmiczny bgda zarzadzane wspdlnie
przez ESA, zgodnie z odpowiednimi zasadami finansowania. Dlugookresowe struktury
zarzadzania GMES bg¢da omowione z UE 1 z panstwami cztonkowskimi ESA.

Sprawne zarzadzanie danymi i dzielenie si¢ informacjami to zasadniczy warunek realizacji
ustug GMES. Staly dialog pomigdzy zainteresowanymi stronami bedzie prowadzony w celu
opracowania potrzebnej infrastruktury danych przestrzennych oraz wspierania realizacji
projektu dyrektywy INSPIRE (Infrastruktura Informacji Przestrzennej w Europie). GMES
przyczyni si¢ do wulatwiania dostgpu, stosowania oraz harmonizacji informacji
geoprzestrzennych na poziomie paneuropejskim. GMES bedzie stanowi¢ zasadnicze
narzgdzie zwigkszenia interoperacyjnosci systemow krajowych, a tym samym przyspieszenia
opracowania odpowiednich norm europejskich.

GMES bedzie odgrywaé coraz wigksza rolg w stosunkach dwustronnych pomigdzy UE a jej
partnerami zagranicznymi. Bedzie on opracowany z uwzglednieniem dziatalnosci Grupy ds.
Obserwacji Ziemi (GEO). Pehliac funkcje tacznika, GMES bedzie stanowi¢ gléwny wkiad
europejski w 10-letni, ogdlnoswiatowy plan wdrazania Globalnej Sieci Systemdéw Obserwacji
Ziemi (GEOSS).

1. WYMIAR STRATEGICZNY

Dysponowanie informacjami o $rodowisku naturalnym i1 bezpieczenstwie ma nastgpstwa
geostrategiczne. Ten mandat polityczny zostal wyrazony na szczycie w Geteborgu w czerwcu
2001 r. oraz w pozniejszej rezolucji Rady na temat ,,osiagnigcia do 2008 r. operacyjnych i
autonomicznych mozliwosci europejskich”.

W Komunikacie z lutego 2004 r.* Komisja nakre§lita rolg strategiczna GMES w rozwoju
znaczenia UE jako aktora globalnego i okreslita elementy realizacji tego zadania. Parlament
Europejski wyrazit poparcie dla wprowadzenia GMES’. Na drugim posiedzeniu Rada ds.
Przestrzeni Kosmicznej potwierdzita, ze GMES bedzie drugim po Galileo ,,sztandarowym”
unijnym filarem polityki kosmiczne;.

! Rezolucja Rady 2001/C 350/02 (13.11.2001).

Globalny Monitoring Srodowiska i Bezpieczenstwa (GMES): Okreslenie potencjalu GMES do roku 2008
— Plan dziatan na lata 2004-2008 (COM(2004) 65 wersja ostateczna).

B5-0045/2004 Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie planu dziatania do wdrozenia
Europejskiej Polityki Kosmicznej.
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Potrzebg wiarygodnych informacji dostarczanych we wlasciwym czasie podkres$la wzrost
popytu. Katastrofy naturalne i wywotane przez cztowieka w Europie, Ameryce, Azji 1 Afryce,
w polaczeniu ze wzrostem potrzeb w zakresie bezpieczenstwa, stanowily dodatkowy
argument dla usprawnienia systeméw monitorowania. Okreslono juz zapotrzebowanie na
poziomie globalnym i lokalnym.

GMES wniesie wazny wklad w zaspokojenie potrzeb UE w zakresie bezpieczenstwa
cywilnego®. Ponadto stworzy on mozliwosci rozwoju dodatkowych kompetencji na potrzeby
europejskiej polityki bezpieczenstwa 1 obrony (ESDP). Nalezy wykorzysta¢ wszystkie
mozliwe synergie cywilne i wojskowe, aby zapewnié lepsze wykorzystanie zasobow, w
sposob w pelni komplementarny z Centrum Satelitarnym UE (EUSC), ktore juz funkcjonuje
na tym obszarze.

GMES bedzie znaczaco wspiera¢ monitorowanie i1 ocen¢ Srodowiska naturalnego oraz
whniesie wktad w realizacje Systemu Wspélnej Informacji o Srodowisku, ktéry Komisja
tworzy wspolnie z Panstwami Cztonkowskimi. Poprawi on jako$¢ informacji dotyczacych
srodowiska i jednoczes$nie poprawi ich dostgpnos$¢ oraz zracjonalizuje sprawozdawczos¢
dotyczaca srodowiska naturalnego.

W efekcie GMES obejmuje zagadnienia lokalne, regionalne i globalne oraz staje si¢
instrumentem dalszego rozwoju roli Europy jako lidera praktycznego stosowania wynikow
obserwacji Ziemi na potrzeby monitorowania klimatu i $rodowiska oraz bezpieczenstwa
cywilnego.

GMES wyposazy UE w narzgdzie umozliwiajace uczestnictwo w migdzynarodowych
wysitkach zgodnie z zaleceniem Grupy G8 z lipca 2005 r., dotyczacym wzmocnienia
globalnego systemu obserwacji klimatu. Wniesie on wkiad w unijng Strategie dla Afryki’
przez stworzenie obserwatorium afrykanskiego 1 realizacje inicjatywy na rzecz
monitorowania srodowiska Afryki dla zrownowazonego rozwoju (AMESD). UE podkresla
znaczenie GMES w dialogu prowadzonym z USA, Rosja, Chinami i Indiami®. Stany
Zjednoczone oglosily niedawno wlasny Plan Strategiczny Zintegrowanego Systemu
Obserwacji Ziemi. Podobny zamiar wyrazaja Rosja i Japonia.

GMES bedzie stanowi¢ gtéwny wkitad Europy w 10-letni ogdlnoswiatowy plan wdrazania
GEOSS. GMES bedzie generowa¢ dane i wykonywaé ustugi dotyczace zarowno $rodowiska
jak 1 bezpieczefstwa. Uczestnictwo UE w GEOSS utatwi wymiang danych w dziedzinie
monitorowania $rodowiska z partnerami zagranicznymi i zachgci do intensywniejszego
wykorzystywania obserwacji Ziemi oraz rozwoju sieci systemow obserwacyjnych na catym
Swiecie.

Sprawozdanie panelu ekspertow ds. przestrzeni kosmicznej i bezpieczenstwa (marzec 2005 r.).

> »trategia UE dla Afryki”” COM(2005) 489 wersja ostateczna (12.10.2005).

Podczas szczytu UE — USA (,Inicjatywy Unii Europejskiej i Standw Zjednoczonych w celu
zwigkszenia transatlantyckiej integracji gospodarczej i wzrostu” wspolna deklaracja UE-USA)
stwierdzono konieczno$¢ ,,wspierania wspolpracy z wykorzystaniem cywilnych technologii
kosmicznych na potrzeby zréwnowazonego rozwoju, nauki, badan i wzmacniania spoteczenstwa
informacyjnego”. Podczas szczytu UE-Rosja w maju 2005 r. przyjeto szereg map drogowych
dotyczacych czterech wspélnych obszarow. W mapie drogowej dotyczacej wspoélnego obszaru
gospodarczego UE i1 Rosja zgadzaja si¢ na ,,zapewnienie odpowiednich warunkéw dla owocnej
wspolpracy nad programem GMES”. Przy okazji szczytu Chiny-UE we wrzeéniu 2005 r., obie strony
uzgodnily ,,wzmocnienie wspotpracy pomigdzy UE a Chinami w przestrzeni kosmicznej, tzn. wspolne
dziatania dotyczace obserwacji Ziemi i nauki o Ziemi. [...]”.
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Jako inicjatywa UE, GMES bedzie elementem centralnym szeregu dziatan partnerskich.
Dziatania te musza zosta¢ okreslone na poziomie UE, tacznie z rola jej agencji, Panstw
Cztonkowskich, sektora ustlug majacych warto$¢ dodana (w tym MSP), spotecznosci
uzytkownikow itp.

GMES bedzie stymulowaé wzrost gospodarczy ulatwiajac tworzenie innowacyjnych ustug
majacych warto$¢ dodana. Zostal on wybrany jako jeden z projektéw, ktore maja by¢ szybko
uruchomione w ramach Inicjatywy Komisji na rzecz Wzrostu’. GMES powinien zacheci¢
sektor przemystu do rozszerzenia oferty ustug 1 opracowania innowacyjnych technologii
obserwacji, tacznos$ci oraz technik informatycznych, ktére beda potrzebne dla dynamicznych i
ewoluujacych mozliwosci GMES, tworzac szanse szerszego wykorzystania zrédet informacji
przez sektor prywatny. Europejska baza przemystowa bgdzie stanowi¢ wazny atut dla
utrzymania autonomicznych mozliwosci europejskich oraz politycznej niezaleznosci w
podejmowaniu decyzji.

2. GMES w sr.uzBIE UE

GMES znacznie zwigkszy mozliwo$¢ wykorzystania informacji geoprzestrzennych w szeregu
polityk UE, w szczegdlnosci:

— zobowiazaniach podjetych przez Europg¢ w dziedzinie ochrony srodowiska, na terytorium
UE 1 na $wiecie, wnoszac wkiad w formulowanie, realizacjg i weryfikacj¢ wspolnotowych
polityk dotyczacych $rodowiska®, przepisow prawa krajowego oraz konwencji
migdzynarodowych,

— innych obszarach polityki UE, takich jak rolnictwo, rozwdj regionalny, rybotowstwo,
transport, stosunki zewngtrzne, pomoc rozwojowa i pomoc humanitarna,

— wspodlnej polityce zagranicznej i1 bezpieczenstwa (CFSP), w tym europejskiej polityce
bezpieczenstwa i obrony (ESDP),

— innych politykach zwiazanych z bezpieczenstwem obywateli Europy na poziomie
wspolnotowym i krajowym’, zwlaszcza wymiaru sprawiedliwosci, spraw wewnetrznych
oraz polityce celnej, w tym nadzoru i zarzadzania granicami zewnetrznymi'®.

Stuzby Komisji Europejskiej wydaja rocznie kilkadziesiat milionéw EUR na wykorzystanie
danych geoprzestrzennych w szerokim zakresie polityk. Rowniez Centrum Satelitarne UE
pozyskuje dane pozyskane dzigki obserwacji Ziemi i opracowuje na ich podstawie informacje

~Europejska inicjatywa na rzecz wzrostu: inwestowanie w sieci 1 wiedz¢ na rzecz
wzrostu gospodarczego 1 zatrudnienia: sprawozdanie koncowe dla Rady Europejskiej”
COM(2003) 690 wersja ostateczna (21.11.2003).

Sz6sty Program Dziatan na rzecz Srodowiska (lata 2004-2010) dotyczacy zmiany klimatu, przyrody i
bioréznorodnosci, Srodowiska i zdrowia, zasobow naturalnych i odpadow.

»Bezpieczna Europa w lepszym $wiecie — Europejska Strategia Bezpieczenstwa” Javier Solana
12.12.2003.

W tym prace Europejskiej Agencji ds. Zarzadzania Wspolpraca Operacyjna na Granicach
Zewngtrznych Panstw Cztonkowskich.
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pomocne w CFSP, w tym w ESDP''. W $wietle obecnego i przewidywanego rozwoju polityki
wydatki te beda musiaty znacznie wzrosna¢ w niedalekiej przysztosci.

Niektore konkretne przyktady obejmuja:
— w rolnictwie: sprawdzanie wielkos$ci areatow 1 dziatania rolno-§rodowiskowe,
— w rybotéwstwie: systemy monitorowania i okreslania pozycji statkow,

— w stosunkach zewnetrznych: pozyskiwanie zdje¢ satelitarnych w ramach szczegdlnych
Instrumentow Wspdlnotowych (np. mechanizmu szybkiego reagowania),

— w polityce ochrony $rodowiska: gospodarka przestrzenna i zmiany w niej zachodzace,
zagrozenia naturalne (np. pozary laséw, powodzie, reagowanie na tsunami) oraz
monitorowanie globalnych zmian klimatycznych,

— w polityce rozwoju: dziatania w zakresie monitorowania bezpieczenstwa wody, roslinnosci
1 Zywnosci,

— w polityce w dziedzinie badan naukowych: badania zwigzane ze srodowiskiem.

3. REALIZACJA
3.1. Przede wszystkim uzytkownicy

Celem obecnej fazy rozwoju jest stworzenie silnej grupy uzytkownikéw ushug
informacyjnych GMES. Powyzsze oznacza konieczno$§¢ okre§lenia potrzeb 1 ich
aktualizowania oraz zapewnienie wiarygodnosci i efektywnos$ci $wiadczonych ustug.

Uzytkownicy ustug informacyjnych GMES sa wilaczeni w proces opracowania, wdrozenia i
monitorowania polityki dotyczacej $srodowiska oraz polityki bezpieczenstwa na poziomie
globalnym i lokalnym. Jednym z najwazniejszych uzytkownikow jest Komisja Europejska.
Jej wlasne potrzeby sa okreslane, za$ popyt jest stopniowo koncentrowany.

Nalezy zapewni¢ uzytkownikow, ze ustugi beda dostgpne przez dluzszy okres. Wymaga to
podjecia dziatan w celu zagwarantowania dostgpnosci infrastruktury kosmicznej,
infrastruktury naziemnej oraz infrastruktury zarzadzania danymi.

Nalezy opracowa¢ mechanizmy oceny stuzace weryfikacji jakosci, przydatnosci i wykonania
ustug. Wprowadzenie kazdej ustugi bedzie przebiega¢ w kilku kluczowych etapach.
Odpowiednie mapy drogowe beda okre§laé poszczegdlne koszty uruchomienia i koszty
operacyjne.

Zob. wspolne dziatanie Rady z 20 lipca 2001 r. w sprawie ustanowienia Centrum Satelitarnego Unii
Europejskiej, art. 2 pkt 1: (2001/555/CFSP) Centrum wspiera proces podejmowania decyzji w Unii w
kontekscie WPZiB, w szczegolnosci EPBiO, poprzez dostarczanie materiatow pochodzacych z analiz
obrazow satelitarnych i danych dodatkowych, wlaczajac zdjecia lotnicze, stosownie do przypadku,
zgodnie z art. 3 1 4.
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3.2. Stopniowe wprowadzanie pilotazowych uslug operacyjnych

GMES jest systemem z natury ztozonym, ktory bgdzie wymaga¢ odpowiedniej integracji
danych z systeméw obserwacji Ziemi zlokalizowanych w przestrzeni kosmicznej i na Ziemi
(powietrznych, wodnych 1 ladowych) do ustug operacyjnych odpowiadajacych potrzebom
uzytkownikow.

Zasadnicza kwestia jest odej$cie od obecnego podejscia opartego na projektach. Mozliwosci
musza by¢ budowane stopniowo wedlug jasno okre§lonych priorytetow, i w miar¢ mozliwosci
z wykorzystaniem istniejacych elementow.

Podstawa stopniowego wprowadzania ustug bedzie:

e stan ich zaawansowania,

e przyjecie przez uzytkownikow (przydatno$¢ w formutowaniu i wdrazaniu polityki), oraz
e dlugoterminowa trwatos$¢ popytu i podazy.

Ustugi pilotazowe i wymagana infrastruktura bgda finansowanie z polaczonych $rodkow
wspolnotowych, krajowych i regionalnych. Tempo wprowadzania ustug bedzie w duzej
mierze zaleze¢ od sprawnego zgromadzenia i wykorzystania tych srodkéw.

Wyzwaniami s3 osiagnigcie wigkszej interoperacyjnosci systemow pozyskiwania danych,
harmonizacja 1 przyspieszenie procesu normalizacji struktur danych oraz interfejsow,
pokonanie politycznych barier w dzieleniu si¢ danymi, zaprojektowanie mechanizmow
zapewniania jako$ci, doprowadzenie do fuzji danych pochodzacych z réznych zrodet na
réznych poziomach oraz §wiadczenie innowacyjnych, przyjaznych uzytkownikowi ustug,
ktore sa optacalne i trwate. Te zadania powinny stanowi¢ czg$¢ jednego spdjnego programu
ogolnego, bez utraty korzysci uzyskiwanych dzigki decentralizacji zarzadzania i inwestycji.

Nalezy wybra¢ mozliwoS$ci rysujace si¢ w najblizszej przysziosci i okresli¢ ich zakres. Aby
zrealizowa¢ cel, jakim jest uruchomienie ustug do roku 2008, elementy te musza zostac
realizowane w trybie przyspieszonym.

3.3. Uslugi typowane do wprowadzenia w trybie przyspieszonym

Komisja ocenia, Zze na pierwszym etapie trzy ustugi opracowane w trybie przyspieszonym
prawdopodobnie wystarcza do spetnienia tych kryteriow i przejscia do pilotazowej fazy
operacyjnej. Komisja opracowata procedur¢ potwierdzenia tego zatozenia oraz zdefiniowania
doktadnego zakresu i modalnosci ustug. Procedura ta obejmuje warsztaty tematyczne (ktore
odbeda si¢ na przetomie pazdziernika i listopada 2005 r.), ktorych celem jest wzmocnienie
uczestnictwa 1 zaangazowania grup uzytkownikow. Trzy ustugi, ktore juz zostaly
zaproponowane UE 1 panstwom cztonkowskim ESA w Komitecie Doradczym ds. GMES to:
reagowanie w sytuacjach kryzysowych, monitorowanie Ziemi oraz ustugi morskie. Ich opis
znajduje si¢ w zataczniku A.

Celem ogolnym pozostaje opracowanie rozszerzonego zakresu ustug GMES, ktore zaspokoja
wymagania uzytkownikéw 1 ktérych korzysci ekonomiczne i1 spoteczne beda stanowié
uzasadnienie dla inwestycji. Pomoc we wdrazaniu kolejnych ustug tego rodzaju bedzie wigc
swiadczona w latach 2005-2006. Przy wykorzystaniu tego samego procesu walidacji, co w
projekcie realizowanym w trybie przyspieszonym (zob. zalacznik B), dalsze projekty
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pilotazowe bgda wprowadzane stopniowo w celu poszerzenia zakresu ustug, jak okreslono w
zalaczniku C. Obejmuja one ustugi takie jak np. monitorowanie atmosfery, nadzorowanie
granic zewngtrznych i zapobieganie sytuacjom kryzysowym, z uwagi na duze znaczenie tych
ustug dla szeregu Panstw Cztonkowskich.

Celem jest rowniez stopniowe opracowanie i walidacja pewnej ilosci pilotazowych ustug
operacyjnych na podstawie wybranych projektéw badawczo-rozwojowych, przy
jednoczesnym poszerzeniu i wzmocnieniu obecnie prowadzonych dziatan. Dlatego tez
Komisja zapewnia, ze biezace projekty GMES realizowane w ramach szdstego programu
ramowego nie sa przeszkoda dla wdrozenia potencjalnych ustug operacyjnych. Pozostale
srodki w ramach PR6, ktore jeszcze nie zostaly wyplacone, bgda koncentrowad sig¢, w
mozliwie najwigkszym zakresie, na ustugach realizowanych w trybie przyspieszonym, w tym
na integracji czgsci skladowych — naziemnych, w przestrzeni kosmicznej i zarzadzania
danymi — oraz budowie komponentu kosmicznego GMES. Faza pilotazowa ustug
realizowanych w trybie przyspieszonym powinna by¢ gotowa do uruchomienia w 2008 r.

Sukces komponentu ustugowego GMES zalezy w ogromnej mierze od rozwoju infrastruktury
dla informacji przestrzennej w Europie, przewidzianej we wniosku dotyczacym dyrektywy w
sprawie INSPIRE. W efekcie ustugi pilotazowe powinny rowniez obejmowac przedsigwzigcia
pilotazowe INSPIRE i by¢ zintegrowane z programem realizacji INSPIRE. Konieczne bedzie
opracowanie polityki dotyczacej danych, co powinno ulatwi¢ pozyskiwanie i
wykorzystywanie danych przez zaréwno ustugodawcéw jak 1 uzytkownikow.

34. Strategia finansowania

Na przestrzeni ostatnich 5 lat na poziomie UE wydatki na uslugi demonstracyjne zwiazane z
GMES wyniosty okoto 230 mIin EUR: w ramach szostego programu ramowego UE
mobilizuje okoto 100 min EUR (w latach 2003-2006), natomiast ESA inwestuje w okresie 5
lat 130 mln EUR w komponent kosmiczny, naziemny i ustugowy.

W dhugiej perspektywie czasowej ushugi powinny by¢ finansowane przez uzytkownikow,
jednak infrastruktura krytyczna i podstawowe technologie beda wymaga¢ wstepnych
naktadéw na ushugi pilotazowe, ktére maja by¢ wprowadzone.

Komisja przygotowuje obecnie program szczegdétowy w ramach siddmego programu
ramowego. Dziatania RTD realizowane poprzez wspolnotowy program ramowy w dziedzinie
badan, w szczeg6lnosci dotyczace Srodowiska, sa w znacznym stopniu uzaleznione od
dostepnosci danych w zakresie obserwacji Ziemi. Poniewaz jest to drugi sztandarowy element
Europejskiej Polityki Kosmicznej przewiduje sig, ze na GMES przeznaczona bgdzie znaczna
czg¢$¢ Srodkow finansowych dostgpnych na Przestrzen Kosmiczng w ramach siodmego
programu ramowego w dziedzinie badan, rozwoju technologicznego i demonstracji'? (FP7).
Srodki te maja postuzy¢ do sfinansowania znacznej czeéci budzetu na komponent kosmiczny,
na ktory ESA szacuje naklady rzedu 2,3 mld EUR w latach 2006-2013". Panstwa
Cztonkowskie UE i ESA juz planuja uzupelnienie tej inwestycji z programu ESA, a w
niektorych przypadkach z programow opracowania krajowych systeméw satelitarnych.

12 COM(2005) 119 wersja ostateczna z 6.4.2005.
Whiosek w sprawie programu zgloszony przez Dyrektora Generalnego ESA panstwom cztonkowskim
ESA.
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Projekty badawcze finansowane w ramach priorytetu tematycznego FP7 , Srodowisko” beda
stuzy¢ jako dodatkowa pomoc w okresleniu przysztych ustug operacyjnych GMES. Dane oraz
modele uzyskane podczas realizacji projektow przyczynia si¢ do wdrozenia 9 obszaréw
korzys$ci spotecznych w ramach GEOSS. Priorytet tematyczny ,, Technologie spoteczenstwa
informacyjnego” wniesie wktad w komponent GMES dotyczacy zarzadzania danymi i
informacjami, w realizacje INSPIRE — a wigc tym samym w GEOSS.

Opracowanie catosciowej strategii finansowania komponentu naziemnego i komponentu
zarzadzania danymi jest bardziej ztozone wskutek zroznicowania 1 roztozenia zadan
pomigdzy szereg réznych agencji w Panstwach Cztonkowskich. Bgdzie zatem konieczne
lepsze roztozenie srodkéw finansowych oraz wyasygnowanie nowych srodkéw w obszarach,
gdzie trzeba wypehi¢ braki w infrastrukturze.

Zastosowanie instrumentoOw wspolnotowych spoza zakresu badan i rozwoju bedzie zbadane
zaré6wno w odniesieniu do komponentu naziemnego, jak i kosmicznego.

Obecnie do uruchomienia GMES potrzebne sa liczne partnerstwa publiczno-prywatne po
stronie podazy, wspierane interwencja z budzetow badawczych. Partnerstwa te bgda w
dalszym ciagu odgrywa¢ gtowna rolg, jednak w przysztosci, kiedy ustugi stana sig
integralnym elementem rozwoju lub wdrazania polityk publicznych, wsparcie powinni
zapewni¢ im odpowiedni uzytkownicy instytucjonalni. Na niektoérych obszarach GMES moze
réwniez przyciagnaé klientow z sektora prywatnego, dzigki wlasciwym mechanizmom
pokrycia kosztéw. Z czasem moze to umozliwi¢ realizacjg partnerstw publiczno-prywatnych.

Osiagnigcie tego celu jest mozliwe wytacznie przy optymalnym wykorzystaniu przez Europg
swych mocnych stron dzigki lepszej koordynacji 1 potaczeniu wszystkich dostepnych
Zasobow.

3.5. Wykorzystanie istniejacych mozliwosci

GMES bedzie wykorzystywa¢ w maksymalnym zakresie istniejace mozliwo$ci na poziomie
krajowym lub europejskim. Nalezy zatem sporzadzi¢ mapy obejmujace infrastrukturg
istniejaca 1 planowana, ktéra moze przyczyni¢ si¢ do spetnienia wymogdéw oraz zapewnienia
interoperacyjnosci. Pozostale braki nalezy zidentyfikowaé oraz omowic, tacznie z kwestia
potrzeby wymiany istniejacych urzadzen, na forum UE 1 jej agencji, ESA, EUMETSAT oraz
z panstwami cztonkowskimi tych organizacji. Nalezy zapewni¢ maksymalne wykorzystanie w
Europie istniejacych 1 planowanych satelitow operacyjnych, sieci naziemnych oraz
infrastruktur danych przestrzennych. Potrzebna jest rowniez lepsza koordynacja i dostarczanie
zasobow, w tym urzadzen wielokrotnego uzytku.

W celu zapewnienia autonomicznych mozliwosci, za czym opowiedziano si¢ na szczycie w
Geteborgu, Europa powinna stopniowo korzysta¢ z wlasnych mozliwosci. Nalezy
sformutowa¢ $rednio- i dlugoterminowa strategi¢ realizacji tego celu, z uwzglednieniem
rosnacej wspolzaleznosci w stosunku do partneréw migdzynarodowych.

Niemniej jednak uznaje si¢, ze pewne dziatania zwigzane z rozwojem komponentu
kosmicznego GMES musza by¢ podjgte w trybie pilnym dla utrzymania ciaglosci danych w
okresie nastgpnych 10-15 lat. Wigkszos¢ ustug zblizonych do GMES obecnie bazuje na
obserwacjach z szeregu satelitow, ktore juz przekroczyly albo osiagna w ciagu nastgpnych
kilku lat swoj formalny okres uzytecznosci.
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Jako sposob zaspokojenia najpilniejszych wymagan dotyczacych obserwacji satelitarnej,
Dyrektor Generalny ESA zaproponowat panstwom czionkowskim ESA, by zapewnity one
wstgpny budzet na pokrycie pierwszej fazy rozwoju przysztej infrastruktury kosmicznej
GMES (wraz z odpowiednim komponentem naziemnym). Komisja z zadowoleniem
przyjmuje ten wniosek, ktory uwzglednia jej plany dotyczace uslug poczatkowych, a w
szczegolnosci trzech ustug realizowanych w trybie przyspieszonym. W latach 2006-2007
Komisja oceni swoj wktad w komponent kosmiczny GMES w $wietle:

e ukonczenia definiowania wymogow uzytkownikow,
e okres$lenia ustug poczatkowych, zwlaszcza ustug realizowanych w trybie przyspieszonym,
e zatwierdzenia wniosku dotyczacego FP7 i jego budzetu.

Procedura oceny brakow i efektywnos$ci naziemnej 1 kosmicznej infrastruktury danych jest
obecnie zapoczatkowywana. W latach 2006-2007 wynik tych ustalen postuzy do lepszego
zdefiniowania wktadow Wspolnoty.

3.6. Ocena wplywu

Niniejszy komunikat zawiera szczegdtowy opis strategii oraz zmian dotyczacych zarzadzania
inicjatywa GMES, ktore beda wprowadzone w bliskiej przysztosci. Zgodnie z ogdlna polityka
Komisji, przed wyptata znaczacych kwot pieni¢znych na pilotazowe ustugi operacyjne,
potrzebne bedzie uzasadnienie realizacji GMES na podstawie rzetelnej oceny wptywu. W
$wietle zobowiazan, ktére maja by¢ podjete zgodnie z oczekiwaniami przez Panstwa
Cztonkowskie UE i ESA, ta ocena wptywu powinna raczej koncentrowac si¢ na GMES niz na
FP7. Ogolna ocena spoteczno-ekonomiczna GMES zostala dokonana na pierwszym etapie
badan przez niezaleznych konsultantoéw. Panstwa Cztonkowskie zapewnily zespot ekspertow
do oceny metodologii badan w miarg ich realizacji.

Badania pozwolity okresli¢ szereg korzysci strategicznych ptynacych z wdrozenia GMES. Ze
swojej natury wiele znaczacych korzysSci jest w duzej mierze niewymiernych. Sprawozdanie
okresla jednak rowniez znaczace wymierne korzysci na lata 2005-2030. Wstepna ocena
wplywu zostata przygotowana przez stuzby Komisji. Zostanie ona sfinalizowana i
opublikowana po uzyskaniu sprawozdania z badan spoleczno-ekonomicznych w
nadchodzacych miesiacach.

Druga faza badah powinna zosta¢ zakonczona w listopadzie 2005 r. Jej zadaniem bgdzie
uzyskanie dodatkowych dowoddéw na potwierdzenie ogoélnych korzysci za pomoca
szczegbtowej walidacji 1 dalszych konsultacji z zainteresowanymi stronami. Okresli sig
roOwniez, ktoére obszary geograficzne i1 sektory gospodarki moga wyciagna¢ korzys$ci oraz
podjgta zostanie proba rozroznienia korzysci krotkoterminowych od dtugoterminowych. Na
tym etapie nastapi zakonczenie i publikacja oceny wptywu.

3.7. Zarzadzanie

Wiasciwy podziat prac i rozwiazania organizacyjne maja kluczowe znaczenie dla udanej
realizacji GMES.
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3.7.1. Roleizadania

Zasadnicza kwestia jest osiagnigcie optymalnej komplementarnosci pomigdzy instytucjami
UE, ESA i ich panstwami czlonkowskimi, na podstawie jasno zdefiniowanych rol i
obowigzkow.

Zadania UE:

e zdefiniowanie priorytetow i wymogow,

e potaczenie woli politycznej i koncentracja popytu uzytkownikow, oraz

e zapewnienie dostgpnosci i ciaglosci ustug.

Zadania ESA:

e wsparcie i zdefiniowanie specyfikacji technicznych komponentu kosmicznego,

e realizacja komponentu kosmicznego poprzez koordynacj¢ centréw doskonato$ci w calej
Europie,

e doradzanie UE odno$nie przysztych wymogéw komponentu kosmicznego.
Panstwa Czlonkowskie moga:

e wzmacnia¢ wewngtrzng koordynacj¢ dziatan w zakresie gromadzenia stosownych danych i
zarzadzania oraz taczy¢ popyt krajowy,

e wnosi¢ wklad w realizacj¢ koniecznej infrastruktury danych przestrzennych oraz
komponentoéw naziemnych,

e wspiera¢ realizacje komponentu kosmicznego.

W efekcie ESA bedzie zarzadza¢ rozwojem tych infrastruktur kosmicznych, ktore beda
wytypowane do otrzymania wsparcia w ramach FP7 zgodnie z zasadami tego programu,
integrujac te dzialania z wlasnymi dziataniami w tym obszarze. Komisja bedzie zarzadzaé
rozwojem uslug GMES, wspieranych w ramach FP7, bezposrednio lub przez ich
eksternalizacjg¢. Umozliwi to optymalng integracj¢ danych z monitoringu naziemnego. Po
ukonczeniu biezacych projektow elementu ustugowego GMES przez ESA, dalszy rozwdj i
konsolidacja tych uslug beda stanowi¢ zadanie Wspodlnoty, jako integralna czg$¢ ogodlnego
programu w ramach FP7.

Eksploatacja systemow satelitarnych i naziemnych bedzie wymaga¢ indywidualnej oceny z
uwzglednieniem wilasciciela aktywow. Powinno to maksymalizowa¢ ekonomiczne
wykorzystanie istniejacej wiedzy fachowej przez organizacje migdzyrzadowe, Panstwa
Czlonkowskie i przemyst.

Odnos$nie negocjacji w sprawie zapewnienia danych o obserwacji Ziemi, wymaganych do
operacyjnych ustug GMES, zar6wno w fazie pilotazowej jak i po ich pelnym uruchomieniu,
konieczne bedzie ustalenie najbardziej efektywnego sposobu wykonania tego na podstawie
spdjnego podejscia w catej Europie.
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3.7.2.  Struktury

Struktura zarzadzania GMES musi ewoluowa¢ wraz ze stopniowym rozwojem nowych ustug
operacyjnych oraz ewolucja wymagan uzytkownikow. Powinna ona mie¢ charakter
pragmatyczny, elastyczny 1 modutowy. Dlatego struktura zarzadzania powinna by¢
wystarczajaco otwarta, aby ewoluowaé do kazdego nastepnego etapu.

Udana realizacja GMES begdzie wymagac¢ aktywnego udziatu przemystu, ze szczegdlnym
uwzglednieniem MSP oraz ustugodawcow. Udziat przemystu w takim projekcie, wspolnym
dla catej Europy, pozostaje mozliwoscia otwarta. Bedzie mu towarzyszy¢ studium
wykonalno$ci/ ocena wptywu.

W aspekcie organizacyjnym GMES w pelni uwzglednione zostang doswiadczenia uzyskane w
trakcie realizacji projektu Galileo.

a) Krotkoterminowe

Istniejacy popyt na poziomie UE bedzie stopniowo koncentrowany. Komisja utworzy
strukture organizacyjna uslug GMES, ktora bedzie funkcjonowaé¢ w jej ramach, w celu
wzmocnienia zarzadzania GMES. Komisja wzmocni rowniez powiazania pomigdzy organami
doradczymi w zakresie GMES i pokrewnych dziedzin.

Zadania nowej struktury ustug GMES miatyby obejmowac:

e sformulowanie strategii dla GMES, ktora stanie si¢ punktem centralnym na potrzeby
koordynacji dziatan Komisji zwigzanych z GMES, oraz konsolidacje potrzeb
uzytkownikow,

e rozwo0j pilotazowych uslug GMES, poczawszy od ustug realizowanych w trybie
przyspieszonym,

e pomoc w zarzadzaniu biezacymi i przysztymi dziataniami w zakresie badan i rozwoju
technologii.

Struktura ta dysponowataby potencjalem do uformowania podstawowego zalazka organu
zarzadzajacego GMES i1 mogtaby stopniowo pracowac rowniez w imieniu innych instytucji i
agencji UE.

b) Sredniookresowe — od roku 2007

Rozpoczecie FP7 zbiegnie si¢ z ustanowieniem ustug operacyjnych fazy pilotazowej. Nastapi
dalsza konsolidacja wymagan uzytkownikow, walidacja ustug GMES, rozwdj powiazanej
infrastruktury, finalizacja negocjacji zapewniajacych dlugoterminowy dostep do danych oraz
poprawg interoperacyjnosci.

Na tym etapie — w przypadku dalszego funkcjonowania struktury organizacyjnej w Komisji —
prawdopodobnie nastapilaby jej rozbudowa wraz z oddelegowaniem pracownikow przez
wiladze krajowe, regionalne i lokalne z Panstw Cztonkowskich UE 1 ESA, na podstawie
zaawansowania ustug operacyjnych. Mogloby by¢ to sygnatem potrzeby utworzenia nowe;j
struktury, zblizonej do struktury odpowiedniej dla dlugookresowego etapu. Komisja juz

13

PL



PL

wskazata'®, ze Wspélna Inicjatywa Technologiczna (JTI) w zakresie GMES moglaby
stanowi¢ jedno z rozwiazan, ktoére bytoby oceniane w poréwnaniu do innych jako sposob na
polaczenie zasobow 1 mobilizacj¢ masy krytycznej. Takie podejscie umozliwitoby
wprowadzenie do programu wlasciwych organizacji uzytkownikow. Pokazatoby to, ze
uzytkownik koncowy jest stopniowo sktonny do uczestnictwa w procesie.

Niemniej jednak, najwlasciwsza struktura zarzadzania bedzie wymagac¢ wnikliwej oceny.
Komisja proponuje przeprowadzi¢ ja wspdlnie z Panstwami Czlonkowskimi poprzez
wprowadzenie specjalnej podgrupy w Komitecie Doradczym ds. GMES. Taka podgrupa
bedzie mogta wykorzysta¢ badania wykonane przez konsultantow w ramach FP6 ° w celu
zidentyfikowania wplywu potencjalnych modeléw organizacyjnych.

C) Dhugookresowe — faza funkcjonowania

W tej fazie szereg uslug pomys$lnie zakonczy fazg pilotazowa. Kazda usluga powinna
gwarantowaé okreslona jako$¢ i dostgpnos$¢ produktow. Ciagla dostgpno$¢ ustug bedzie
prawdopodobnie wynikiem zaméwien sktadanych przez uzytkownikow, prawdopodobnie za
posrednictwem organu centralnego.

4. PROMOCJA GMES/BUDOWANIE SWIADOMOSCI MARKI

Popularyzacja GMES wéroéd uzytkownikéw 1 ogoélu ludnosci bedzie mie¢ zasadnicze
znaczenie. Projekt Galileo spotkat si¢ ze znacznym zainteresowaniem mediow i1
wprowadzenie GMES na porownywalny poziom bg¢dzie wymagaé znacznych wysitkow.

Nalezy zatem wykreowa¢ odpowiednia marke i1 jej wartosci. Konieczne bedzie znaczne
zwigkszenie zaangazowania po stronie zainteresowanych stron, za posrednictwem programu
utrwalania marki w $wiadomosci spotecznej. Dziatania te powinny obejmowac zapewnienie
jej uznania przez opini¢ publiczna, na przyktad poprzez organizacje konkursu dla szkot
dotyczacego nazwy programu.

Komisja przewiduje zwotanie Szczytu GMES w 2007 r. Szczyt ten powinien zgromadzi¢
kluczowe zainteresowane strony, zaro6wno ze sfery publicznej jak i prywatnej, w celu
naswietlenia postgpdéw, wymiany doswiadczen oraz wytyczenia drogi ku zintegrowanemu,
ogo6lnoswiatowemu systemowi obserwacji Ziemi.

Europejska Polityka Kosmiczna — zarys wstegpny COM(2005) 208 wersja ostateczna z 23.5.2005.
»Sprawozdanie GOSIS (D3) dotyczace potencjalnych modeli organizacyjnych GMES” Konkretne
dziatanie wspierajace w ramach FP6.
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