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KOMUNIKAT KOMISJI DO RADY, PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO,
EUROPEJSKIEGO KOMITETU EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO I KOMITETU
REGIONOW

WDRAZANIE WSPOLNOTOWEGO PROGRAMU LIZBONSKIEGO
NOWOCZESNA POLITYKA WZROSTU I ZATRUDNIENIA DLA MALYCH I
SREDNICH PRZEDSIEBIORSTW

1. WPROWADZENIE

Mate i $rednie przedsigbiorstwa (MSP), czyli takie, ktore zatrudniaja ponizej 250
pracownikow', stanowia wieksza cze$é gospodarki europejskiej: w Unii Europejskiej
jest ich okoto 23 miliondéw, zapewniajq okoto 75 miliondw miejsc pracy i stanowia
99% wszystkich przedsigbiorstw. MSP stanowia kluczowy element przemyshu
europejskiego, a w niektorych sektorach przemysthu, takich jak przemyst
wlokienniczy, budownictwo czy przemyst meblarski, zapewniaja zatrudnienie nawet
na poziomie 80%. MSP sa takze bogatym zrodlem inicjatyw w zakresie
przedsigbiorczo$ci, innowacji oraz przyczyniaja si¢ do poprawy spdjnosci
gospodarczej i spoteczne;j.

W ramach nowego partnerstwa na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia
podkresla si¢ zwlaszcza konieczno$¢ wprowadzenia korzystnych zmian w otoczeniu
gospodarczym, uwzglednienia kwestii dotyczacych bezposrednio MSP oraz
zapewnienia im wiasciwego wsparcia. MSP sa wrecz niezbedne dla zapewnienia
silnego 1 dlugotrwatego wzrostu oraz wigkszej ilosci i1 lepszych miejsc pracy.
Ponadto, aby ozywi¢ gospodarke, Europa potrzebuje coraz wigcej oséb chgtnych
zosta¢ przedsigbiorcami, dlatego tak wazna jest promocja przedsigbiorczos$ci.

W zwiazku z tym, czynnikiem niezwykle istotnym w procesie uwalniania potencjalu
UE staja si¢ polityki przyjazne dla MSP zaréwno na poziomie wspolnotowym, jak i
w poszczegolnych Panstwach Cztonkowskich. Z tego powodu Komisja podejmuje
dziatania majace na celu utrzymanie kwestii MSP na waznym miejscu w kalendarzu
wydarzen politycznych i proponuje rozpocza¢ od nowa wdrazanie polityki MSP w
Scislej wspolpracy partnerskiej z Panstwami Cztonkowskimi. Niniejszy komunikat
okresla spojne ramy dla poszczegdlnych instrumentow w zakresie polityki
przedsigbiorczosci, a takze ma na celu wdrozenie zasady ,,Think Small First”
(,,najpierw mys$l na mala skalg”) we wszystkich politykach unijnych. Ponadto
podkresla on najwazniejsze wyzwania, z jakimi codziennie borykaja si¢ MSP,
zawiera propozycje nowych dziatan, ktéore wplyna na poprawe ich zdolnosci
utrzymania si¢ na rynku, lepszy wzrost oraz popraweg tworzenia miejsc pracy, a takze
wskazuje na nowe sposoby wzmocnienia dialogu i konsultacji z interesariuszami
reprezentujacymi mate i $rednie przedsigbiorstwa. Stanowi on zatem rzeczywiste

Patrz zalecenie Komisji 2003/361/WE.
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wsparcie dla dzialan zwiazanych z wdrazaniem zintegrowanych wytycznych
lizbonskich? oraz wsp6lnotowego programu lizbonskiego®.

NADANIE NOWEGO TEMPA POLITYCE MSP

Niniejszy komunikat okresla szereg celéw oraz dzialan wskazujacych, w jaki sposob
MSP moga odniesé¢ korzysci z dziatan przewidzianych we wspélnotowym programie
lizbonskim. W szczeg6lnosci, wskazuje on sposoby wdrazania zintegrowanych
wytycznych lizbonskich w sposob korzystny dla MSP. Warto w szczegdlnosci
wskazaé tutaj na wytyczne 14 i 15, ktore dotycza poprawy przepisow prawnych,
lepszej kultury przedsigbiorczo$ci oraz bardziej konkurencyjnego otoczenia
wspierajacego MSP. Wytyczne te winny okazaé si¢ pomocne szczegodlne w procesie
wdrazania krajowych programow reform, do wprowadzenia ktérych zobowiazatly sie
Panstwa Cztonkowskie. Powodzenie nowej polityki na rzecz MSP rzeczywiscie
zalezy w pierwszym rze¢dzie od dzialan podejmowanych przez Panstwa
Czlonkowskie, do ktorych naleza przeciez gldwne kompetencje w zakresie polityki
przedsigbiorczo$ci, natomiast wspolnotowa polityka ramowa powinna stanowic
wsparcie oraz uzupetiac ich wysitki.

Niniejszy komunikat okresla polityke ramowa dla dziatan na rzecz MSP oraz taczy
cele dotychczasowych instrumentow polityki przedsigbiorczosci, zwtaszcza
Europejskiej Karty Matych Przedsigbiorstw 1 Planu Dziatah na rzecz
Przedsigbiorczos$ci, dla stworzenia synergii oraz poprawy przejrzystosci w zakresie
podejscia europejskiej polityki MSP. Zintegrowanie sprawozdawczo$ci zwiazanej z
Karta w ramach lizbonskiego cyklu zarzadzania wptynie korzystnie na publiczny
wizerunek oraz spojno$¢ dziatah na rzecz MSP. Przyczyni si¢ takze do poprawy
synergii pomigdzy reformami mikroekonomicznymi, jakie beda przeprowadzane, t;.
sprawi, ze Europa bedzie bardziej innowacyjnym oraz atrakcyjniejszym miejscem
pracy i inwestowania. Polityka MSP charakteryzuje sie duza przekrojowoscia oraz
wskazuje na konieczno$é wzmocnienia pozycji MSP w ogdlnym obrazie polityk
wspolnotowych. Na przyktad aspekt MSP zostanie uwzgledniony w ramach
wdrazania dziatan okreSlonych w komunikacie , W kierunku bardziej
zintegrowanego podejscia do polityki przemystowej™.

Nowe podejscie oparto na przekrojowym spojrzeniu na rolg, jaka w spoleczenstwie
odgrywaja MSP, ktore podkresla ich wyjatkowa wage jako czynnika sprzyjajacego
spdjnosci spolecznej i gospodarczej na poziomie lokalnym i regionalnym. Ponadto
wickszos¢ MSP jest zaangazowanych w dziatania w ramach odpowiedzialnosci
spotecznej przedsigbiorstw, dzigki czemu moga poprawi¢ swoje wyniki oraz
konkurencyjno$¢, a jednocze$nie wywiera¢ korzystny wplyw na spotecznos¢ oraz
srodowisko lokalne. Takze duze firmy maja zobowiazania w stosunku do MSP jako
swoich podwykonawcow, na przyktad w przemys$le motoryzacyjnym. Komisja

Zalecenie Rady 2005/601/WE w sprawie ogoélnych kierunkéw dla polityk gospodarczych Panstw
Cztonkowskich.

Komunikat Komisji: Wspdlne dziatania na rzecz wzrostu i zatrudnienia: wspdlnotowy program
lizbonski, KOM (2005) 330.

Komunikat Komisji: Wdrazanie wspolnotowego programu lizbonskiego: polityka ramowa na rzecz
wzmocnienia unijnej produkcji przemystowej - z mysla o bardziej zintegrowanym podejsciu do polityki
przemystowej, KOM(2005) 474.
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bedzie kontaktowaé si¢ z podmiotami gospodarczymi, zarowno w celu wspierania
programéw unijnych jak i ukierunkowywania dziatan podejmowanych przez MSP w
stosunku do decydentéw politycznych. Wspdlnotowe sieci wsparcia biznesu, takie
jak Centra Euro Info, odgrywaja zasadnicza rolg w procesie skutecznego wdrazania
polityki MSP.

MSP sa bardzo zréznicowane: niektére daza do szybkiego wzrostu oraz wejscia na
duze rynki, inne natomiast dziataja wyltacznie na rynkach lokalnych lub
regionalnych. Takie zrdéznicowanie powinno zosta¢ uwzglednione w procesie
ksztaltowania polityki, dlatego nowe podejscie obejmuje inicjatywy 1 dzialania,
ktérych celem jest pelne uwolnienie potencjatu wszystkich typéw przedsigbiorstw,
poczawszy od nowych, poprzez tzw. ,gazele biznesu”, charakteryzujace si¢
dynamicznym wzrostem, a skonczywszy na przedsigbiorstwach tradycyjnych, w tym
takze przedsigbiorstwach drobnej wytwdrczosci, mikroprzedsigbiorstwach,
podmiotach gospodarki spotecznej oraz malych i $rednich przedsigbiorstwach
rodzinnych.

W wyniku gospodarczych zmian strukturalnych, jakie zaszty w ciagu ostatnich
dwoch dziesigcioleci, powstaly nowe mozliwosci dla MSP, czesto bedacych
podmiotami cechujacymi si¢ elastyczno$cia, zdolno$cia adaptacji oraz dynamika
dziatania. W porownaniu z duzymi przedsigbiorstwami moga one by¢ bardziej
konkurencyjne na rynkach niszowych, na rynkach o ograniczonym zasiggu
geograficznym lub w przypadku matej produkeji lub produktow specjalistycznych.
Jednakze w poréwnaniu z duzymi podmiotami, obcigzenia legislacyjno-
administracyjne MSP sa nieproporcjonalnie wysokie. Zwigkszona presja
konkurencyjna oraz niedoskonatosci rynkowe, takie jak ograniczony dostep do
finansowania, badan, innowacji, sieci 1 tancuchow dostaw moze stanowi¢ dodatkowa
przeszkode dla ich wzrostu. MSP sa czesto bardzo podatne na gwaltowne zmiany
gospodarcze oraz na presj¢ konkurencyjna. Ponadto przedsigbiorcy zwykle nie
posiadaja wystarczajacej wiedzy na temat dziatanh podejmowanych z mys$la o
zapewnieniu im doradztwa i wsparcia, zwlaszcza na poziomie europejskim.

Wsparcie dla MSP bedzie zapewniane przez wspolnotowe programy na rzecz
przedsigbiorczosci, tzn. Wieloletniego Programu dla Przedsigbiorstw i
Przedsigbiorczos$ci oraz przysziego Programu Ramowego na rzecz Konkurencyjnosci
i Innowacji (CIP). Ze wzgledu na fakt, ze polityka MSP jest czesto wdrazana na
poziomie inicjatyw opracowywanych i wprowadzanych na szczeblu lokalnym i
regionalnym, nalezy stosowac inne istotne zrédla finansowania, takie jak fundusze
na rzecz polityki spojnosci.

Fundusze strukturalne odgrywaja kluczowa rolg we wspieraniu przedsigbiorczosci
i umiejetnoéci, a takze poprawianiu potencjalu rozwoju MSP, np. poprzez
promowanie rozwoju technologicznego MSP, ustug pomocniczych oraz
wzmacniania wspotpracy MSP. W okresie 2000-2006 z funduszy strukturalnych
przeznaczono okoto 21 miliardow EUR dla MSP, a kierunki proponowane w
strategicznych rekomendacjach na rzecz spojnoéci wzmacniaja owe zaangazowanie”.
Strategiczne rekomendacje na rzecz polityki wiejskiej podkreslaja rolg, jaka moze
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odgrywa¢ wsparcie dla tworzenia mikroprzedsigbiorstw w celu zrdéznicowania
. o1 .6
gospodarki wiejskiej”.

DZIALANIA SZCZEGOLNE
Wspieranie przedsi¢biorczosci i umiejetnosci

UE nie w pelni wykorzystuje swoj potencjal przedsigbiorczosci i nie tworzy
wystarczajaco duzo nowych podmiotow gospodarczych. Istnieje nadal zbyt wiele
czynnikoéw, takich jak nieproporcjonalnos$¢ ryzyka do zysku, stabe zabezpieczenie
socjalne oraz brak wiedzy o rzeczywistych dzialaniach przedsigbiorcow, ktore
przechylaja szal¢ na korzy$¢ bycia zatrudnionym raczej niz samozatrudnienia.
Komisja wzmoze wysitki z mysla o zwigkszeniu spotecznego uznania dla
przedsigbiorcow, promowaniu wigkszej swiadomos$ci na temat mozliwosci kariery w
przedsigbiorczo$ci, wspieraniu nastawienia na przedsigbiorczo$¢, w tym takze
promowaniu praktyk w zakresie odpowiedzialnej przedsigbiorczosci. Rosnaca rola
edukacji na rzecz przedsigbiorczosci bedzie uwypuklona w komunikacie
poswigconym owemu kluczowemu obszarowi, ktory bedzie wkrétce ogloszony.
Jednoczesnie, fundusze strukturalne beda przyczynia¢ si¢ bezposrednio do
promowania przedsigbiorczosci poprzez inwestowanie w dziatania takie jak
zwigkszanie zakresu i podnoszenie jakosci ustug doradztwa dla przedsigbiorcoOw oraz
prowadzenie wspdlnych ustug dla nich. Co rownie wazne, wigkszo$¢ Panstw
Czlonkowskich mogtaby z pozytkiem podja¢ dziatania w celu skrocenia czasu i
zmniejszenia kosztow zwiazanych z zaktadaniem nowego przedsigbiorstwa.

Komisja wzmocni swoje poparcie dla dziatan, ktorych celem jest ograniczenie
obcigzenia ryzykiem, nieodiacznie zwigzanego z przedsigbiorczoscia. Ponadto
podejmie inicjatywy przeciwdziatajace negatywnym skutkom niepowodzen w
biznesie oraz przeanalizuje mozliwo$¢ poprawy programdéw zabezpieczenia
spotecznego oraz procedur upadiosciowych. Na przyktad Komisja rozpoczgta projekt
pilotazowy, ktorego celem jest poprawa transferu wiedzy oraz kluczowych
kompetencji, istotnych dla skutecznego transferu biznesu. Komisja planuje takze
wydanie specjalnego komunikatu w sprawie transferu biznesu w celu podkreslenia
jego zasadniczej roli w utrzymywaniu miliondw miejsc pracy w UE.

Aby zmniejszy¢ dysproporcje w zakresie umiejetnosci, wszyscy partnerzy, a
zwlaszcza przedsigbiorstwa, winny uczestniczyé w procesie opracowywania oraz
formulowania metodologii oraz programéw szkolen. Komisja uznaje, ze Panstwa
Czlonkowskie winny przeanalizowaé swoje polityki edukacji i szkolen z mysla o
wprowadzeniu do nich wigkszej elastyczno$ci w reagowaniu na biezace i
przewidywane zmiany na rynku pracy. Kompleksowe narodowe strategie nauki
przez cale zycie, ktore Panstwa Czlonkowskie wprowadza do 2006 roku w ramach
programu ,,Edukacja i szkolenie 2010” oraz wspolnotowego programu dziatan na
rzecz uczenia si¢ przez cate zycie przyczynia si¢ do lepszej adaptacji pracownikow
MSP do wymagan rynku pracy oraz promowania umiejetnosci w zakresie
przedsigbiorczo$ci, w tym ,podejmowania ryzyka”, na wszystkich szczeblach
edukacji 1 szkolenia. Ponadto Komisja finansuje dziatania, ktérych celem jest

6
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zniwelowanie dysproporcji w zakresie umiej¢tnosci poprzez podnoszenie jakosci
szkolen dla przedsigbiorcow i uczenia si¢ przez cate zycie w ramach Europejskich
Funduszy Spotecznych.

Komisja prowadzi $cista wspotpracg z wladzami krajowymi w kwestiach, w ktorych
potrzeby kobiet przedsi¢biorcow wciaz nie sa spetniane w sposob wystarczajacy, w
szczegb6lnosci w zakresie dostgpu do finansowania oraz sieci przedsigbiorczosci. W
odniesieniu do przedsigbiorcow, takich jak mtodziez, osoby starsze lub pochodzace
z mniejszo$ci etnicznych, Komisja bedzie w dalszym ciagu zachgca¢ politykow do
wspotpracy w celu okreslania i promowania dobrych praktyk mogacych ich
wspierac.

Lepszy dostep MSP do rynkow

MSP nie wykorzystuja w pelni mozliwosci, jakie oferuje im rynek wewnetrzny,
przede wszystkim z powodu braku informacji o mozliwosciach handlowych,
pomimo dlugotrwalych wysitkow Komisji oraz Panstw Cztonkowskich w celu
ulatwienia i poprawy dziatan transgranicznych w obrebie UE. MSP nie zawsze zdaja
sobie sprawg¢ z mozliwosci, jakie stwarza rynek zaméwien publicznych, maja zbyt
ograniczone zasoby, aby uczestniczy¢ w procesie normalizacji, czy korzysta¢ z
prawa wlasnosci intelektualnej (PWI), a takze napotykaja trudno$ci w
dostosowaniu si¢ do skomplikowanych i odmiennych systeméw podatkowych.
Nalezy takze zachecaé MSP, aby dazyly do rozszerzenia dziatalnosci na skale
miedzynarodowa, gdyz zwykle zapewnia to wigksza przewage konkurencyjna oraz
stymuluje wzrost i produktywno$¢ przedsigbiorstw.

Komisja podkresla takze konieczno$¢ zwigkszenia wysitkow w celu zakonczenia
dziatah w ramach rynku wewnetrznego i wzywa Panstwa Czlonkowskie do
realizacji tego wspodlnego celu. Komisja zapoczatkuje nowa inicjatywe, polegajaca
na zbadaniu, w jaki sposéb polityka publiczna moze poméc MSP w odniesieniu
wigkszych korzysci na rynku europejskim. Jednoczesnie Komisja bedzie nadal
prowadzi¢ prace nad forma prawna przedsiebiorstwa unijnego, co zacheci MSP do
budowania partnerstwa transgranicznego.

Warto$¢ zamowien publicznych wynosi ponad 1,5 tryliona EUR, czyli 16%
unijnego PKB’. Wdrozenie nowych dyrektyw o zaméwieniach publicznych, co
bedzie mialo miejsce do 31 stycznia 2006 roku, przyczyni si¢ do dalszej
modernizacji oraz uproszczenia procedur udzielania zaméwien, zwlaszcza poprzez
wspieranie systemu zamoéwien elektronicznych oraz uwzglednienie pro-
ekologicznych zamowien publicznych. To najprawdopodobniej przyniesie korzysci
takze tym MSP, ktore charakteryzuja sie innowacyjnoscia w obszarze ekologii i
ktore skorzystaja na nowej pro-ekologicznej polityce zamowien publicznych.

Komisja podejmuje dzialania z mysla o wspieraniu uczestnictwa MSP w procesie
normalizacji oraz podniesienia poziomu $wiadomosci MSP na temat norm. Nalezy
takze podjac dalsze, bardziej kompleksowe i dlugofalowe dzialania, ktore zapewnia
petne uwzglednienie intereséw MSP w procesie normalizacji oraz uzyskiwanie przez

Sprawozdanie na temat funkcjonowania wspdlnotowych rynkéw produktow i kapitatowych, KOM
(2002) 743.
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MSP aktualnych informacji na temat nowych norm w zwigzlej i zrozumiatej
formie. Na t¢ kwesti¢ Panstwa Cztonkowskie winny takze zwrdci¢ baczna uwage,
uwzgledniajac fakt, ze opracowane normy stanowia wynik dyskusji na poziomie
europejskim i sg oparte na stanowiskach narodowych.

Aby zmniejszy¢ wysokie koszty dostosowania si¢ do prawa podatkowego, ktore
czesto wiaza si¢ z ustanowieniem oddzialu lub filii w innym Panstwie
Czlonkowskim, Komisja zamierza przedstawi¢ komunikat w sprawie projektu
pilotazowego dotyczacego opodatkowania wedlug zasad panstwa macierzystego
(Home State Taxation), aby w przypadku zagranicznych oddziatéw lub filii MSP
umozliwi¢ wyliczanie kwoty zysku do opodatkowania na podstawie zasad
obowiazujacych w ich panstwie macierzystym.

Komisja zamierza zaproponowa¢ nowe inicjatywy dla sieci Centréw Euro Info
(EIC), ktére zacheca MSP do wspélpracy handlowej oraz udziatu w gietdach
wspotpracy, szczegodlnie w regionach przygranicznych. Ponadto bariery handlowe
zwiazane z rynkami zagranicznymi, takie jak przepisy dotyczace przywozu oraz
przepisy celne, moga stanowié¢ dla MSP nieproporcjonalnie wysokie obciazenie. W
ramach proaktywnego dialogu ze wszystkimi najwigkszymi partnerami handlowymi,
zaré6wno na szczeblu dwustronnym jak i wielostronnym, Komisja bedzie dazy¢ do
dalszego zredukowania przeszkod, jakie napotykaja europejscy eksporterzy oraz
bedzie wspiera¢ wigkszy dostep do rynkéw migedzynarodowych. Cel ten nalezy
realizowaé w pierwszym rzedzie poprzez realizowanie ambitnej strategii w ramach
Rundy Rozwojowej z Doha. Inne kroki mogltyby obejmowac dostarczanie informacji
rynkowych oraz zachecanic MSP do zawierania uméw o wspolnych
przedsigwzigciach z przedsigbiorstwami w krajach rozwijajacych sig.

W ramach strategii dostepu do rynku unijnego zostana zwigkszone dzialania
dotyczace rejestrowania skarg formulowanych przez firmy unijne i przeprowadzania
oceny skutecznosci tychze skarg oraz odpowiedniego reagowania na nie. Komisja
zamierza rozwija¢ polityke MSP oraz poprawiaé otoczenie biznesu w panstwach
spoza obszaru UE, zwlaszcza w krajach kandydujacych oraz krajach partnerskich w
ramach europejskiej polityki sasiedztwa, a takze poprzez wspdipracg w zakresie
polityki oraz programéw pomocowych.

Ograniczenie biurokracji

Na poziomie wspolnotowym Komisja jest zdecydowana wilaczy¢ zasadg ,,najpierw
my$l na mata skalg” do wszystkich polityk wspolnotowych oraz dazy¢ do
uproszczenia uregulowan prawnych 1 administracyjnych. Przy okre$laniu
odpowiednich $rodkow upraszczajacych nalezy zwrdci¢ uwage na zapewnianie
proporcjonalnosci regulacji do gtownych zmierzonych celow, przy uwzglednieniu
otoczenia spotecznego i1 aspektow ekonomicznych.

Lepsze regulacje to kwestia szczegolnej wagi dla MSP, gdyz posiadaja one
ograniczone zasoby oraz niewystarczajaca wiedze fachowa, aby stosowaé si¢ do
czesto skomplikowanych przepiséw i regulacji podatkowych. Dowody wskazuja, ze
rowniez obciazenia administracyjne moga by¢ nieproporcjonalnie wysokie w
przypadku MSP. Aby poprawi¢ ogdlne warunki wzrostu gospodarczego i
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zatrudnienia, Komisja uprosci wspolnotowe reguly i ustawodawstwo, jak to okresla
ostatni komunikat w sprawie uproszczenia otoczenia prawnego’. Poniewaz
uproszczenie stanowi wspolna odpowiedzialnos¢, Panstwa Cztonkowskie winny
podejmowaé stosowne dziatania na szczeblu ustawodawstwa krajowego, a takze
transponowac prawo unijne w mozliwie najprostszy sposob.

Komisja zwroci uwage na aspekt MSP podczas oceniania, we wczesnym stadium,
wplywu prawodawstwa unijnego oraz dopilnuje, aby potrzeby MSP byly
odpowiednio i systematycznie uwzglgdniane. Przy opracowywaniu przyszlego
ustawodawstwa Komisja dopilnuje, aby nie ograniczato to wzrostu i potencjatu
innowacyjnego MSP i bedzie regularnie bada¢ wszystkie opcje, w tym zwolnienia,
tam gdzie wlasciwe. Zardwno na szczeblu krajowym jak 1 unijnym nalezy zawsze
uwzglednia¢ wiasciwe $rodki umozliwiajace ztagodzenie obciazenia prawnego dla
MSP; ponadto pozytecznym mogloby by¢ takze wprowadzenie szczegdtowych
przepisow dla MSP. Mogtyby one obejmowaé dhuzsze okresy przejéciowe, obnizone
oplaty lub uproszczone wymagania dotyczace sprawozdawczo$ci, a nawet
zwolnienia lub wsparcie, na przykltad w formie punktow pomocy. Na przykiad
zrewidowane prawodawstwo farmaceutyczne przewiduje znaczne obnizenie opfat,
odroczenia oraz specjalna pomoc w kwestiach administracyjnych dla MSP
opracowujacych farmaceutyki. Komisja zapewni takze zainteresowanym MSP
odpowiedni dostep do konsultacji.

Komisja zwraca takze rosnaca uwage na bariery zwiazane z obcigzeniami
administracyjnymi, ktére utrudniaja MSP tworzenie miejsc pracy oraz zwraca sig
do Panstw Czlonkowskich w trybie pilnym o zbadanie wynikdw ostatniego
sprawozdania na temat firm jednoosobowych i o0 wprowadzenie w zycie jego zalecen
w sprawie ulatwiefi w tworzeniu nowych miejsc pracy dla matych firm’.

Niekiedy mozna takze rozwazy¢ wykorzystanie alternatywnych instrumentéow
polityki takich jak normy czy dobrowolne porozumienia, majac przy tym na uwadze
uzupetnienie oraz wspieranie procesu wdrazania obowigzujacego ustawodawstwa.
Przy braniu pod uwage takich instrumentow nalezy umozliwi¢ przedstawicielom
MSP petny udzial w procesie przygotowywania prawa.

Dzialania majace na celu uproszczenie zasad udzialu MSP w programach
wspolnotowych beda aktywnie prowadzone poprzez obnizanie stopnia zlozonosci
procedur, poprawe informacji kierowanych do MSP na temat istniejacych
programéw oraz zapewnianie, by procedury oceny uwzgledniaty aspekt MSP.
Ponadto Komisja rozwaza inne $rodki, takie jak wprowadzenie procedur oceny
wstepnej, zachety do udziatu konsorcjéw ztozonych z MSP, uproszczenie wymogow
finansowych dla MSP oraz wyznaczenie wartosci docelowych dla udziatu MSP.
Komisja zapewni takze dalsze dzialania zwiazane z podjetymi $rodkami poprzez
systematyczna ocene udziatu MSP w programach unijnych.

Zarowno Komisja jak 1 Panstwa Czlonkowskie winny podejmowaé dziatania w
okreslonych obszarach polityki, z mys$la o tagodzeniu obciazenia MSP oraz lepszym
uwzglednieniu ich konkretnych potrzeb. Komisja zamierza zrewidowaé oraz
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uprosci¢ zasady udzielania pomocy panstwowej oraz zacheci¢ do podejmowania
ryzyka przy zastosowaniu bardziej elastycznego podejscia do kwestii pomocy
skierowanej do MSP. W szczegodlnosci, zrewidowane zostana zasady udzielania
pomocy pafstwowej w zakresie innowacji, z mysla o wspieraniu innowacji w MSP,
co stanowi bardzo istotna kwestie.

Komisja opublikowala wniosek dotyczacy dyrektywy Rady'® w  sprawie
wprowadzenia jednolitego progu o wartosci 100 000 EUR od wysokosci rocznych
obrotow dla zwolnienia z podatku VAT oraz systemu punktu kompleksowej
obshugi, z mys$la o uproszczeniu zobowiazania dotyczacego podatku VAT, a takze
zacheceniu MSP do zwickszenia wewnatrzunijnej wymiany handlowej. Komisja
naciska na szybkie przyjecie wspomnianej dyrektywy. Ponadto Panstwa
Czlonkowskie zachecane sa do zweryfikowania swoich systemow podatkéow
bezposrednich, z mysla o ograniczeniu niepotrzebnych obciazen dla MSP. Zostana
takze okreslone dobre praktyki Panstw Cztonkowskich w zakresie opodatkowania
zyskow z lat ubieglych, ktore wptywaja korzystnie na poprawg pozycji aktywow
MSP.

Poprawa potencjalu rozwoju MSP

UE prowadzi dziatania w celu zniwelowania uporczywych 1 dobrze
zidentyfikowanych dysproporcji rynkowych, ktére ograniczaja dostep MSP do
finansowania, badan, innowacji, informacji oraz technologii informacyjno-
komunikacyjnych oraz utrudniaja ich potencjalny wzrost. Cho¢ dziatania te
przynosza efekty, to jednak nalezy je wzmocni¢ oraz zwigkszy¢ ich zakres, tak, aby
stanowity wiasciwa reakcje na zmieniajace si¢ potrzeby wszystkich typow
przedsigbiorstw.

Kluczowym elementem w procesie tworzenia, wzrostu gospodarczego i rozwoju
MSP jest finansowanie. Komisja zaproponowata zwigkszenie istniejacego wsparcia
finansowego dla MSP znacznie powyzej Programu Ramowego na rzecz
Konkurencyjnosci i Innowacji. Do wspierania rozwoju MSP przeznaczono nowy
instrument kapitatu podwyzszonego ryzyka, skierowany w szczegdlnosci do MSP
charakteryzujacych si¢ innowacyjnos$cia oraz wysokim tempem rozwoju. Instrument
polegajacy na sekurytyzacji portfela kredytow bankowych zapewni dodatkowa
zdolno$¢ kredytowa, dajaca dostgp do finansowania bardziej tradycyjnym
podmiotom gospodarczym. Komisja przedstawi komunikat w sprawie
europejskiego sposobu finansowania wzrostu, ktorego celem jest stworzenie
silniejszej synergii pomigdzy Panstwami Czlonkowskimi oraz $rodowiskiem
finansujacym oraz usunigcie istniejacych przeszkdd na rynku wewngtrznym w
dostepie do ustug finansowych, jak rdwniez okreslenie efektywnych i skutecznych
form partnerstwa publiczno-prywatnego niwelujacego rynkowe dysproporcje.

Ciagta innowacja jest niezbedna dla stalego rozwoju przedsigbiorstw''. Pomimo tak
znacznego wkladu w innowacj¢ ze strony MSP, wciaz czgsto napotykaja one
trudno$ci w zastosowaniu innowacji oraz wynikow badan, a takze w skutecznym

KOM (2004) 728 Wersja ostateczna z 29.10.2004 r.

Patrz Komunikat Komisji: Wdrazanie wspolnotowego programu lizbonskiego: wigcej badan i innowacji
— inwestowanie we wzrost i zatrudnienie: wspolne podej$cie, COM (2005) 488 Wersja ostateczna z
12.10.2005.
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wykorzystaniu prawa wilasnosci intelektualnej (PWI) Uznajac fakt, ze wszystkie typy
MSP moga odniesé korzysé z postepu technologicznego, UE wyznaczyla sobie cel
polegajacy na wzmocnieniu zdolnosci MSP w zakresie innowacji i badafh oraz
zwigkszeniu rozmiaru transferu technologii. Komisja zatem bedzie dazy¢ do
zwigkszenia udzialu MSP w europejskiej inicjatywie INNOVA oraz do
zapewnienia konkretnego wsparcia MSP w zakresie PWI, poprzez wspolnotowe sieci
wsparcia biznesu. Jesli chodzi o Program Wsparcia Zgodnosci Srodowiskowej
(Environmental Compliance Assistance Programme), jego celem jest wspieranie
innowacji w MSP przy jednoczesnej poprawie prowadzonych dziatan w zakresie
ochrony $rodowiska.

Inwestowanie w potencjal wzrostowy MSP jest rowniez jednym z kluczowych
elementow nowej polityki spojnosci. Strategiczne wytyczne przedstawiaja szereg
dziatan koncentrujacych si¢ na wzroscie MSP, w tym na lepszym dostgpie tych
ostatnich oraz potencjalnych przedsigbiorcow do finansowania, utatwianiu transferu
technologicznego lub inwestowaniu w bieguny doskonatosci w celu powigzania MSP
z instytucjami badawczymi i technologicznymi.

Komisja uwaza, ze kwestia fundamentalna jest podjgcie wszelkich mozliwych
dziatan, w celu uproszczenia zasad i procedur, z mysla o wspieraniu udziatu MSP
w 7. Programie Ramowym i begdzie z uwaga §ledzita postepy w tym obszarze.
Komisja podejmie dalsze $rodki w celu utatwienia i zachecenia MSP do udziatu
zarOwno w projektach realizowanych w ramach wspdlpracy w roznych obszarach
tematycznych jak i dziataniach szczegdlnych skierowanych do MSP oraz organizacii,
w ktorych sa one zrzeszone.

Wspieranie zainteresowania technologiami informacyjnymi i
telekomunikacyjnymi, koncepcjami e-nauczania oraz e-biznesu to kluczowy
element poprawy konkurencyjnosci MSP. Komisja bedzie nadal wspierata
wspotprace w tym zakresie pomig¢dzy organami ksztattujacymi polityke poprzez
platforme wspierajaca e-biznes (sie¢ wspierania e-biznesu) dla MSP. Ponadto beda
podejmowane dalsze dziatania wspierajace wymiang i upowszechnianie najlepszych
praktyk, szkolenia dla doradcow MSP oraz dzialania sprzyjajace wspétpracy
pomiedzy dostawcami technologii informacyjnych i telekomunikacyjnych a MSP.
Dodatkowo Program Ramowy na rzecz Konkurencyjno$ci i Innowacji przewiduje
wspieranie wykorzystywania rozwigzan w zakresie technologii informacyjnych i
telekomunikacyjnych na rzecz MSP.

Komisja zamierza takze poprawi¢ poziom wiedzy na temat dzialalnosci
europejskich MSP oraz analize ich wynikéw, aby moc podjaé dziatania z mysla o
wzmocnieniu ich konkurencyjnosci. Zostana ulepszone zdolnosci analityczne
istniejacych narzedzi takich jak Europejskie Obserwatorium MSP, w odniesieniu
do danych ekonomicznych oraz spostrzezen MSP, w celu bardziej wszechstronnego
zrozumienia prowadzonej przez nie dziatalno$ci oraz ich charakterystyki, bez
naktadania na nie dodatkowych obciazen administracyjnych.

Wzmocnienie dialogu i konsultacji z zainteresowanymi MSP

MSP nie sa w sposob wystarczajacy informowane o UE i jej dziataniach, a takze
maja niekiedy krytyczny poglad na temat ich wptywu na prowadzona przez nie
dzialalnos¢. Czgsto nie sa tez w pelni §wiadome szans, jakie oferuje im UE.
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Instytucje europejskie musza takze poprawi¢ swoja zdolnos¢ wstuchiwania si¢ w
problemy MSP oraz, wraz z Panstwami Czlonkowskimi, promowaé korzystny
wizerunek przedsigbiorczosci. Zredukowanie luki informacyjnej pomigdzy
instytucjami europejskimi a biznesem, w szczeg6élnosci MSP, stanowi kluczowy
element w procesie integrowania obywateli z projektami europejskimi'”.

Komisja bgdzie wspierala bardziej systematyczny i lepiej zaplanowany dialog oraz
konsultacje z interesariuszami. Bedzie tez dazy¢ do pehiejszego odzwierciedlenia
zréznicowania odbiorcow, w kregu ktérych znajduja si¢ zaréwno europejskie
organizacje biznesowe, jak 1 organizacje wspierajace na szczeblach krajowych i
lokalnych, a takze doradcy matych przedsigbiorstw oraz, w pewnym zakresie, same
MSP. Komisja, a w szczegdlnosci jej pelnomocnik ds. MSP, jest zobowiazany do
szerokiego konsultowania si¢ z zainteresowanymi stronami, z mys$la o pelnym
uwzglednieniu ich uwag w procesie ksztattowania polityki.

Uznajac kluczowa rolg organizacji biznesowych w przekazywaniu do instytucji
europejskich informacji zwrotnych pochodzacych od MSP, Komisja planuje
stworzy¢ szybki i prosty w zastosowaniu mechanizm konsultacyjny (,,panel
MSP”), funkcjonujacy za posrednictwem sieci Centréow Euro Info, dzigki ktoremu
pozna opinie MSP na temat konkretnych zagadnien rozpatrywanych w procesie
ksztaltowania  polityki. Ponadto Komisja obecnie analizuje inicjatywe
Interaktywnego Ksztaltowania Polityki i wkrotce zaproponuje szereg sposobow
poprawy mechanizmu pozyskiwania informacji zwrotnych, ktorych celem jest lepsza
identyfikacja probleméw MSP w odniesieniu do ustawodawstwa unijnego. Ponadto -
rzecz réwnie wazna - Komisja ostatnio opublikowata Raport nt. konsultacji z
interesariuszami na szczeblu krajowym 1 regionalnym, w ktérym przedstawita
konkretne wnioski dotyczace poprawy mechanizméw konsultacyjnych.

Kwestig priorytetowa begdzie promowanie przedsigbiorczosci oraz wizerunku
MSP. Komisja skupi uwage na komunikowaniu si¢ z réznymi zainteresowanymi
grupami, takze na szczeblu regionalnym. W tym samym czasie zostanie podjgtych
szereg szczegdtowych dziatan, polegajacych na prezentowaniu skutecznych praktyk
przedsigbiorczosci, z mys$la o poprawie postrzegania przedsigbiorcow w Europie
przez og6l spoteczenstwa. Pod koniec 2005 roku zostanie wprowadzony nowy
konkurs ,,Europejskie Nagrody za Przedsigbiorczo$§¢” [European Enterprise
Awards],. Jego celem jest identyfikacja $rodkow, ktore okazaly si¢ skuteczne w
promowaniu przedsigbiorczoéci oraz MSP na szczeblu regionalnym i lokalnym, a
takze utatwienie wymiany najlepszych praktyk w tym zakresie.

Ponadto Komisja bedzie sprzyja¢ wspolpracy z Panstwami Czlonkowskimi oraz
innymi interesariuszami. To wzmocni wspolprace z organami administracji
krajowej w obszarze MSP, a dodatkowo beda systematycznie organizowane
spotkania z organizacjami biznesowymi, w trakcie ktérych beda omawiane kwestie
zwiazane z ksztaltowaniem polityki. Aby zapewni¢ pelne zaangazowanie ze strony
wszystkich zainteresowanych grup, Komisja zorganizuje coroczna konferencj¢ na
wysokim szczeblu, ktérej celem bedzie przeanalizowanie postgpoOw w procesie
wdrazania komunikatu oraz oméwienie dalszych dziatan. Ponadto Komisja bedzie

Patrz Plan Dziatan Komisji na rzecz poprawy jakosci informacji na temat Europy, lipiec 2005 r.
(SEC(2005) 985)
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wspierata udziat MSP w grupach wysokiego szczebla, spotkaniach przy okraglym
stole oraz innych wtasciwych forach, a takze zorganizuje w 2006 roku konferencje
dla przedsigbiorstw drobnej wytworczosci.

WNIOSKI

Niniejszy komunikat wyznacza nowy punkt wyjscia dla bardziej pragmatycznej,
kompleksowej oraz petniejszej polityki unijnej na rzecz MSP. Podkresla kluczowa
role, jaka MSP odgrywaja w partnerstwie dla wzrostu gospodarczego i zatrudnienia.
Komunikat wyznacza takze droge w kierunku strategicznego podejscia, ktore sprawi,
ze MSP stana si¢ bardziej konkurencyjne, dzigki bardziej wydajnym instrumentom
polityki wspolnotowej, poprawie synergii pomigdzy obszarami polityki oraz
rzeczywistemu partnerstwu w dziataniach UE i Panstw Czlonkowskich.

Waznym celem jest zapoczatkowanie zmian w sposobie postrzegania MSP oraz
przedsigbiorcow w procesie ksztaltowania polityki oraz przez opini¢ publiczna,
zardéwno na szczeblu unijnym, jak i krajowym. Aby polityka MSP okazata sig
skuteczna, nalezy uwzgledni¢ oczekiwania milionow europejskich przedsigbiorstw w
szerokim spektrum polityk. Niniejszy komunikat kieruje uwage¢ na ogromny
niewykorzystany potencjal MSP w tworzeniu wzrostu oraz zatrudnienia oraz zawiera
propozycje uproszczenia zasad i regulacji, promowania kultury przedsigbiorczo$ci
oraz wspierania MSP w dostgpie do innowacji, finansowania, szkolen oraz, co
réwnie wazne, rynkéw europejskich 1 migdzynarodowych. Ponadto, ta nowa polityka
wobec MSP oznacza takze lepsza komunikacje i konsultacje z zainteresowanymi
stronami.

Realizacja celow okreslonych w niniejszym komunikacie pociaga za soba peina
mobilizacj¢ oraz zaangazowanie ze strony wszystkich uczestnikow, zaréwno
publicznych, jak 1 prywatnych, na szczeblu regionalnym, krajowym oraz
europejskim. Komisja bedzie z uwaga $ledzi¢ dziatalnos¢ MSP na tle gospodarki, jej
celem nadrzednym bedzie poprawa koordynacji w obrebie polityki na szczeblu
unijnym, a takze ws$rdd Panstw Czlonkowskich, jak réwniez wykorzystywanie
instrumentdow 1 programéw wspdlnotowych w dziataniach wspierajacych
konkurencyjno$é¢ MSP.
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