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WDRAZANIE LIZBONSKIEGO PROGRAMU WSPOLNOTOWEGO

KOMUNIKAT KOMISJI DLA RADY I PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

Wklad polityki podatkowej i celnej do Strategii lizbonskiej

1. NOWY POCZATEK STRATEGII LIZBONSKIEJ

Komisja zaproponowata ostatnio nowy poczatek Strategii lizbonskiej, skoncentrowany na
rozwoju gospodarczym i tworzeniu miejsc pracy.' Aby sprosta¢ temu wyzwaniu konieczne
bedzie przeksztatcenie Europy w bardziej atrakcyjne miejsce inwestowania 1 pracy,
promowanie wiedzy i innowacji oraz ksztattowanie polityk umozliwiajacych europejskim
przedsigbiorstwom tworzenie wigkszej liczby lepszych miejsc pracy.

W osiagnigciu tych celéw istotna rolg maja do odegrania polityka podatkowa i1 celna. Moga
si¢ one przyczyni¢ do podniesienia efektywnosci naszych gospodarek, w tym takze poprzez
efektywne wykorzystanie zasobow naturalnych i konkurencyjno$¢ naszych przedsigbiorstw.
Moga takze zwigksza¢ konkurencje na rynkach, pobudza¢ handel oraz wspomagac¢ rozwdj
wiedzy 1 innowacji.

Niniejszy komunikat przedstawia kluczowe Srodki polityki podatkowej i celnej Wspdlnoty,
ktore przyczynityby si¢ do szybkiego dostosowania strukturalnego, ktdrego potrzebuja nasze
gospodarki, by zrealizowa¢ powyzsze cele. Tym samym sa one zgodne z dziataniami
ustalonymi w komunikacie na wiosenny szczyt Rady Europejskiej: ,,Wspolne dzialania na

rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia, nowy poczatek Strategii lizbonskiej"”.

Celem niniejszego komunikatu jest okres$lenie w sposob wyczerpujacy zaréwno aktualnie
stosowanych, jak 1 planowanych $rodkow celnych 1 podatkowych stanowiacych spojny zbior
inicjatyw wspierajacych jedno z gldéwnych zobowiazan politycznych UE.

Sekcja 2 przedstawia kluczowe dziatania majace na celu poglebienie rynku wewnetrznego,
zapewnienie otwartych 1 konkurencyjnych rynkéw 1 polepszenie prawodawstwa
europejskiego i krajowego. Sekcja 3 przedstawia kluczowe inicjatywy w celu zwigkszenia 1
polepszenia inwestycji w badania 1 rozwdj, ulatwienia innowacji i zréwnowazonego
wykorzystania zasoboéw. (Patrz zataczona tabela $rodkow politycznych). W $wietle ich
konkretnych cech, inicjatywy te przybiera¢ beda rozne formy, i w zalezno$ci od potrzeby,
towarzyszy¢ im bgdzie ocena skutkow.

Inicjatywy te pomogtyby na nowo pobudzi¢ wzrost gospodarczy, a zatem stworzy¢ wigcej
lepszych miejsc pracy. Co si¢ tyczy bardziej konkretnych polityk zatrudnienia, to nalezy
zauwazy¢, ze na szczeblu Panstwa Czlonkowskiego, okreslone $rodki podatkowe moga
przyczyni¢ si¢ do wzrostu zatrudnienia i promowania gospodarek charakteryzujacych si¢
wlaczeniem spotecznym. Okazuje sig, Ze stosunkowo obciazenie podatkowe pracy
zniechgcaty do tworzenia dodatkowych miejsc pracy, szczegélnie dla o0s6b o niskich

: Komisja, COM(2005) 330 i COM(2005) 24.
ibidem

PL



PL

kwalifikacjach; jednak poszerzenie rozszerzenie podstawy opodatkowania poprzez objgcie
zatrudnieniem wigkszej liczby osob nadal jest dla rzadow najskuteczniejszym sposobem na
zwigkszenie dochodoéw z podatkéw bez podnoszenia wysokosci podatkéw. Przesunigcie
podatkow z pracy na konsumpcje i/lub zanieczyszczenie srodowiska mogtoby takze stanowi¢
pomoc w ramach szerszej strategii na rzecz wzrostu poziomu zatrudnienia.

1.1. Opodatkowanie, efektywnos$¢ i konkurencyjnos¢

Chociaz w pewnym stopniu konkurencja w dziedzinie podatkow jest zdrowa i moze mie¢
pozytywne skutki gospodarcze, gtownym celem kazdego systemu podatkowego jest jednak
Sciagnigcie pewnej kwoty dochodow w celu sfinansowania publicznych ustug i transferow.
Powinno by¢ to czynione jak najefektywniej. Systemy podatkowe moga pociaga¢ za soba
koszty w postaci zmniejszonej efektywnosci  gospodarczej —  spowodowane
znieksztalceniami zwiazanymi z podatkami — lub przez obciazenie zwiazane z
przestrzeganiem przepisOw 1 obciazenie administracyjne natozone na podatnikow i
administracje podatkowe.

Istnienie réznych krajowych systemow podatkowych w UE stanowi zrddlo znacznych
dodatkowych kosztow w dziedzinie przestrzegania administracyjnych przepisow
podatkowych. Sytuacja ta oznacza istnienie barier dla bardziej efektywnej alokacji zasobow
oraz brak ,réwnych regul konkurencji". W istocie, podwoéine opodatkowanie, koszty
restrukturyzacji przedsigbiorstw zwiazane z podatkami, i bardziej ogdlne roznice w
przepisach podatkowych Panstw Czlonkowskich oznaczaja, ze firmy moga preferowac
dziatalno$¢ prowadzenie dzialalno$ci na wiasnym rynku a nie w innym Panstwie
Czlonkowskim. Sa to powazne przeszkody w osiagnigciu pelnych korzysci z
konkurencyjnego rynku wewnetrznego. Usunigcie tych barier pomogloby stworzy¢ nowe
mozliwosci dla podmiotow wchodzacych na rynek, a wynikajaca z tego konkurencja
stanowilaby bodziec dla rozwoju inwestycji 1 innowacyjnosci. Ponadto zmniejszenie kosztow
zwiazanych z usunigciem tych barier podatkowych przyczynitoby si¢ do podniesienia
konkurencyjnosci sektora produkcyjnego UE.

Polityka podatkowa moglaby takze odegra¢ proaktywna rol¢ w stymulowaniu wiedzy i
innowacji dla rozwoju. Badania i rozwdj, a takze ogélne otocznie biznesu moglyby
skorzysta¢ z ukierunkowanych $rodkéw fiskalnych. Opodatkowanie mogloby takze
wspomaga¢ promowanie zmian w postgpowaniu wzgledem $rodowiska, prowadzacych do
bardziej zrownowazonych modeli produkcji i konsumpcji.

1.2. Polityka celna jako jeden z filarow rynku wewnetrznego

Polityka celna ma do odegrania wazna rol¢ odgrywa w pobudzaniu handlu. Zwigkszenie
wielko$ci handlu w ostatnich latach, wraz ze stopniem skomplikowania nowoczesnego
tancucha dostaw, wzgledami bezpieczenstwa i ochrony, liczba zaangazowanych stron i
tempem wymiany towaréw, znacznie zwigksza wymogi dotyczace informacji odnoszacej si¢
do handlu.

Uproszczenie prawa celnego, mniej skomplikowane procesy i procedury celne oraz tworzenie
spdjnego 1 interoperacyjnego elektronicznego systemu celnego oznaczaé bedzie, ze
przedsigbiorcy zaoszczedza pieniadze i1 czas zwigzane z transakcjami obejmujacymi oplaty

? Patrz ,,Europejskie badanie podatkowe" (SEC(2004) 1128/2).
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celne. Komputeryzacja 1 interoperacyjno$¢ zapewnia rownoczesnie mozliwos¢ $ledzenia
towarow 1 przejrzystos¢, zarowno dla administracji celnej jak 1 przedsigbiorcow.

2. PRZEKSZTALCENIE EUROPY W BARDZIEJ ATRAKCYJNE MIEJSC INWESTYCJI I PRACY
2.1. Poszerzenie i pogl¢bienie rynku wewnetrznego

Strategia lizbonska podkresla fakt, ze nadal konieczne jest przeprowadzenie kluczowych
reform w celu ukonczenia tworzenia rynku wewngtrznego i ze nalezy zwroci¢ na to
szczegdlng uwage. Wigkszo$¢ dziatan podjetych przez UE w dziedzinie polityki podatkowe;
dotyczy kwestii zwiazanych z ustanowieniem 1 funkcjonowaniem rynku wewnetrznego. W
tym konteks$cie, warto podkresli¢ istotny wklad, jaki programy wspolnotowe Customs 2013 i
Fiscalis 2013 beda nadal wnosi¢ w sprawne funkcjonowanie rynku wewnetrznego, zwlaszcza
poprzez finansowanie przez nie elektronicznych polaczeh wzajemnych systemow
informatycznych panstw cztonkowskich w dziedzinie cet 1 opodatkowania.

Obecnie szereg aspektéow funkcjonowania Kkrajowych systeméw podatkowych ma
negatywne skutki dla integracji rynku lub uniemozliwia petlne wykorzystanie korzysci
ptynacych z jednolitego rynku. Ponadto, poniewaz aktualne otoczenie biznesu w wigkszym
stopniu sprzyja dziatalno$ci transgranicznej niz miato to miejsce dwie dekady temu,
przeszkody podatkowe sa obecnie bardziej oczywistymi barierami jakie pozostaly w rynku
wewngtrznym.

Usunigcie takich przeszkéd pozwolitoby przedsigbiorstwom dokonywanie bardziej
rozsadnych wyboréw gospodarczych, na podstawie produktywnosci czynnikéw 1 sa mniej
zaburzone wptywem pewnych dodatkowych kosztow. Prowadzitoby to do wzrostu produkcji
w gospodarkach Panstw Cztonkowskich 1 zaleznie od warunkow odnosnych rynkow
produktow rzeczywistego zachowania firm, obnizylo presjg na koszty i ceny. Rezultatem tego
bytoby z kolei zwigkszenie srodkow na konsumpcje.

2.1.1. Wspolna skonsolidowana podstawa opodatkowania dla przedsiebiorstw w UE

Obecna koegzystencja 25 rdéznych, a czasem nawet wzajemnie niekompatybilnych systemow
opodatkowania przedsi¢biorstw w UE naklada de facto dodatkowe koszty przestrzegania
przepiséw i oferuje niewielkie mozliwos$ci transgranicznego rekompensowania strat, chociaz
tego rodzaju rekompensowanie strat czgsto wystgpuje w sytuacjach wewnatrz jednego kraju.
Nie powinno si¢ tak dzia¢ na rzeczywiscie jednolitym rynku. Chociaz w swej dziatalno$ci
gospodarczej (badania, produkcja, utrzymywanie zapaséw, sprzedaz itp.) przedsigbiorstwa
wykazuja coraz wigksza tendencje, by traktowa¢ UE jako jednolity rynek, sa one
zobowiazane wylacznie do celéw podatkowych dzieli¢ go na rynki krajowe.

Zasady opodatkowania przedsigbiorstw traktuja dzialalno$¢ transgraniczng w UE inaczej i
czgsto mniej przychylnie niz podobna wylacznie krajowa dziatalno$¢. Zacheca to firmy do
inwestowania w kraju i1 zniech¢ca do uczestnictwa w spotkach zagranicznych 1 do
ustanawiania filii za granica. Jednocze$nie niespojnos¢ migdzy systemami w rdéznych krajach
otwiera mozliwosci unikania zobowiazan podatkowych.

4 Komisja, COM(2005) 111.
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Komisja realizuje polityk¢ na rzecz wypracowania Wspolnej skonsolidowanej podstawy
opodatkowania (Common Consolidated Corporate Tax Base - ,,CCCTB") od roku 2001°.
Zostata ona potwierdzona w roku 2003°. CCCTB umozliwitaby firmom prowadzenie
dziatalnos$ci na rynku wewngtrznym na tych samych zasadach do obliczania podstawy ich
opodatkowania w r6znych Panstwach Czlonkowskich UE. Komisja nie zamierza proponowacé
zharmonizowanej stopy podatku dochodowego od przedsigbiorstw. Wspolna skonsolidowana
podstawa opodatkowania pozwolitaby jednakze na transgraniczne wyrdwnywanie strat i
rozwiazataby obecne problemy podatkowe zwiazane z dziatalno$cia transgraniczng i
restrukturyzacja grup spétek. Nalezatoby uzgodni¢ metodg podzialu skonsolidowane;j
podstawy opodatkowania migdzy Panstwami Cztonkowskimi, tak, aby kazde panstwo mogto
zastosowac wilasna stope opodatkowania do swojej czgsci skonsolidowanej podstawy. Metoda
ta powinna prowadzi¢ do stworzenia prostszego 1 bardziej przejrzystego systemu
opodatkowania przedsigbiorstw w UE.

Stanowi to wyzwanie, ale Komisja zamierza przeprowadzi¢ niezbedne prace przygotowawcze
w kierunku stworzenia Wspolnej skonsolidowanej podstawy opodatkowania w ciagu trzech
lat w celu przedstawienia §rodka prawnego Wspolnoty do roku 2008.

2.1.2.  Uproszczenie otoczenia podatkowego i stworzenie rownych regut konkurencji

Przestawiony powyzej srodek ma na celu usunigcia wielu przeszkod zwiazanych z podatkiem
od przedsigbiorstw, z ktérymi zmagaja si¢ firmy migdzynarodowe. Jednakze w
transgranicznej dziatalnosci gospodarczej w UE istnieje takze szereg innych $rodkow
podatkowych, szczegolnie w ramach systemu VAT. Naktadaja one uciazliwe zobowiazania i
stanowia bariery dla handlu 1 inwestycji. Dzialalno$¢ transgraniczna prowadzi do
statystycznie duzego wzrostu kosztow przestrzegania przepiséw dla wszystkich firm’. Mate i
srednie przedsigbiorstwa sa szczegoOlnie narazone na skutki takich przeszkod, poniewaz
koszty przestrzegania przepisow sa proporcjonalnie wyzsze dla MSP niz dla duzych firm, a
zniesienie takich przeszkéd mogloby znacznie zwigkszy¢ uczestnictwo MSP w rynku
wewngetrznym, ktére jest obecnie o wiele nizsze niz duzych przedsigbiorstw. Rezultatem tego
jest brak wydajno$ci gospodarczej i potencjalnie negatywne skutki dla rozwoju
gospodarczego i tworzenia miejsc pracy.

a) Zobowiazania do przestrzegania przepiséw dotyczacych VAT

Zgodnie z Europejskim badaniem podatkowym®, 14% MSP i 10% duzych firm nie
prowadzito dziatalnosci gospodarczej podlegajacej opodatkowaniu VAT w Panstwach
Czlonkowskich, w ktérych nie maja stalej siedziby, w tym takze z powodu wymogow
zwigzanych z przestrzeganiem przepisow dotyczacych VAT. W odpowiedzi na to w
pazdzierniku 2004 r. Komisja przedstawila istotna propozycje uproszczenia istniejacych
zobowigzan do przestrzegania transgranicznych przepiséw dotyczacych VAT, by utatwi¢
prowadzenie dzialalno$ci dostawcom towardw 1 ustug do innych Panstw Czlonkowskich UE.
W szczegbdlnosci propozycja ta przewiduje powstanie systemu ,,punktow kompleksowej
obstugi”, ktory pozwolityby przedsigbiorcom na stosowanie jednego numeru VAT do
wszystkich dostaw w calej UE 1 sporzadzanie jednej deklaracji VAT w portalu
elektronicznym, przez ktory deklaracja bytaby sktadana automatycznie w réznych Panstwach

Komisja, COM(2001) 582 i SEC(2001) 1681.

Komisja, COM(2003) 726.

Patrz ,,Europejskie badanie podatkowe” (SEC(2004) 1128/2).
SEC(2004) 1128/2.
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Cztonkowskich, w ktorych przedsigbiorca prowadzi dziatalno$¢ podlegajaca opodatkowaniu.
Propozycja ta zawiera pi¢¢ innych $rodkow upraszczajacych, ktore znacznie utatwityby
przedsigbiorstwom, szczegdlnie MSP, handel z innymi Panstwami Cztonkowskimi. Dyskusje
na ten temat tocza si¢ obecnie w Radzie.

b) Eksperymentalne stosowanie podej$cia zasady panstwa macierzystego

W kontekscie strategii Komisji dotyczacej podatku od przedsigbiorstw, pojgcie zasady
panstwa macierzystego okreslano jako mozliwe rozwiazanie tych kwestii podatkowych, ktore
najbardziej utrudniaja MSP ich dziatalno$¢ transgraniczna. Zasadniczo pojecie zasady
panstwa macierzystego stosuje podejScie polegajace na wzajemnym uznawaniu do
traktowania MSP w zakresie podatku od przedsigbiorstw w ramach rynku wewngtrznego.
Kwalifikujace si¢ do tego firmy stosowalyby przepisy podatku od przedsigbiorstw
obowiazujace w panstwie w ktorym prowadza dzialalno$§¢ w odniesieniu do filii 1 stalych
siedzib w innych uczestniczacych Panstwach Cztonkowskich. Nie pociagatoby to za soba
zadnej harmonizacji stawek, ktore nadal ustalane bytyby i1 stosowane przez kazde Panstwo
Cztonkowskie.

W opinii Komisji pomyst ten, ktory pod wzgledem technicznym opracowany zostat dosé¢
szczegblowo, mozna by z pozytkiem przetestowal zezwalajac MSP na stosowanie tego
podejscia eksperymentalnie pilotowo przez pie¢ lat. Komisja zamierza przedstawié
Komunikat na ten temat przed konicem 2005 r.

c) Przepisy VAT dotyczace ustug migdzynarodowych

Prawodawstwo podatkowe odnosi si¢ do rzeczywistosci gospodarczej i jest skuteczne tylko
wtedy, gdy jest stale dostosowywane do nowego rozwoju sytuacji i problemow. Szczegdlne
wyzwanie stanowi fakt, ze coraz wigcej uslug moze by¢ $wiadczonych na szczeblu
miedzynarodowym. O ile UE byla stanie z powodzeniem zareagowa¢ na wptyw handlu
elektronicznego i liberalizacji ustug telekomunikacyjnych na podatek VAT z przepisy z nim
zwiazane okreslajace miejsce swiadczenia innych ustug, ktorymi moga by¢ odlegle miejsca,
wymagaja zmiany w podobny sposob w celu zapewnienia, ze przedsigbiorcy wewnatrz UE i
poza nia beda mieli te same warunki i aby zagwarantowac, ze dochdd jest alokowany do kraju
konsumpc;ji.

W 2003 r. Komisja przedstawita wniosek dotyczacy miejsca $wiadczenia uslug pomiedzy
osobami podlegajacemu opodatkowaniu (B2B).” Wniosek ten zostat ostatnio zmieniony w
celu wlaczenia przegladu przepisow dotyczacych miejsca Swiadczenia ustlug przez
przedsiebiorstwa na rzecz klientéw indywidualnych (B2C)."” Zmieniony wniosek, gdy
zostanie przyjety powinien ztagodzi¢ obciazenia z tytulu VAT dla przedsigbiorstw
Swiadczacych ustugi transgraniczne na rzecz innych przedsigbiorstw, eliminujac wymogi
dodatkowej rejestracji VAT oraz potrzebg stosowania kosztownych procedur zwrotu. Pomoze
to takze przezwycigzy¢ zaktocenia konkurencji spowodowane stosowaniem roéznych stawek
VAT przez rézne Panstwa Czlonkowskie (dla ktorych mato prawdopodobna jest dalsza
harmonizacja stawek) i stworzy¢ rowne reguty konkurencji w stosunku do operatorow z
krajow trzecich.

’ Komisja, COM(2003) 822.
10 Komisja, COM(2005) 334.
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d) Przepisy VAT dotyczace ustug finansowych

Przepisy VAT dotyczace uslug finansowych pochodza z 1977r. 1 przewiduja ogdlne
zwolnienie dla tego sektora. Oznacza to, ze VAT ptacony przez instytucje finansowe od
zakupu towarow 1 ushug zasadniczo nie jest odliczany, a zatem staje si¢ ostatecznym kosztem
dla instytucji finansowych. Powstaje efekt kaskadowy, czego skutkiem jest wzrost kosztu
ustlug dla klientow bedacych przedsigbiorstwami. Sytuacja moze si¢ jeszcze bardziej
komplikowa¢ gdy instytucje finansowe zlecaja na zewnatrz czg$¢ swojej dziatalnosci, a takie
swiadczenia podlegaja dodatkowemu opodatkowaniu VAT. Dowodzi to, ze ten system
zwolnien jest zasadniczo nieefektywny i powoduje zwigkszenie kosztow.

Zachodzi potrzeba dokonania przegladu tych przepiséw, poniewaz stanowia one Zrddlo
coraz wigkszych napig¢. Ponadto same te przepisy wzmagaja jeszcze réznice w interpretacji
na szczeblu krajowym. Te przestarzale srodki dotyczace VAT sa coraz bardziej niezgodne z
innymi celami polityki Wspdlnoty, jak plan dziatania w zakresie ustug publicznych.
Niezamierzone konsekwencje przepisoéw dotyczacych VAT czgsto stanowia przeszkode dla
wigkszej efektywno$ci w sektorze, ktdrej mozna by si¢ spodziewa¢ w wyniku utworzenia
jednolitego paneuropejskiego rynku ustug finansowych.

Po szeroko zakrojonych konsultacjach z udzialem wszystkich interesariuszy, Komisja
zamierza przedstawi¢ propozycje przepisow w celu dostosowania przepisow VAT
dotyczacych ustug finansowych do ewolucji jednolitego rynku finansowego.

e) Organy publiczne konkurujace z prywatnymi przedsigbiorstwami

Przepisy regulujace zwolnienie uslug w interesie publicznym i1 wylaczenie organow
publicznych z zakresu stosowania VAT takze wymaga¢ bg¢da modernizacji. Aktualne
przepisy sa przestarzate i juz nie odpowiadaja rzeczywistosci gospodarczej XXI wieku, gdy
dawne monopole poddane zostalty procesom liberalizacji, a szerokie obszary ustug
publicznych zostaly czgsciowo lub catkowicie sprywatyzowane. Powoduje to zaktocenia
konkurencji oraz nieefektywnos$¢ gospodarcza zachgcajace do uchylania si¢ od zobowigzan
podatkowych. Komisja zamierza zmieni¢ obecne przepisy VAT poprzez przedstawienie do
konca 2006 r. propozycji ponownego ustalenia réwnych regut konkurencji dla okreslonego
rodzaju dziatalnos$ci, w ktora zaangazowane sa zardOwno podmioty publiczne, jak i prywatne.

2.1.3.  Ukierunkowane Srodki majqce na celu usuniecie transgranicznych barier
podatkowych napotykanych przez przedsiebiorstwa z UE

W obszarze opodatkowania przedsi¢biorstw Komisja, w oczekiwaniu na wdrozenie
CCCTB, okreslita szereg ukierunkowanych rozwiazan majacych na celu usunigcie tego
jednego rodzaju barier podatkowych.

a) Rekompensata strat transgranicznych

Brak rekompensaty strat transgranicznych miewa wplyw na decyzje w ramach dziatalnosci
gospodarczej, sktaniajac firmy do inwestowania w kraju lub do dokonywania inwestycji
transgranicznych w wigkszych Panstwach Czlonkowskich, ze wzgledu na wigksze
prawdopodobienstwo, ze maja one juz bazg podatkowa od ktorej mozna odliczy¢ straty.

O ile straty transgraniczne w ramach jednej spoitki, tj. straty wynikajace z posiadania stalej
siedziby za granica, moga zosta¢ w wigkszosci Panstw Cztonkowskich uwzglednione na
szczeblu gtéwnej siedziby, tylko niewiele Panstw Cztonkowskich przewiduje rekompensate
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strat transgranicznych w obrgbie grupy przedsigbiorstw, tj. umozliwiajac ulge z tytutu straty
firmy zagranicznej nalezacej do tej samej grupy. Jest oczywiste, ze tego rodzaju réznica w
traktowaniu strat powoduje zaklocenia.

Po wycofaniu propozycji z 1990 roku dotyczacej tej kwestii, Komisja rozpoczg¢ta dyskusje o
kwestiach technicznych z Panstwami Czlonkowskimi w celu przedstawienia komunikatu
wkrotce po tym, jak Europejski Trybunat, Sprawiedliwosci wydat orzeczenie w sprawie C-
446/03 (,,Marks & Spencer”), ktére powinno by¢ szczegdlnie istotne w tej dziedzinie.

b) Ceny transferowe

Zarzadzanie cenami transferowymi stanowi powazne zrddlo dodatkowych kosztow
przestrzegania przepiséw dla firm w UE."" W roku 2002 Komisja ustanowita Wsp6lne forum
UE ds. cen transferowych w celu znalezienia pragmatycznych, niepolegajacych na tworzeniu
przepisOw prawnych rozwiazan probleméw wynikajacych z cen transferowych w UE. Sklada
si¢ ono z ekspertow w dziedzinie podatkow sposrod administracji podatkowej Panstw
Cztonkowskich 1 z kregdéw biznesu. W §lad za pierwszym sprawozdaniem Forum, Komisja
przyjeta w roku 2004 komunikat, zawierajacy propozycj¢ Kodeksu Postgpowania w celu
efektywnego wdrazania Konwencji Arbitrazowej,'”” a Rada zatwierdzila ten Kodeks
Postgpowania w grudniu ubiegtego roku.

W $lad za drugim sprawozdaniem Forum z maja 2005 r., Komisja zamierza w roku biezacym
zaproponowac¢ Kodeks Postgpowania w sprawie wspolnego podejscia do dokumentacji cen
transferowych dla stowarzyszonych przedsigbiorstw w UE. Ponadto shluzby Komisji i1
cztonkowie Forum koncentruja teraz swoja uwage na alternatywnych procedurach majacych
na celu unikanie i eliminacj¢ sporéw dotyczacych podatkéw.

c) Podatek kapitatowy

Niektore podatki posrednie, takie jak podatek kapitalowy (optata od wkitadow kapitatowych
w spotkach kapitatlowych) sa w oczywisty sposob szkodliwe dla przedsigbiorstw w UE i
powinny by¢ znoszone, jako element procesu przeksztatlcania Europy w bardziej atrakcyjne
miejsce inwestycji. Pobieranie podatku kapitalowego jest szczegdlnie szkodliwe w
dziataniach restrukturyzacyjnych i dla rozwoju firm w UE. Jest to takze niekorzystne dla firm
rozpoczynajacych dziatalno$¢ i dla firm podnoszacych swdj kapital. W ostatnich latach
wystgpowata tendencja do eliminacji podatku kapitatlowego. Podatek ten jest obecnie
pobierany tylko przez 10 z 25 Panstw Cztonkowskich. Poczynajac od przysztego roku tylko 8
Panstw Czlonkowskich bedzie go nadal pobierac.

A zatem stuzby Komisji przygotowuja obecnie propozycj¢ zmiany dyrektywy w sprawie
podatku kapitalowego'’, ktéra zamierzaja ukoficzyé przed koncem 2006 roku. Celem tej
zmiany bedzie uproszczenie i modernizacja uregulowan prawnych oraz uwzglednienie
stopniowego znoszenia podatku kapitatowego majac na wzgledzie wsparcie rozwoju firm w
UE.

1 Patrz ,,Europejskie badanie podatkowe” (SEC(2004) 1128/2).
12 Komisja, COM(2004) 297.
1 Dyrektywa Rady 69/335/EWG z dnia 17 lipca 1969 1. z pézniejszymi zmianami.
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2.1.4.  Nowa strategia opodatkowania pojazdow

Europejski rynek motoryzacyjny stanowi dobry przyktad sektora, ktory jeszcze nie w pelni
skorzystal z rynku wewnetrznego, a jednym z powodoéw tego sa podatki. W $lad za
komunikatem z 2002 roku'® i intensywnym procesem konsultacji, w dniu 5 lipca 2005 r.
Komisja przyjela nowy wniosek dotyczacy opodatkowania samochodéow osobowych'.
Whiosek ten wzywa do stopniowego zniesienia podatkow od rejestracji samochodow w
Panstwach Czlonkowskich i ich zastgpienia rocznymi podatkami drogowymi lub innymi
istniejacymi lub nowymi innowacyjnymi podatkami. Stopniowe znoszenie podatku od
rejestracji ograniczyloby biurokracj¢ i wysokie koszty transakcji, na ktére napotykaja
konsumenci. Spowodowatoby to takze wigksza przejrzysto§¢ 1 pewno$¢ prawna dla
wszystkich podmiotoéw i zmniejszy¢ istniejac roznice w cenie pojazdu o okoto jedna piata.

Celem tego wniosku jest takze zmniejszenie istniejacej fragmentacji rynku motoryzacyjnego
w UE, ktéora ma wplyw na transgraniczny handel samochodami. Obecnie ze wzgledow
podatkowych przemyst jest czgsto zmuszony do produkowania okreslonych modeli z r6znymi
specyfikacjami dla réznych Panstw Czlonkowskich. Wniosek ten zdynamizowalby przemyst
motoryzacyjny pozwalajac skorzysta¢ z wigkszej ekonomii skali przez produkcje
samochodéw na caly rynek wewngtrzny z zastosowaniem tych samych specyfikacji
technicznych.

2.1.5. Zmniejszenie znieksztatcen powodowanych przez przestepstwa podatkowe i uchylanie
sie od ptacenia podatkow

Naduzycia podatkowe =znacznie zaklocaja funkcjonowanie rynku wewngtrznego,
uniemozliwiaja uczciwa konkurencjg, a takze powoduja obnizenie dochodéw, ktére powinny
by¢ wykorzystane na $wiadczenie ustug publicznych na szczeblu krajowym. Rezultatem
wzrostu poziomu naduzy¢ sa wigksze obciazenia podatkowe nalozone na uczciwe firmy, gdyz
rzady zmuszone sa do pokrycia niedoboréw w dochodach.

Prowadzenie systeméw podatkowych nalezy do i powinno pozosta¢ w obregbie kompetencji
Panstw Czlonkowskich. Niemniej jednak Komisja uwaza, ze w wigkszym stopniu wspolne i
skoordynowane podejscie mogltoby pomdc Panstwom Cztonkowskim i zacheci¢ je do
zwalczania przestgpstw podatkowych. Komisja ocenia zatem obecnie potrzebg polityki w
zakresie zwalczania przestgpstw podatkowych na szczeblu europejskim. Mozna by rozwazy¢
szereg instrumentéw, takich jak polepszenie wspdipracy migdzy administracjami
poszczegdlnych panstw, zmniejszenie przeszkod dla efektywnej wymiany informacji, np.
poprzez polepszenie dostgpu do informacji bankowej, wspieranie negocjacji z krajami
trzecimi w celu wprowadzenia przepisow dotyczacych wymiany informacji, dalszy rozwdj
korzystania z wewnatrzwspdlnotowych narzedzi wspétpracy administracyjnej oraz ulepszenie
podstawowych przepisow podatkowych.

Komisja zapewnitaby niezbedna koordynacjg, zwlaszcza w celu wzmocnienia narzedzi
wspotpracy administracyjnej dostgpnych Panstwom Czlonkowskim. Zamierza przedstawié
komunikat na ten temat w roku 2006.

14 Komisja, COM(2002) 431.
13 Komisja, COM(2005) 261.
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2.2, Zapewnienie otwartych i konkurencyjnych rynkow wewnatrz Wspdélnoty oraz
poza nia

Europejskie przedsigbiorstwa musza stawia¢ czota coraz liczniejszym wyzwaniom w handlu
miedzynarodowym. Zapewnienie tym firmom réwnych regut gry wewnatrz Wspodlnoty oraz
poza nia spowoduje zwigkszenie inwestycji na rynku wewngtrznym UE. Dzialania
zmierzajace do poprawy konkurencyjnosci firm UE na szczeblu migdzynarodowym sa zatem
kluczowe w realizowaniu zalozen agendy lizbonskie;.

2.2.1.  Strategia przeciwdziatania podrabianiu produktow

Prawa wlasnosci przemystowej i intelektualnej firm UE sa tamane na masowa skalg wskutek
obrotu produktami pirackimi i podrobionymi. Wedtug badan przeprowadzonych przez
Migdzynarodowa Izbg¢ Handlowa w roku 1997 oraz OECD w roku 1998:

e Obrot produktami podrobionymi stanowi od 5 do 7 % handlu §wiatowego

o Wskutek wprowadzania do obrotu produktéow podrobionych, w Europie prace
stracito 200 000 osob

Od czasu wspomnianych badan odnotowano znaczny wzrost obrotu tego rodzaju produktami.
W roku 2003 liderzy $wiatowego biznesu oraz przedstawiciele rzadéw wezwali w Davos w
Szwajcarii do ,,wzmozonych globalnych wysitkow w celu walki z produktami podrabianymi,
ktorych warto$¢ szacuje si¢ na 450 miliardow dolarow w skali roku”. Kluczowa role w tym
zakresie nadano poprawie kontroli granic.

Liczba produktow skonfiskowanych w trakcie kontroli granicznych w UE (ponad 100
miliondéw artykutéw rocznie o wartosci przekraczajacej 1 mld EUR) wzrosta o blisko 1000 %
w ostatnich pigciu latach. Obecnie wszystkie sektory biznesu UE borykaja si¢ z rosnaca
konkurencja ze strony nielegalnego oraz nieuczciwego handlu. Obrét nielegalnymi
produktami obniza wplywy z podatkdéw do budzetu oraz zagraza bezpieczenstwu obywateli.

Skuteczne dzialania majace na celu ochrong¢ praw wlasnosci intelektualnej stanowia
niezbedny element propagowania inwestycji w badania 1 rozwdj oraz zapewnienia rownych
regul gry wewnatrz UE oraz poza nia.

Spdjna strategia oparta na praktycznych srodkach majacych na celu zapewnienie firmom
niskonaktadowego oraz konkretnego wsparcia w walce z tym zagrozeniem wymaga
stanowczej interwencji na szczeblu wspolnotowym. Konieczne bedzie rowniez propagowanie
wspoOtpracy miedzynarodowej majacej na celu powstrzymanie produkcji i wywozu produktéw
podrabianych z krajow ich pochodzenia. Bez tej ,,siatki asekuracyjnej”, firmy beda zmuszone
stawia¢ czota coraz bardziej nieréwnej walce z nowymi regionami produkcyjnymi
wytwarzajacymi produkty podrabiane na niespotykana dotad skalg.

Po przedstawieniu w lipcu kompleksowego pakietu instrumentow prawa karnego majacych na
celu ochrong praw wihasnosci intelektualnej'®, w pazdzierniku 2005 r.'” Komisja przyjela
komunikat okreslajacy konkretne $rodki, ktére maja by¢ realizowane przez organy celne, i
ktore maja na celu wzmocnienie ochrony przed piractwem oraz podrabianiem produktow

e Komisja, COM(2005)276.
17 Komisja, COM(2005)479.
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poprzez bliskie partnerstwo z podmiotami gospodarczymi oraz wzmozona wspélprace z
partnerami handlowymi UE na szczeblu migdzynarodowym.

2.2.2. Poprawa przepisow celnych i ich przestrzegania oraz propagowanie cla
elektronicznego

W  dzisiejszym S$rodowisku biznesu migdzynarodowego, proste, przewidywalne oraz
efektywne pod wzgledem kosztow formalnosci w zakresie transgranicznego przepltywu
towarow staja si¢ kluczowe dla zwigkszenia wzrostu gospodarczego poprzez krajowe oraz
regionalne uczestnictwo w handlu miedzynarodowym. Ponadto organy celne sa organami
odpowiednimi do zapewnienia, ze towary przywozone przestrzegaja wymogi srodowiskowe,
zdrowotne oraz techniczne, a takze ze realizacja $rodkow okreslonych w ramach polityki
handlowej jest skuteczna. Ta czg§¢ prac w zakresie cel jest kluczowa celem zapewnienia, ze

* zostang stworzone, utrzymane lub przywrocone rowne reguty gry z partnerami handlowymi,

* problematyczne pod wzglgdem handlowym towary konsumpcyjne produkowane w UE bgda
w peni korzystaty ze standardow oraz lokalizacji ich produkcji, oraz

* $rodki ochronne wymagane do fagodzenia koniecznych dostosowan w UE beda skuteczne.

W roku 2003 Komisja przyjeta komunikaty w sprawie prostego 1 nieopartego na
dokumentacji papierowej srodowiska cel i handlu oraz w sprawie roli wladz celnych w
zarzadzaniu granicami zewnetrznymi.'® Drugi ze wspomnianych komunikatéw okresla plan
dziatah w zakresie gruntownych zmian procedur celnych, obejmujacych uproszczenie oraz
usprawnienie tych procedur w celu pelnego wykorzystania mozliwosci oferowanych przez
technologie informatyczne oraz komunikacyjne. Kontrola celna stanowi obowiazkowy etap
przeptywu towardéw przez zewnegtrzne granice Wspolnoty. Procedury stosowane w tym
wzgledzie w znacznym stopniu wplywaja na rangg przemystu krajowego w handlu
miedzynarodowym oraz jego znaczenia dla gospodarki krajowej. Skuteczna oraz sprawna
odprawa celna towarow zwigksza udziat przemystu krajowego w rynku §wiatowym, podnosi
jego konkurencyjnos¢, oraz zacheca do udziatu matych i srednich przedsigbiorstw w handlu
migdzynarodowym, a takze pomaga w stawianiu czota wyzwaniom w zakresie
bezpieczenstwa. Ponadto do uzyskania prostego i nicopartego na dokumentacji papierowe;j
srodowiska cel 1 handlu przyczyni si¢ zmodernizowany Kodeks Celny, w potaczeniu z
dziataniami  operacyjnymi Panstw  Czlonkowskich, poprzez usprawnianie oraz
dostosowywanie ustawodawstw, procedur i proceséw celnych, w tym wspdlnych norm dla
systemOw informatycznych.

Wyzej wspomniany zmodernizowany Kodeks Celny, ktdry zostanie przedstawiony w formie
wniosku Komisji w p6zniejszym okresie biezacego roku, bedzie stanowit prawodawczy filar
cel elektronicznych. Stworzy on podstawg prawna elektronicznej wymiany danych nie tylko
mig¢dzy podmiotami gospodarczymi a organami celnymi Panstw Cztonkowskich, lecz rowniez
z innymi urzgdami oraz agencjami zaangazowanymi w mi¢dzynarodowy przeptyw towardw,
zgodnie z tre$cia komunikatu Komisji na temat roli administracji elektronicznej (e-rzad) dla
przysztosci Europy.'” Wedlug tej inicjatywy podmioty gospodarcze beda zobowiazane do
przedktadania informacji organom celnym wytacznie raz (,,pojedyncze okno”), a towary beda

18 COM(2003) 452.
1 Komisja, COM(2003) 567.
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kontrolowane przez te organy w tym samym miejscu i czasie (,,kompleksowy punkt
kontroli”).

Celem zapewnienia skutecznego oraz sprawnego zarzadzania ryzykiem, organy celne
wszystkich Panstw Cztonkowskich musza by¢ w stanie wymienia¢ informacje elektroniczne.
Warunek ten dotyczy w szczeg6lno$ci wymiany deklaracji przedwwozowych i
przedwywozowych, informacji na temat ryzyka oraz podmiotéw gospodarczych. Dlatego
systemy oraz praktyki celne beda musiaty by¢ zbiezne, a zautomatyzowane systemy celne
Panstw Cztonkowskich zsynchronizowane z systemami Wspolnoty. Dodatkowo, podmioty
gospodarcze beda zmuszone komunikowaé si¢ ze soba oraz realizowa¢ swoje dziatania w
zakresie realizacji odnosnych celow droga elektroniczna. Cel ten powinien zosta¢ osiagnigty
zgodnie z zasada ,,dostepu wyltacznego" (dostgpu wieloplatformowego), okreslona w wyzej
wspomnianym komunikacie Komisji na temat roli administracji elektronicznej (e-rzad) dla
przysztosci Europy.

2.3. Poprawa regulacji europejskich i krajowych
2.3.1.  Modernizacja przepisow dotyczqcych podatku VAT

Poprawa jako$ci prawa stanowi istotny element nowej strategii lizbonskiej. W obszarze
podatku VAT Komisja przedstawita kilka wnioskéw zmierzajacych do poprawy ram
regulacyjnych tak, aby usuna¢ przeszkody w funkcjonowaniu rynku oraz poprawié
konkurencyjnos¢.

W zasadniczych przepisach w zakresie VAT okre§lonych w szdstej dyrektywie w sprawie
podatku VAT dokonaly si¢ liczne zmiany, skutkiem czego staty si¢ one skomplikowane i
trudne do zrozumienia. Komisja zaproponowala zatem zasadniczg zmiang szostej
dyrektywy w sprawie podatku VAT? celem zapewnienia klarownych przepisow na
szczeblu UE dla podmiotéw gospodarczych pragnacych prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza w
obrebie UE. Dyskusje Rady na temat tego wniosku posunety si¢ znaczaco naprzéd i beda
kontynuowane z mysla o jej przyjeciu przed koncem roku 2005.

Ponadto coraz bardziej oczywista staje si¢ potrzeba bardziej jednolitego stosowania systemu
podatku VAT celem ulatwienia firmom prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w calej
Wspdlnocie. W 2004 r. Rada dopuscita mozliwo$¢ przyjmowania srodkéw majacych na celu
zapewnienie jednolitego stosowania istniejacych przepisow w zakresie podatku VAT?'.
Pierwsze rozporzadzenie zaproponowane™ przez Komisje w ramach tej nowej podstawy
prawnej zostalo ostatnio uzgodnione przez Radg i zostanie wkrétce przyjete. Komisja uwaza,
ze szersze wykorzystanie tej mozliwosci przyjmowania wigzacego prawa wewnetrznego
dotyczacego podatku VAT na szczeblu Wspolnoty bedzie musialo przejs¢ diuga drogg,
zanim wyeliminowane zostana trudno$ci, na jakie napotykaja firmy w konfrontacji z
rozbiezno$ciami interpretacji wspolnotowych przepiséw dotyczacych podatku VAT.

Potrzeba bardziej jednolitego stosowania przepisow dotyczacych podatku VAT jest
szczegollnie wyrazna tam, gdzie réznice w interpretacji moga doprowadzi¢ do podwodjnego
opodatkowania (lub odwrotnie, do braku opodatkowania). Niemniej istnieja réwniez
okolicznosci, w ktérych przypadki podwojnego opodatkowania lub wymog uregulowania

20 COM(2004) 246.
2 Dyrektywa 2004/7/EWG.
2 Komisja, COM(2004) 641.
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przez podmiot gospodarczy podatku VAT z tytutu tej samej transakcji w dwoch réznych
Panstwach Cztonkowskich, moga wynika¢ z faktu, ze Panstwa Cztonkowskie rdznie traktuja
okreslone dostawy towardw. R6zna ocena faktow moze mie¢ miejsce, mimo ze dane Panstwa
Czlonkowskie stosuja identyczne przepisy w zakresie podatku VAT. Dlatego tez do konca
2005 r. Komisja przedstawi propozycje wspdélnotowego mechanizmu rozwiazywania lub
przynajmniej tagodzenia skutkoéw sytuacji podwojnego opodatkowania.

3. WIEDZA I INNOWACJE DLA ROZWOJU
3.1. Zwigkszenie oraz poprawa inwestycji w badania i rozwoj (B&R)

Zarowno teoria ekonomiczna jak i analiza empiryczna wskazuja na kluczowa rolg badan i
rozwoju dla wzrostu gospodarczego. Typowo, inwestycje w B&R powoduja powstawanie
efektu ,rozlewania si¢”, co oznacza, ze spoteczny zwrot z inwestycji jest wigkszy niz
prywatny zwrot dla firmy. Dlatego, bez publicznej interwencji poziom badan w sektorze
biznesu utrzymywatby si¢ ponizej poziomu optymalnego i nie zdotatby w petni wykorzystaé
potencjatu wzrostu gospodarczego.

Dlatego w strategii lizbonskiej znalazty si¢ rézne $rodki majace na celu promowanie B&R. W
konkluzjach Prezydencji Rady Europejskiej z marca 2005 r. wyraznie stwierdzono, ze
realizacja inwestycji w B&R na poziomie 3 % PKB ,,bgdzie mozliwa, migdzy innymi, dzigki
podatkowym §rodkom zachgcajacym do inwestycji prywatnych....."

3.1.1.  Komunikat zawierajqcy wytyczne na temat podatkowych srodkow zachecajqcych do
B&R

W zalezno$ci od sytuacji gospodarczej, potencjatu B&R oraz systemu podatkowego
obowiazujacego w danym kraju, podatkowe s$rodki zachgcajace moga poméc w
rozwiazywaniu nieprawidtowosci funkcjonowania rynku oraz w zwigkszeniu inwestycji firm
w badania poprzez obnizenie kosztow B&R. Rozwiazania podatkowe pozwalaja firmom na
podejmowanie lepszych decyzji dotyczacych wyboru projektow lub priorytetow
inwestowania w B&R oraz daja im wigksze bezpieczenstwo prawne i pewnos¢ planowania.
Pozwalaja rowniez stworzy¢ bezposrednie zwiazki migdzy publicznymi $rodkami
zachecajacymi oraz zwigkszy¢ wydatki na prywatne B&R, co jest kluczowe w S$wietle
statystycznego braku w Europie prywatnych badan i innowacji. Niemniej nalezy ocenic
warto$¢ podatkowych s$rodkdéw zachgcajacych do inwestowania w B&R w kontekscie
catosciowego systemu podatkowego. Na przyklad, poziom stawek podatku CIT w sposob
decydujacy determinuje znaczenie podatkowych $rodkow zachecajacych w zwiazku z
poziomem inwestycji w B&R w sektorze biznesu.

W ostatnich latach, Panstwa Czlonkowskie wprowadzity szereg roznych podatkowych
srodkéw zachgcajacych, majacych na celu promowanie B&R lub wzmocnity $rodki juz
istniejace. W ostatnich dwoéch latach, wymiana informacji wéréd Panstw Cztonkowskich w
zakresie najlepszych praktyk w tym wzgledzie byta nadzorowana przez CREST w ramach
gromadzenia wzajemnych do$wiadczen w celu zwigkszania poziomu inwestycji w B&R.
Jednakze, obecnie istnieje znaczna roznorodno$¢ Srodkow zachgcajacych do B&R w
Panstwach Cztonkowskich, co stwarza sytuacj¢ braku koordynacji na szczeblu UE. Poniewaz
Panstwa Czlonkowskie czgsto stoja w obliczu tych samych wyzwan, wspomniany brak
koordynacji moze powodowaé niecoptymalna alokacje $rodkéw publicznych i1 stanowié
przeszkodg dla ustanowienia rownych regut gry na poziomie Wspolnoty.

14

PL



PL

Komunikat zawierajacy wytyczne na temat podatkowych $rodkéow zachecajacych do
B&R moglby pomoc rozwiazaé sytuacje wzglednego niepowodzenia a w idealnych
warunkach pomoc Panstwom Czlonkowskim opracowaé w $cistej wspodtpracy rozwiazania
wspolnych problemow, a nawet stworzy¢ wzajemnie wzmacniajace si¢ Srodki zachgcajace do
B&R, co umozliwiloby stworzenie sprzyjajacego $rodowiska podatkowego dla B&R w
obszarze badan UE. Dziatajac w ramach swojego planu dziatania na rzecz pomocy panstwa,
w roku 2006, Komisja dokona modyfikacji swoich ram pomocy panstwa z korzyscia dla B&R
oraz innowacji. Jednoczesnie przedstawiony zostanie komunikat zawierajacy wytyczne dla
Panstw Czlonkowskich w zakresie projektowania oraz realizowania podatkowych $rodkow
zachecajacych do B&R w ramach systemow podatkowych Panstw Cztonkowskich. Celem
tych wytycznych bedzie w szczegdlnos$ci dostarczenie informacji na temat ograniczen
przepisOw prawa wspolnotowego w tej materii.

Komunikat ten:

e bedzie zawieral kluczowe wspolnotowe warunki prawne dla podatkowych
srodkow zachgcajacych do B&R realizowanych w Panstwach Cztonkowskich;

e bedzie podkreslat najlepsze praktyki w zakresie traktowania B&R pod wzgledem
podatkow oraz podatkowych $rodkéw zachgcajacych do B&R w niektdrych
Panstwach  Cztonkowskich, ktore moga postuzy¢ innym Panstwom
Cztonkowskim za model; oraz

e w zaleznosci od potrzeby, bedzie zawieral przestanie polityczne oraz tre§é
ewentualnych przysztych inicjatyw skierowanych do Panstw Cztonkowskich.

Oczywiscie Komunikat ten powstanie z mysla pomocy Panstwom Czltonkowskim
wyrazajacym che¢ stosowania podatkowych srodkéw zachgcajacych, lecz w zadnym razie nie
moze zobowiazywaé Panstw Czlonkowskich do ich stosowania.

3.2. Ulatwianie zrownowazonego wykorzystania zasobow

Podatki posrednie, jako instrumenty rynkowe, moga odegra¢ istotna rol¢ w propagowaniu
zrbwnowazonego wykorzystywania zasobow w  Unii  Europejskiej. Odpowiednio
zaprojektowane podatki akcyzowe lub specjalne oplaty srodowiskowe beda wysytac¢ bardziej
wyrazne sygnaly cenowe poprzez internalizacj¢ zewngtrznych kosztow srodowiskowych, a co
za tym idzie, sktaniaja podmioty gospodarcze do okreslonych zmian zachowan. Ponadto,
podatki stanowia $rodki zachety dla firm, sklaniajac je do szukania innowacji
technologicznych, a tym samym obnizenia obciazen podatkowych. Podatki energetyczne,
transportowe oraz srodowiskowe moga by¢ wykorzystywane do ulatwiania zrownowazonego
wykorzystania zasobow, najlepiej na bazie skoordynowanych ram wspolnotowych, ktore
pozwola unikna¢ zaktocen konkurencji.

3.2.1.  Podatki energetyczne, transportowe oraz srodowiskowe

Dyrektywa dotyczaca podatkow od produktow energetycznych™ stworzyta Panstwom
Czlonkowskim nowe mozliwosci korzystania z podatkdbw celem propagowania
zroOwnowazonego wykorzystania zasobow. Dopuszcza ona na przyktad ulgi podatkowe dla

3 Dyrektywa 2003/96/WE (Dz.U. L 283 z 31.10.2003, str. 51), ostatnio zmieniona dyrektywa
2004/75/WE (Dz.U. L 157 z 30.4.2004, str. 100).
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firm, ktére realizuja umowy majace na celu osiaganie celéw ochrony srodowiska lub poprawe
wydajnos$ci energetyczne;.

a) Opodatkowanie komercyjnego oleju napgdowego

Dyrektywa ta wymaga jednak zmiany celem rozwiazania problemu zaklécenia konkurencji
na rynku motoryzacyjnym powstatego wskutek znacznych réznic w wysokos$ci podatku od
komercyjnego oleju napedowego wsrod Panstw Czlonkowskich UE. Cho¢ niedawno
przeprowadzony przeglad proponowanych przepisow spowodowat wycofanie wniosku z 2002
r.** dotyczacego komercyjnego oleju napedowego, Komisja zamierza przedstawié¢ przed
koncem roku 2005 nowa propozycj¢ w tym zakresie uwzgledniajaca uwagi Parlamentu
Europejskiego, Rady oraz podmiotow gospodarczych przedstawione w trakcie debat
dotyczacych pierwotnie przedstawionego wniosku.

b) Podatki energetyczne

Ponadto Komisja rozwaza zaproponowanie zmian do dyrektywy dotyczacej podatkéw
energetycznych celem nadania podatkom energetycznym bardziej ambitnych celow
Srodowiskowych, co ma na celu pelna internalizacj¢ kosztow zewngtrznych. W Zielonej
Ksigdze w sprawie efektywnosci energetycznej z 2005 r.° Komisja stwierdza, ze nalezy
rozwazy¢ dalsze inicjatywy majace na celu wzmocnienie pozytywnego wplywu polityk
podatkowych na zwigkszenie efektywno$ci energetycznej. Obejmuja one na przyklad
zblizenie - w gdrnym przedziale skali - stawek akcyzy na produkty energetyczne oraz energi¢
elektryczna zuzywana w procesach produkcyjnych oraz wprowadzenie automatycznej
indeksacji wszystkich stawek podatkéw akcyzowych.

c) Podatki samochodowe

Ponadto nalezy odnotowaé, ze niedawno przyjeta propozycja podatku samochodowego, o
ktorym mowa w sekcji 2.1.4 powyzej, rdwniez zawiera przepisy dotyczace wprowadzenia
elementu uzaleznionego od CO; do podstawy opodatkowania okreslonej w przepisach Panstw
Cztonkowskich dotyczacych podatkéw samochodowych. Srodki fiskalne stanowia jeden z
trzech filarow strategii wspolnotowej majacej na celu ograniczenie emisji CO, z
samochodow osobowych. Ich maksymalne wykorzystanie, obejmujace zobowiazania
przemystu motoryzacyjnego oraz informacje dla konsumentéw, odgrywa kluczowa rolg w
osiagganiu wspolnotowego celu emisji 120 g CO; na km. Obnizeniu emisji CO,
towarzyszyloby ograniczenie zuzycia energii przez samochody, co z kolei przyczyniloby si¢
w sposob pozytywny do bardziej racjonalnego wykorzystania produktow energetycznych oraz
zrbwnowazenia dostaw energii.

24 COM(2002) 410.
» COM(2005) 265.
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ZALACZNIK

Strategia lizbonska: Kluczowe Srodki polityki podatkowej i celnej juz przyjete lub

rozwazane

Przeksztalcenie Europy w bardziej
atrakcyjne miejsce inwestycji i pracy

Wiedza i innowacje dla wzrostu

1. Poszerzenie i
wewnetrznego

poglebienie  rynku

1. Zwigkszenie i polepszenie inwestycji w
B&R

e  Wspdlna skonsolidowana podstawa
opodatkowania dla przedsigbiorstw
w UE (2008);

e Uproszczenie otoczenia
podatkowego i tworzenie rownych
regut konkurencji:

Zobowiazania W zakresie
przestrzegania przepisow VAT: ,punkt
kompleksowej  kontroli.”,  (2004);
zasada panstwa macierzystego, (2005);
przepisy VAT  dotyczace ushug
migdzynarodowych 1 usthug
finansowych (2005), (2006); VAT dla
organow publicznych, (2006);

e Ukierunkowane $rodki na rzecz
usunigcia transgranicznych barier
podatkowych napotykanych przez
przedsigbiorstwa z UE:

Transgraniczne ~ wyrOwnanie
(2006); ceny transferowe,
podatek kapitalowy, (2006);

strat,
(2005);

e Nowa strategia opodatkowania
samochoddéw (2005);

e Zmniejszenie znieksztatcen
powodowanych przez naduzycia
podatkowe i1 unikanie podatkow
(2006).

e Komunikat zawierajacy wytyczne
w sprawie zachet podatkowych na
B&R (2006).

otwartych
wewnqtrz

2. Zapewnienie
i konkurencyjnych  rynkow
Europy i poza niq

2. Ulatwienie
wykorzystania zasobow

zrownowazonego

e Strategia przeciwdzialania
podrabianiu produktéw (2005);

e Ulepszenie prawa celnego z
uwzglednieniem promowania cta
elektronicznego (2005).

e Energia, transport 1 podatki
zwiazane ze Srodowiskiem:

e Opodatkowanie komercyjnego
oleju napedowego (2005);
opodatkowanie energetyczne
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(2006); opodatkowanie pojazdow
(2005).

3. Ulepszenie prawa europejskiego i
krajowego

e Modernizacja przepisow
dotyczacych VAT (2005).
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