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A.

WSTEP

Niniejszy komunikat przedstawia plany Komisji zmierzajace do uproszczenia wspolnej
polityki rolnej (WPR) z uwzglednieniem realidéw gospodarczych, politycznych i zwiazanych ze
srodowiskiem. Ograniczenie biurokracji w sektorze rolnym poprzez wprowadzenie bardziej
przejrzystych, zrozumialych 1 mniej uciazliwych przepisow umozliwi podmiotom
gospodarczym ograniczenie kosztow, a obywatelom Europy zagwarantuje wiasciwe
wykorzystanie funduszy publicznych.

Wspolna polityka rolna, od chwili wprowadzenia w ZzZycie, ustanawiata szerokie ramy
polityczne i prawne dla rolnictwa w Europie; dzigki temu, ze stanowi obszar dziatalnosci w
petni zintegrowany na poziomie Wspdlnoty, zastgpuje ona znaczna czg$¢ ustawodawstwa
krajowego. Umozliwita ona realizacje wigkszosci celow okreslonych w Traktacie WE przy
jednoczesnym ztagodzeniu spotecznych skutkow restrukturyzacji rolnictwa. Jednocze$nie
zardwno rolnicy, jak i administracja musza porusza¢ si¢ w gestej siatce wprowadzonych
przepisow 1 srodkow, co moze zwigksza¢ ryzyko rozminigcia si¢ z celami polityki, utrudniaé
racjonalne wydatkowanie funduszy unijnych oraz negatywnie wplywa¢ na spoteczna
akceptacje WPR.

Prace nad uproszczeniem WPR podjete przez Komisje ponad dziesi¢¢ lat temu wchodza
aktualnie w nowa fazg. W oparciu o dzialanie ramowe majace na celu ,,Aktualizacje i

uproszczenie dorobku prawnego wspdlnoty

»l i w nastgpstwie swojego komunikatu

zatytutlowanego ,,Wspolne dziatania na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia — Nowy
poczatek strategii lizbonskiej™ Komisja przyjela w marcu 2005 r. komunikat w sprawie
,Poprawy otoczenia regulacyjnego w dziedzinie wzrostu gospodarczego i zatrudnienia™, w
ktorym podkresla znaczenie udoskonalenia prawodawstwa dla osiagnigcia celow strategii
lizbonskie;j.

Podczas spotkania ministrow na posiedzeniu Rady ds. rolnictwa w grudniu 2004 r., Komisarz

ds.

Rolnictwa i1 Rozwoju Obszaréw Wiejskich podata do informacji swoj zamiar

przedstawienia niniejszego komunikatu. Stanowi on element wkladu WPR na rzecz realizacji
strategii lizbonskiej UE oraz na rzecz szeroko pojetej koncepcji zarzadzania, jaka przy$wieca
Komisji.

B.

CEL UPROSZCZENIA

Uproszczenie ma na celu zidentyfikowanie, a nastgpnie wyeliminowanie niepotrzebnych
obciazen. Mozna wyr6zni¢ dwa rodzaje uproszczen:

uproszczenie techniczne (tj. w statych ramach danej polityki) zaktada przeglad ram
prawnych, procedur administracyjnych oraz mechanizméw zarzadzania w celu
usprawnienia, zwigkszenia optacalnos$ci i osiagnigcia biezacych celow politycznych w
bardziej skuteczny sposob, nie zmieniajac przy tym polityk lezacych u ich podstaw;

uproszczenie ,,polityczne” polegajace na udoskonaleniu wsparcia na rzecz rolnictwa
oraz instrumentoOw polityki rozwoju obszaréw wiejskich. Mozna je opisa¢ jako
»wypracowywanie polityki z uwzglednieniem elementéw uproszczenia”. W tym
przypadku szczegodlna role odgrywa ocena skutkow wprowadzanych przepiséw.

COM(2003) 71.
COM(2005) 24.
COM(2005) 97.
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Aby unikna¢ debaty politycznej, do jakiej mogtoby dojs¢ w konteks$cie uproszczenia, wazne
jest wyrazne podkreslenie powyzszego rozrdznienia. Uproszczenie nie moze bowiem
przerodzi¢ si¢ w dodatkowe forum, na ktérym beda dyskutowane podjete juz decyzje
polityczne.

Gléwnym tematem komunikatu sa mozliwo$ci dokonania uproszczen technicznych, chociaz
niektore dziatania, takie jak racjonalizacja lub harmonizacja mechanizméw zarzadzania
rynkiem moga da¢ poczatek debacie natury polityczne;.

C. OGRANICZENIA

Uproszczenie WPR jest ambitnym projektem, przy realizacji ktorego nalezy wykazac
polityczna determinacj¢ oraz duzy stopien realizmu. Polityka rolna oraz polityka rozwoju
obszarow wiejskich, w ktorych znajduja odbicie cele zarowno wewngtrznej, jak i zewngtrznej
polityki, okreslone w Traktacie WE, sa z natury bardzo ztozone.

Uproszczenie powinno by¢ zgodne z ogdélnymi celami polityki, takimi jak $rodowisko,
bezpieczenstwo zywnosci, spojnos¢ oraz ochrona intereséw finansowych Wspolnoty.

Niezbgdne jest racjonalne zarzadzanie polityka. WPR jest polityka wyjatkowa ze wzgledu na
stopien, w jakim jest ona regulowana i finansowana na szczeblu UE. Gdyby nie istniato
wspodlne podejscie do wspolnego rynku, pomocy dla rolnictwa oraz handlu z panstwami
trzecimi, niemozliwe byloby zapewnienie roéwnych szans na rynku wewngtrznym oraz
kontynuowanie liberalizacji w migdzynarodowej wymianie handlowej. Wspdlnotowe ramy
gwarantuja, ze programy rozwoju obszaréw wiejskich przeprowadza si¢ zgodnie ze wspdlnymi
zasadami, nie powodujac nieuczciwej przewagi konkurencyjnej. Jezeli podstawowe normy w
dziedzinie $rodowiska, dobrostanu zwierzat, rolnictwa ekologicznego oraz etykietowania maja
rzeczywiscie by¢ uczciwe, nalezy je ustanowi¢ w oparciu o wspdlna podstawe. Wymaga to
obszernego prawodawstwa oraz skutecznych mechanizméw finansowania i kontroli, w celu
ochrony interesu publicznego 1 zapewnienia przejrzystosci.

Polityka musi by¢ tworzona z mysla o jej zastosowaniu w rozmaitych warunkach,
wynikajacych zarowno z cech charakterystycznych rolnictwa, jak i tradycji administracji w
poszczegolnych panstwach rozszerzonej Unii.

Polityczny konsensus w odniesieniu do szeroko zakrojonych i ztozonych polityk wymaga
rownowagi pomiedzy prostota dziatan administracyjnych oraz elastycznoscia dostosowana do
lokalnych potrzeb, musi uwzglednia¢ zasadg¢ proporcjonalnosci, pomocniczo$ci oraz
odpowiedzialnosci przed pozostatymi instytucjami Wspolnoty.

Obciazenia zwiazane z kontrola sa czgsto podawane jako obszar, w ktdérym uproszczenie
mogloby przynies¢ korzysci. Jednak w ciagu ostatnich pigtnastu lat wprowadzono w zycie
nowoczesne, skuteczne i1 proporcjonalne srodki kontroli. Zintegrowany System Zarzadzania i
Kontroli (IACS) utrzymuje obciazenia administracyjne, ktérym podlegaja rolnicy, na
rozsadnym poziomie, a przy tym zapewnial wysoki poziom bezpieczenstwa finansowego i
ochrony pieni¢dzy podatnikow.

Cho¢ uproszczenie nie moze by¢ przywolywane jako argument na rzecz ostabienia
wspomnianych uregulowan, w odpowiednich przypadkach Komisja gotowa jest wzia¢ pod
uwage bardziej usprawnione procedury pod warunkiem, ze nie spowoduja one obnizenia
poziomu bezpieczenstwa finansowego.
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D. INWENTARYZACJA

Uproszczenie WPR nie jest nowoscia, poniewaz juz od potowy lat 90. Komisja prowadzi w tej
materii r6zne dziatania.

Kolejne reformy WPR niosty ze soba znaczne uproszczenia, z ktorych ostatnie polegato na
potaczeniu wigkszej liczby platnosci bezposrednich na rzecz wspierania dochodow w jednolity
system platno$ci oddzielonych od produkc;ji.

Komisja zwrocila uwage na swoje dziatania na rzecz uproszczenia WPR w sprawozdaniach dla
Parlamentu i Rady, w ktorych podkreslita swoja determinacje¢ w zakresie dalszych wysitkow w
celu uproszczenia'.

Komisja dziatala roéwniez w $cistej wspolpracy z wladzami krajowymi w celu doktadnego
okres$lenia obszaréw, w ktéorych mozliwe byloby uproszczenie. Okoto 200 propozycji
przedstawionych przez agencje platnicze zostalo wujetych w szczegdlowej analizie
przeprowadzonej w latach 1997-2000. Komisja byla w stanie pozytywnie rozpatrzy¢ okoto
potowy z nich. Pozostatym nie nadano dalszego biegu, poniewaz uznano, ze pociagatyby za
soba nadmierne koszty, bylyby szkodliwe dla nalezytego zarzadzania finansami lub tez
stwierdzono, ze nie niosa one ze soba realnych szans na uproszczenie.

Analiza ta zostala powtorzona w latach 2001-2003. Powotana przez Komisje grupa ds.
uproszczenia ztozona z przedstawicieli wladz krajowych dokonata analizy propozycji Panstw
Cztlonkowskich. Wyniki analizy zostaty wtaczone do dyskusji na temat reformy wprowadzone;j
w 2003 r. i nie byly przedmiotem osobnego sprawozdania.

1 Dziatania horyzontalne

a) Uporzadkowanie przepisow zwigzanych z rolnictwem

Komisja przywiazuje ogromna wage do tego, by obywatele mieli dostep do prawodawstwa
Wspoélnoty i1 zalezy jej na tym, by bylo ono jasne i przejrzyste. Dotychczas pracowata nad
ograniczeniem liczby obowiazujacych aktow prawnych w dziedzinie rolnictwa oraz nad
formalnym udoskonaleniem tekstow prawnych, zwlaszcza tych, ktore byty kilkakrotnie
zmieniane.

Przez wiele lat Komisja badata ,acquis”, aby stwierdzi¢, ktére akty prawne si¢
zdezaktualizowaly. Dzialaniom tym stuzyl dwuletni program w sprawie ,,Aktualizacji 1
uproszczenia dorobku prawnego wspolnoty™. W roku 2003 i 2004, w ramach trwajacych
dziatan na rzecz uproszczenia, z listy obowiazujacych aktéw prawnych w dziedzinie rolnictwa
usunigto, w wyniku uznania za przestarzate i w drodze oficjalnego uchylenia, okoto 520
dokumentow.

N COM(1999) 156 COM(2001) 48.
> COM(2003) 71.

PL



Dzigki udoskonaleniu narzgdzi informatycznych dost¢p do aktow prawnych w dziedzinie
rolnictwa stal si¢ tatwiejszy. Catos¢ wspolnotowych aktow prawnych jest teraz ogoélnie
dostepna za posrednictwem strony internetowej EUR-Lex®. Zaréwno konsolidacja, jak i
kodyfikacja’ tekstow prawnych zwickszaja dostepno$é ,acquis” i jego pewno$é prawna.
Wigkszo§¢ aktow prawnych dotyczacych rolnictwa dostgpnych jest w Internecie w wersji
skonsolidowanej, natomiast niewiele z nich oficjalnie przyjeto w formie skodyfikowane;.

b) Przepisy dotyczace pomocy panstwa

Przepisy dotyczace pomocy panstwa w sektorze rolnictwa byty upraszczane od 1999 r., przez
co zyskaly na przejrzystosci.

Stworzono jednolita podstawe prawna dla stosowania przepiséw dotyczacych pomocy panstwa
w zakresie rozwoju obszarow wiejskich®. Wiekszo§¢ przepisdw w sprawie pomocy pafistwa
wlaczono do ,,Wspolnotowych wytycznych w sprawie pomocy panstwa w sektorze
rolnictwa™, co pozwolito na zniesienie kilku tekstow prawnych'®. Po raz pierwszy wszystkie
przepisy dotyczace pomocy panstwa w sektorze rolnictwa zostaty opublikowane w Dzienniku
Urzgdowym. Udostepnienie dokumentow przez Internet byto kolejnym krokiem na drodze do
zwigkszenia przejrzystosci' .

Przepisy dotyczace pomocy panstwa dla celéw reklamowania produktow rolnych zostaty
uproszczone w 2001 r.'?, co umozliwito zniesienie dwoch tekstow .

Przepisy dotyczace pomocy na ratowanie 1 restrukturyzacje zostaly uproszczone 1
udoskonalone w 2004 r."*

Konieczno$¢ uzyskania zezwolenia Komisji przed udzieleniem nowej pomocy panstwa zostata
ograniczona za sprawa szeroko zakrojonego rozporzadzenia w sprawie wylaczen'’. Poczawszy
od 2004 r. okoto 30 % wszelkiej nowej pomocy panstwa mogto by¢ wyptacane w terminie
10 dni od chwili powiadomienia Komisji. Wczesniej termin ten mégt wynosi¢ do szesciu
miesigey.

W roku 2004 nowy format sprawozdania rocznego uproscit wymogi w zakresie
(il
sprawozdawczosci'®,

Rozporzadzenie w sprawie pomocy de minimis'’ weszlo w zycie dnia 1 stycznia 2005 r., dajac
Pafistwom Czltonkowskim wigkszy margines swobody zwlaszcza w razie koniecznosci
szybkiego udzielenia pomocy w obliczu kryzysu.

http://europa.eu.int/eur-lex/lex/en/repert/index_03.htm.
W wyniku konsolidacji powstaja teksty zaktualizowane, lecz nie posiadajace mocy wiazacej, natomiast
kodyfikacja polega na tworzeniu nowych, wiazacych tekstow prawnych.

§ Artykut 51 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1257/1999 (Dz.U. L 160 z 26.6.1999, str. 80).

’ Dz. U. C 232z 12.8.2000, str. 19.

10 Patrz pkt 22 wytycznych.

1 http://europa.eu.int/comm/agriculture/stateaid/index_en.htm.

12 Dz.U. C 252 2 12.9.2001, str. 5.

1 Patrz ust. 75 wytycznych w sprawie reklamy.

1 Dz.U. C 244 7 1.10.2004, str. 2.

N Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1/2004 (Dz.U. L 1 z 3.1.2004, str. 1).

16 Zatacznik 111 B do rozporzadzenia Komisji (WE) nr 794/2004 (Dz.U. L 140 z 30.4.2004, str. 1).
17 Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1860/2004 (Dz.U. L 325 z 28.10.2004, str. 4).
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c) Sprawozdawczos¢

Wewnetrzna analiza uzasadnien odnosnie do zobowiazan Panstw Czlonkowskich w zakresie
sprawozdawczo$ci doprowadzita do stworzenia nieformalnych wytycznych i zmniejszenia
ilosci oraz czestotliwosci sprawozdan, ulepszenia narzedzi informatycznych, w tym
technologii internetowych automatycznie sprawdzajacych integralno$¢ danych, standaryzacji
formularzy oraz, w pewnej mierze, wprowadzenia zmian w aktach prawnych. Pierwotne
badania przerodzity si¢ nast¢gpnie w niezalezny od nich samych proces, ktory nadal trwa.

Niektore akty prawne dotyczace nieprawidlowos$ci zwiazanych z wydatkami w ramach WPR i
funduszy strukturalnych'® sq aktualnie poddawane przegladowi lub zostang mu poddane w
celu ograniczenia obciazen administracyjnych, jakim musza stawia¢ czota poszczegdlne
Panistwa Czlonkowskie.

11 Drzialania dotyczqce polityki

Komisja uznata, ze zamiast ustanawia¢ osobny obszar polityki dotyczacy uproszczenia,
powinno si¢ je raczej wlaczy¢ do obszaru dzialalnosci polityki zwiazanej z rolnictwem.
Wilaczenie uproszczenia do obowiazujacego harmonogramu prac stanie si¢ bardziej widoczne
od roku 2005 — w ramach ulepszonej metodologii planowania okres$lone zostang rézne aspekty
uproszczenia oraz potencjalni beneficjenci wszystkich proponowanych srodkow.

a) Reforma WPR w 2003 r.

Reforma WPR z 2003 r. wprowadzita radykalne zmiany, zwlaszcza pod wzgledem polityki
wspierania dochodéw. Ustanowila ona system jednolitej ptatnosci, w ramach ktorej
bezposrednie wsparcie dochodu rolnikéw jest w duzej mierze oddzielone od produkcji, oraz
wprowadzita zasad¢ wzajemnej zgodnos$ci. Ustanowila ona rowniez obszerne wspdlne zasady
dla wsparcia bezposredniego w wigkszos$ci sektorow.

Reforma ta stanowita istotny krok na drodze ku lepszej jakosci prawodawstwa UE — uchylono
9 rozporzadzen Rady i1 wiele innych przepisow; rozporzadzenia podstawowe w sprawie
wspoélnej organizacji (CMO) rynkow zbdz, ryzu i suszu paszowego oraz rozporzadzenie w
sprawie kwoty mlecznej zostaly przeredagowane. Ustanowienie wspolnego komitetu
zarzadzajacego ds. wszystkich platnosci bezposrednich umozliwito uproszczenie natury
proceduralne;.

Komisja pierwotnie proponowata jednolity model oddzielony od produkcji, dwa rodzaje
uprawnien do ptatno$ci niezwiazanych z wielko$cia produkcji, brak ponownego laczenia z
produkcja oraz brak okreséw przejsciowych lub odstgpstw. Podczas procesu legislacyjnego
Panstwa Czlonkowskie zaproponowaly, a Rada zatwierdzita, wiele alternatywnych rozwiazan i
uregulowan specjalnych. Panstwa Cztonkowskie moga aktualnie wybiera¢ sposrod dwoch
modeli doptat oddzielonych od wielko$ci produkeji, w ramach ktérych dostgpna jest okreslona
liczba pod-modeli, moga stosowac czg$ciowe oddzielenie od produkcji lub nie obejmowaé
niektorych systeméw pomocy oddzieleniem od produkcji, realizowa¢ oddzielny system
wsparcia 1 korzysta¢ z rozmaitych odstepstw.

18 Rozporzadzenie Komisji (EWG) nr 595/91 (Dz.U. L 67 z 14.3.1991, str. 11). Rozporzadzenie Komisji
(WE) nr 1469/95 (Dz.U. L 145 z 29.6.1995, str. 1). Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1681/94 (Dz.U.
L 178 2 12.7.1994, str. 43).
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Niemniej potencjat reformy w zakresie uproszczen dotyczacych udzielania pomocy,
zarzadzania pomoca i kontrolowania pomocy na rzecz wsparcia dochodu w rolnictwie nadal
jest znaczacy. W przypadku pomocy w petni oddzielonej od wielkosci produkceji wystarczy, ze
rolnicy ztoza jeden wniosek o przyznanie pomocy, a kontrole w ramach gospodarstwa rolnego
przeprowadza si¢ w sposob calosciowy.

To czy ten potencjal zostanie zrealizowany zalezy juz od decyzji podjgtych przez Panstwa
Czlonkowskie. Juz teraz mozna stwierdzi¢, ze wprowadzenie niezbgdnych narzedzi
informatycznych znaczaco uprosci system pomocy oddzielonej od wielkosci produkcji.

Wiele Panstw Czlonkowskich postanowito w petni wykorzysta¢ caly wachlarz mozliwosci,
jaki oferuje ten elastyczny system. A taka rdznorodna realizacja reformy spowodowata pewne
komplikacje i zwigkszyla obciazenia dla rolnikoéw i administracji.

b) System jednolitej platnosci obszarowej (SAPS)" dla nowych Panstw
Czlonkowskich

W negocjacjach przedakcesyjnych na wniosek Komisji ustalono, ze przez maksymalnie 5 lat
od chwili przystapienia nowe Panstwa Czlonkowskie maja prawo do udzielania uproszczonego
bezposredniego wsparcia dochodow. SAPS pozwala na przyznawanie pomocy zryczaltowane;j
od hektara gruntéw rolnych, obliczonej w wyniku podzielenia dostgpnego wsparcia dochodu
przez ogoblna liczbg hektarow wykorzystywanych do produkcji rolnej. W ramach
zintegrowanego systemu zarzadzania 1 kontroli wymagane sa jedynie kontrole zwiazane z
obszarem, a zlozone kontrole dotyczace premii w odniesieniu do zwierzat sa juz nieaktualne.
System ten pozwolit ograniczy¢ koszty prac przygotowawczych prowadzonych przed i po
przystapieniu. Pozwoli on o§miu nowym Panstwom Cztonkowskim, w odniesieniu do ktérych
ma on zastosowanie, tagodnie przejs¢ na stosowanie systemu jednolitej ptatnosci.

c) Rozwoj obszaréw wiejskich

Nowe rozporzadzenie Rady w sprawie wsparcia na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich na lata
2007-2013 uprosci zawarto$¢, zakres i realizacjg polityki.

Podejscie strategiczne (Strategiczne wytyczne Wspolnoty — krajowe plany strategiczne —
programy) pozwoli okre§li¢ wyrazne priorytety 1 usprawni¢ programowanie przy
jednoczesnym okresleniu zakresu polityki w oparciu o rozbicie programu na cztery gtowne
czesci. W sktad kazdej z czgéci moze wchodzi¢ szereg uprzednio okreslonych §rodkow. Aby
zagwarantowa¢ rownowage programu ustalone zostana putapy wydatkow dla kazdego z
elementow.

Uproszczenie bgdzie polega¢ na zastapieniu dwoch Zrédel finansowania, pigciu systemow
programowania oraz trzech systemow kontroli 1 zarzadzania jednolitymi ramami
obejmujacymi finansowanie, programowanie, zarzadzanie finansowe i kontrolg. Powstanie
jeden wspdlny fundusz (EARDF) dziatajacy w oparciu o zasady zarzadzania finansowego i
kontroli, dostosowane do programowania wieloletniego. Operacyjne 1 finansowe zarzadzanie
programem zostanie uproszczone poprzez ustalenie stawki dofinansowania na poziomie
kazdego z elementow programu, co da Panstwom Czlonkowskim mozliwo$¢ transferu
funduszy pomigdzy poszczegdlnymi $rodkami w ramach danego elementu programu.
Uproszczono rowniez kryteria kwalifikujace w odniesieniu do poszczegolnych srodkow.

1 Patrz art. 143b rozporzadzenia (WE) nr 1782/2003.
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Struktura organizacyjna wciaz jest prosta: kazdy program posiada organ zarzadzajacy
(wdrazanie operacyjne) i agencj¢ platnicza (wdrazanie finansowe), ktorych funkcje i zakres
odpowiedzialnos$ci sa jasno zdefiniowane.

Prosty system sprawozdawczo$ci, oparty na wspolnych ramach do celow monitorowania 1
oceny, pozwoli zmierzy¢ postgpy, jakich dokonano przy wdrazaniu strategii i programow.

d) Finansowanie WPR

Wraz z przyjeciem nowego rozporzadzenia Rady (WE) nr 1290/2005%° przepisy dotyczace
finansowania obu filarow WPR staja si¢ cze$cia tego samego tekstu prawnego. Ustanawia on
dwa fundusze (EAGF i EAFRD), ktore beda, w miar¢ mozliwos$ci, stosowac te same zasady,
na przykltad w odniesieniu do roli agencji ptatniczych i procedur rozliczania rachunkow.
Usprawni to rowniez rozwiazywanie kwestii zwiazanych z zaistniatymi nieprawidtlowos$ciami.
Nowe przepisy uproszcza zarzadzanie finansowe w ramach polityki rozwoju obszaréw
wiejskich w kolejnym okresie programowania.

Aktualnie opracowywane przez Komisje rozporzadzenie wykonawcze ma na celu potaczenie
ponad dwunastu osobnych rozporzadzen obejmujacych $rodki zwigzane z agencjami
platniczymi, dyscyplina budzetowa 1 finansowa oraz przekazywaniem 1 archiwizacja
dokumentoéw. W razie potrzeby rozporzadzenie to moze obejmowac $rodki kontroli oraz §rodki
wzajemnej pomocy pomi¢dzy Panstwami Cztonkowskimi.

E. OCENA SKUTKOW

Komisja ma duze do$wiadczenie w stosowaniu oceny skutkéw przy opracowywaniu polityki
rolnej i rozwoju obszaréw wiejskich. Od kilku lat wszystkim istotnym wnioskom dotyczacym
aktéw prawnych w dziedzinie rolnictwa towarzyszy ocena skutkow. W ramach kontynuacji
tego podejscia, w roku 2002 Komisja zastagpita metody polegajace na ocenie skutkow w
odniesieniu do jednego sektora metodami zintegrowanej oceny wielosektorowej*', w ramach
ktorej mozna wyrdznié pigé etapow>>:

e analiza problemow,

e okreslenie celow,

e okre$lenie wariantow,

e analiza ich skutkéw ,

e porownanie zalet i wad.
Zasada ,,proporcjonalnej analizy” jest najwazniejszym aspektem przy opracowywaniu przez

Komisj¢ oceny skutkow, co oznacza, ze ocena skutkow musi by¢ proporcjonalna do
potencjalnych efektéw dziatania.

20 Dz.U. L 209 z 11.8.2005, str. 1.
2 COM(2002) 276.
2 SEC(2005) 791.
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Wspomniane procesy stanowia idealna okazje, aby zasiggnaé opinii zainteresowanych stron,
zgodnie z minimalnymi wymogami Komisji w odniesieniu do konsultacji*. Wktad
zainteresowanych podmiotow ma szczegdlne znaczenie dla zapewnienia jakos$ci oceny i
zarazem stosownosci wszelkich ostatecznych wnioskéw. Metody konsultacji sa ostatnio dosé
réznorodne 1 obejmuja rozmaite dorazne fora i posiedzenia.

Zgodnie z podejsciem Komisji do oceny skutkéw, szczegélnie istotne jest, aby zakres oceny
skutkéw byt szeroki i uwzgledniat kwestie zwiazane ze srodowiskiem, gospodarka, ochrona
konsumentow, konkurencja i polityka socjalna. To interdyscyplinarne podejécie lepiej
odzwierciedla r6znorodno$¢ panujaca w rzeczywistych warunkach.

F. PRZYSZYLE DZIALANIA
1 Uproszczenie techniczne
a) Uporzadkowanie regulacji zwiazanych z rolnictwem

Nadal trwa¢ beda prace nad okreslaniem i usuwaniem nieaktualnych aktéw prawnych Rady i
Komisji.

Komisja poszukiwa¢ bedzie nowych rozwiazan stuzacych poprawie struktury i sposobow
redagowania prawa rolnego. Zbada réwniez mozliwos$¢ przeprowadzenia ,,audytu prawnego”
majacego na celu wyeliminowanie niepotrzebnych przepisow, zastapienia licznych przepisow
sektorowych przepisami horyzontalnymi oraz, w razie potrzeby, zastosowania klauzul
automatycznego wygasania (ang. ,,sunset clauses”).

Otworzy to nowe mozliwosci uproszczenia mechanizmoéw zarzadzania zwiazanych z
niektorymi specyficznymi procedurami przywozu i wywozu, sktadowaniem prywatnym,
sktadowaniem w magazynach publicznych, procedurami przetargowymi, instrumentami i
procesami finansowymi, obowiazkami w zakresie sprawozdawczosci itp. Niektore prace w
zakresie istniejacych wspolnych organizacji rynkéw juz trwaja. Proponowana jednolita
wspolna organizacja rynku (patrz: lit. b) ponizej) stanowi¢ bgdzie kolejny krok naprzod w
ramach wszechstronnej ponownej oceny mechanizméw rynkowych.

b) Rozporzadzenie w sprawie jednolitej wspolnej organizacji rynkow

Reforma WPR z 2003 r. uproscita otoczenie prawne tej polityki poprzez ustanowienie
horyzontalnych ram prawnych w odniesieniu do wszystkich ptatnosci bezposrednich oraz
polaczenie calego wachlarza systemow wsparcia w system platnosci jednolite;.

Planuje si¢ rozszerzenie podejscia horyzontalnego na 21 wspolnych organizacji rynkow, z
ktérych kazda regulowana jest osobnym rozporzadzeniem podstawowym Rady, ktéremu
czesto towarzyszy dodatkowy zestaw przepisOw Rady.

Wigkszo$¢ rozporzadzen podstawowych ma t¢ sama strukturg i wiele jednakowych przepisow.
Przedstawione w nich réznorodne rozwiazania czgsto odnosza si¢ do identycznych lub
podobnych probleméw. Nalezy rozwazy¢, w jakim stopniu mozliwa jest harmonizacja i
zastapienie podejscia sektorowego podejsciem horyzontalnym.

3 COM(2002) 704.
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Pozwoli to na stworzenie jednego zestawu zblizonych przepisow w tradycyjnych obszarach
polityki rynkowej, takich jak interwencje, sktadowanie prywatne, przywozowe kontyngenty
taryfowe, refundacje wywozowe, $rodki ochronne, promocja produktow rolnych, przepisy
dotyczace pomocy panstwa, podawanie do wiadomosci danych oraz sprawozdawczos¢.

Istniejace instrumenty i mechanizmy nie ulegna zasadniczej zmianie, z wyjatkiem sytuacji, w
ktorej uzasadniatyby to zalety harmonizacji i w ktorej nie naruszatoby to w znaczacy sposob
ich skutecznosci.

Kwestionowanie racji bytu przepiséw, z ktorych wiele obowiazuje od dziesigcioleci, jest
nicodzownym elementem realizowanego przez Komisj¢ zadania majacego na celu poprawe
otoczenia prawnego.

Wynikiem tych dziatan powinna by¢ uproszczona i usprawniona struktura prawna pierwszego
filaru WPR.

Stosowane bedzie podejscie stopniowe:

e w pierwszym projekcie Komisji znajda si¢ te przepisy, ktore sa wspolne dla
wigkszosci rozporzadzen podstawowych oraz te przepisy dotyczace wspolnych
organizacji rynkéw, ktore w najblizsze] przysztoSci nie zostana poddane
przegladowi;

e nastgpnie rozporzadzenie w sprawie jednolitej wspolnej organizacji rynkow
zostanie uzupelnione o rozporzadzenia, ktére nie zostaly ujete w pierwszej fazie
prac (np. owoce i warzywa, wino).

Taki sposob postgpowania bedzie zgodny z podejsciem stosowanym w odniesieniu do
rozporzadzenia (WE) nr 1782/2003 w sprawie platnosci bezposrednich.

Komisja rozwazy mozliwo$¢ przedlozenia pierwszego projektu dotyczacego rozporzadzenia w
sprawie jednolitej wspolnych organizacji rynkow w 2006 r.

c) Koszty administracyjne

W zwiazku z biezaca inicjatywa Komisja jest gotowa podda¢ probie wykonalnos$¢ ,,Unijnej
metody kosztow administracyjnych netto”, aby przedyskutowaé alternatywne rozwigzania
dotyczace udzielania wladzom krajowym pomocy przy obliczaniu i redukowaniu kosztéw
administracyjnych, jakie naktadaja na rolnikow mechanizmy WPR.

d) Pomoc panstwa

Przedluzenie rozporzadzenia w sprawie wylaczen (WE) nr 1/2004 przyspieszy wyplate
pomocy panstwa na rzecz rolnikow.

Zredukowanie liczby aktualnie obowiazujacych aktéw prawnych z siedmiu do trzech pozwoli
uprosci¢ przepisy dotyczace pomocy panstwa; te trzy akty obejmuja: rozporzadzenie w
sprawie wylaczen, jeden zestaw wytycznych oraz rozporzadzenie w sprawie pomocy
de minimis.

Dnia 30 maja 2005 r. zwrocono si¢ do Panstw Czlonkowskich o przedtozenie propozycji
uproszczenia przepisow w sprawie pomocy panstwa.
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e) Wymiana najlepszych doswiadczen

Rozpatrzona zostanie mozliwo$¢ utworzenia sieci ekspertow UE do spraw rolnictwa, w
ramach ktorej moglaby si¢ odbywa¢ wymiana do$wiadczen zwiazanych z wdrazaniem
prawodawstwa WPR. Powinno si¢ wykorzystywaé istniejace juz struktury, takie jak
odbywajaca si¢ co dwa lata konferencja agencji ptatniczych ,,Panta Rei” oraz komitety
zarzadzajacy i doradczy.

11 Drzialania dotyczqce polityki

a) Reforma wspdlnej organizacji rynkow w sektorze cukru
Propozycja Komisji dotyczaca reformy sektora cukru®® zawiera duza liczbe uproszczen:

e wprowadzenie jednolitego systemu kwot,

e zastapienie zmiennych optat produkcyjnych powiazanych z kwotami optatami statymi
niezaleznymi od skomplikowanych obliczen w oparciu o nadmierne zuzycie,

e zastgpienie interwencji sktadowaniem prywatnym,

e uproszczenie przepisow dotyczacych wymiany handlowej z panstwami trzecimi
poprzez zniesienie wywozu cukru nieobjgtego kontyngentami 1 uproszczenie
zarzadzania przywozami,

e wlaczenie bezposredniego wsparcia dochodéw w sektorze cukru do systemu jednolitej
ptatnosci.

b) System platnosci jednolitej

Uproszczenie uregulowan wprowadzonych niedawna reforma WPR oraz ich wdrazanie
zostang zbadane, tak jak to zostalo przewidziane w klauzulach dotyczacych przegladu w
rozporzadzeniu Rady (WE) nr 1782/2003.

c) Inne sektory

Uproszczenie odegra znaczaca rolg w rozmaitych planowanych przegladach polityki, w tym w
odniesieniu do wspoélnej organizacji rynku wina, rolnictwa ekologicznego oraz polityki
jakosci. W kontekscie przeprowadzanej aktualnie reformy, uproszczenia dotyczace sektoréw
swiezych 1 przetworzonych owocéw 1 warzyw obejma badanie norm technicznych oraz ich
poréwnanie z obowiazujacymi normami migdzynarodowymi.

Rozporzadzenia®® w sprawie norm handlowych w odniesieniu do jaj nalezy zastapié
uproszczonymi i bardziej racjonalnymi przepisami, a elementy techniczne wlaczy¢ do
rozporzadzenia wykonawczego Komisji.

d) Ocena skutkow i ewaluacja

Zgodnie z nowymi wytycznymi’, ,,proporcjonalna analiza” ma pierwszorzedne znaczenie dla
podejscia przyjetego przez Komisje wzgledem oceny skutkow. W rolnictwie, gdzie
proponowane sa liczne $rodki o ograniczonym znaczeniu, odgrywa to szczegdlna rolg.

24 COM(2005) 263.
» Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 1907/90; rozporzadzenie Komisji (WE) nr 2295/2003.
2 SEC(2005) 791.
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Uproszczenie zostanie wlaczone w powszechnie juz stosowana praktyke oceny srodkéw w
ramach WPR, w szczegodlno$ci oceny ex-ante, ktéra przeprowadza si¢ w odniesieniu do
wszystkich projektow.

i Procesy

Uproszczenie WPR powinno si¢ wpisywa¢ w proces podnoszenia §wiadomosci, dialogu 1
planowania.

a) Konsultacje z zainteresowanymi stronami, przeglad, plan dzialania

Propozycje dotyczace uproszczenia przedlozone przez Panstwa Cztonkowskie 1
zainteresowane strony podczas wspomnianego procesu konsultacji, ktore zostang uznane za
wlasciwe 1 beda opatrzone odpowiednim uzasadnieniem, zostana uwzglednione przy
opracowywaniu planu dziatania w zakresie WPR, ktory zostanie przygotowany przez stuzby
Komisji w ciagu roku 2006.

Chociaz konsultacje z zainteresowanymi stronami odbywaja si¢ gtéwnie w ramach procesow
zwiazanych z ocena skutkéw, Komisja jeszcze raz podkre§la swoja gotowo$¢ rozpatrzenia
wszelkich waznych propozycji uproszczenia, jakie przedstawia zainteresowane podmioty
reprezentujace sektor rolnictwa.

Oprocz analizy sektorow wskazanych przez Panstwa Czlonkowskie 1 zainteresowane strony,
rozwazone zostanie przeprowadzenie przegladu w celu ustalenia innych ewentualnych
mozliwos$ci uproszczenia. Prace te utatwi niedawna modyfikacja struktury Dyrekcji Generalne;j
ds. Rolnictwa i Rozwoju Obszarow Wiejskich, jak rowniez planowane sporzadzenie wykazu
mechanizméw zarzadzania.

W opisywanym planie dzialania zostana réwniez uwzgl¢dnione wyniki debaty nad niniejszym
komunikatem. Wskaze on réwniez konkretne planowane $rodki, a nast¢pnie zostanie on
przeanalizowany przez grupg ekspertow Komisji ds. uproszczenia WPR.

b) Konferencja

Na rok 2006 planuje si¢ zorganizowanie konferencji na temat uproszczenia, ktorej
przedmiotem beda przede wszystkim opinie 1 potrzeby zainteresowanych stron, w
szczegOlnosci Panstw Czlonkowskich oraz organizacji rolnikoéw. Konferencja powinna
rowniez uzmystowi¢ wszystkim zaangazowanym podmiotom, w tym Panstwom
Czlonkowskim, ze wuproszczenie dotyczy ich wszystkich 1 zwigkszy¢ ich poczucie
odpowiedzialnos$ci za jego realizacjg. Nalezy zwrdcic si¢ do nowych Panstw Cztonkowskich o
przedstawienie swoich doswiadczen zwiazanych z wprowadzeniem i wdrazaniem WPR po
przystapieniu.

c) Szkolenie

Szkolenia wewngtrzne i dziatania majace na celu podnoszenie §wiadomosci, w potaczeniu z
procesem przegladu, stanowia istotny element trwajacych prac. Obejmuja one szkolenie
personelu w zakresie redagowania tekstow prawnych oraz seminaria dotyczace znaczenia i
celow uproszczenia.
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d) Systemy informatyczne

Wykorzystanie narzedzi informatycznych ma pierwszorzedne znaczenie dla opracowywania
mechanizmoéw zapewniajacych wiarygodne, punktualne i przejrzyste gromadzenie danych i
sporzadzanie sprawozdan dla Panstw Cztonkowskich 1 Komisji (np. system CIRCA stuzacy do
dystrybucji dokumentéw oraz AMIS-Quota, powstajacy wlasnie system do zarzadzania
kontyngentami taryfowymi). Narzedzia te pomoga zapewni¢ odpowiednie $rodki elektroniczne
dla udoskonalenia komunikacji z wladzami krajowymi.

G. WNIOSKI

Niniejszy komunikat stanowi zaledwie krok w trwajacym procesie majacym na celu
zagwarantowanie, ze lepsze otoczenie prawne, a w szczegolnosci uproszczenie, pozostanie
gtownym punktem zainteresowania polityki rolnej oraz stanowienia prawa rolnego.

Pierwszorz¢dne znaczenie ma tutaj aktywna wspOlpraca wszystkich zaangazowanych
instytucji UE. Wszyscy uczestnicy procesu powinni mie¢ swiadomo$¢, ze najwazniejsze jest
uzyskanie réwnowagi pomig¢dzy ochrona konkretnych interesoOw a unikaniem nadmiernej
ztozonosci, zwlaszcza tam gdzie w gr¢ wchodza skomplikowane kompromisy natury
polityczne;.

Komisja nadal odgrywa¢ bedzie aktywna rol¢ w tym procesie, ale samej nie uda jej sig
zrealizowaé celow uproszczenia. Zwraca si¢ zatem do Panstw Czlonkowskich oraz do
pozostatych instytucji UE, aby te wzigly na siebie odpowiedzialno$¢ za zmniejszenie obciazen
dla rolnikéw oraz za unikanie tworzenia takich obciazen.
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