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1. WPROWADZENIE

Srodowisko morskie jest cennym dobrem. Morza i oceany stanowia 99 % dostepnej
przestrzeni zyciowej na naszej planecie, pokrywaja 71 % powierzchni Ziemi, a stanowiac
90% biosfery prezentuja wigksza réznorodno$¢ biologiczna niz ekosystemy glebowe,
naziemne 1 stodkowodne razem wzigte. Ekosystemy morskie odgrywaja znaczaca role w
zmianach klimatu i pogody. Jako zrédto zycia, Srodowisko morskie przyczynia si¢ w duzym
stopniu réwniez do budowy dobrobytu gospodarczego i1 spotecznego oraz wplywa na jakos¢
zycia.

Jednak na $rodowisko morskie poddawane jest znacznym naciskom. Najbardziej widocznymi
sygnatami ostrzegawczymi sa tempo degradacji bior6znorodnosci, poziom zanieczyszczenia
niebezpiecznymi substancjami i ostatnio ujawniajace si¢ konsekwencje zmian klimatycznych.
Niedawno opublikowana przez ONZ Milenijna Ocena Ekosystemu wymienia zuboZenie
zasobOw rybnych i1 obecno$¢ szkodliwych wykwitow alg niszczacych zycie w morzach jako
dwa najwazniejsze przyklady coraz szybciej po sobie nastgpujacych, gwattownych i
potencjalnie nieodwracalnych zmian w ekosystemach.

Z uwagi na rosnace zaniepokojenie stanem europejskich morz i oceandéw, we wspdlnotowym
6-tym Programie dziatan (6-ty program EAP) zostalo podjete zobowiazanie o przygotowaniu
tematycznej strategii dotyczacej ochrony i zachowania $rodowiska morskiego (dalej zwanej
Strategia) w celu ,, wspierania zrownowazonego wykorzystania morz i zachowania
ekosystemow morskich”. Chociaz Strategia koncentruje si¢ przede wszystkim na ochronie
morz zamknigtych, graniczacych z panstwami UE, uwzglednia rowniez charakter
mig¢dzynarodowy uznajac znaczenie ograniczenia ujemnego wptywu UE na obszary morskie
w innych cze$ciach Swiata, w tym na pelnym morzu.

Strategia wpisuje si¢ w szerszy kontekst rozwoju nowej polityki morskiej UE. Potrzeba
rozwoju takiej polityki wynika z gospodarczego, spotecznego i1 srodowiskowego znaczenia
morskiego wymiaru Europy, zgodnie ze strategicznymi celami Komisji na lata 2005-2009.
Przedstawiono w nich wizje Europy o dynamicznej gospodarce morskiej rozwijajacej si¢ w
harmonii ze §rodowiskiem morskim przy wsparciu nauki o0 morzu na wysokim poziomie. W
pierwszej potowie 2006 r. zostanie opublikowana Zielona Ksigga, wytyczajaca zakres i
glowne kierunki tej polityki. Niniejsza Strategia przyczyni si¢ bezposrednio do opracowania
przysztej polityki morskiej UE.

Inicjatywy przedsigwzigte przez UE w zakresie spraw morskich odzwierciedlaja wzrastajaca
swiadomo$¢ zardwno znaczenia jak 1 wrazliwosci ekosystemow morskich. W ciagu ostatnich
lat wiele panstw nalezacych do UE i spoza niej podjeto szeroko zakrojone inicjatywy w celu
stworzenia polityki, przyjmujac za podstawe zalozenie, ze wysoki poziom ochrony
srodowiska morskiego jest warunkiem niezbgdnym do wykorzystania pelnego potencjatu
gospodarczego morz i oceandw.
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2. POGORSZENIE STANU EUROPEJSKIEGO SRODOWISKA MORSKIEGO

Europejskie §rodowisko morskie stoi w obliczu wzrastajacej liczby powaznych zagrozen.
Zagrozenia te zostaly opisane w komunikacie Komisji z 2002 r'. Liczba dowodéw na
pogarszajacy si¢ stan naszych morz i oceanéw wzrastala w ciagu ostatnich trzech lat. Nadal
zmniejsza si¢ 1 ulega zmianom ich biologiczna réznorodnos¢. Siedliska morskie ulegaja
zniszczeniu, degradacji oraz zakldceniom.

Wsrod gtownych przyczyn zagrozenia wymienia si¢ skutki zmian klimatycznych,
zanieczyszczenie (w tym skazenie przez substancje niebezpieczne, zanieczyszczenie ze zrodet
naziemnych, skazenie mikrobiologiczne, zasmiecanie, wycieki ropy na skutek wypadkow, jak
rowniez chroniczne zanieczyszczenie, begdace konsekwencja transportu morskiego i
przybrzeznych wiercen w poszukiwaniu ropy naftowej i gazu, zanieczyszczenie powstajace w
wyniku demontazu statkow, oraz emisja halasu), szkodliwy wplyw potowow dla celow
handlowych, introdukcja obcych (egzotycznych) gatunkéw, gldwnie poprzez zrzuty wody
balastowej ze statkow, nadmiar zwiazkow pokarmowych (eutrofizacja) i zwiazane z tym
wykwity alg, oraz nielegalne zrzuty radionuklidow (wigcej informacji na temat zagrozen i
naciskdw mozna znalez¢ w ocenie wplywu towarzyszacej niniejszej Strategii).

Obecne pogorszenie stanu srodowiska morskiego 1 zwigzane z nim obnizenie jego wartosci
ekologicznej ogranicza wzrost dobrobytu oraz mozliwosci na rynku pracy powstate dzigki
dziatalnosci na morzach i oceanach Europy. Brak odpowiednich rozwiazan sprawi, ze
gospodarka morska na terenie UE nie bgdzie mogla przyczyni¢ si¢ do realizacji celow
wytyczonych przez agendg lizbonska.

Szczegblnie zagrozone byltyby te sektory gospodarki, ktdre bezposrednio zaleza od jakoS$ci
srodowiska morskiego. Wysokie straty poniostby kluczowy dla gospodarki sektor turystyki.
W odniesieniu za$ do rybotowstwa, same tylko straty poniesione na skutek przetowienia
dorsza na Morzu Potnocnym i Baltyckim w 2002 r. wyniosty 400 mln EUR?. Wedtug innych
oszacowan obroty brytyjskiego rybolowstwa moga zmniejszy¢ si¢ o 30 % jesli gospodarka
zasobami bgdzie Zle prowadzona a przemyst nie zostanie unowoczesniony i nie stanie si¢
bardziej konkurencyjny”.

3. NIEADEKWATNE DLA  ZARZADZANIA  GOSPODARKA  MORSKA  RAMY
INSTYTUCJONALNE

Istnieja bariery instytucjonalne uniemozliwiajace poprawe ochrony europejskiego srodowiska
morskiego:

— Zardwno na poziomie krajowym jak i wspdlnotowym istnieje szereg Srodkow
przyczyniajacych si¢ do ochrony $rodowiska morskiego, jednak wigkszo$¢ z nich
dotyczy poszczegdlnych sektoréw a nie zostata ukierunkowana specjalnie na ten cel.

— Wiele sposréd zamknigtych moérz  Europy jest przedmiotem konwencji
mig¢dzynarodowych, sposrod ktoérych liczne maja znaczacy wktad w ochrong
srodowiska morskiego. Czgsto jednak nie dysponuja one odpowiednimi

COM(2002) 539.
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uprawnieniami wykonawczymi i to w duzej mierze zmniejsza ich skutecznos¢ w
realizacji przyjetych celow.

— Na poziomie $wiatowym liczne obowiazujace strategie, konwencje i umowy nie sa
ze soba dostatecznie powiazane. Wdrazanie 1 egzekwowanie wielu
miedzynarodowych uméw dotyczacych srodowiska morskiego przysparza znacznych
trudnosci, a to z kolei moze by¢ przyczyna powaznych zaktocen, ze wzgledu na
globalny charakter niektorych dziedzin gospodarki morskiej, np. transportu.

Rozwoj Strategii juz w sposob istotny przyczynit si¢ do zaciesnienia wspotpracy w dziedzinie
ochrony s$rodowiska morskiego, zwlaszcza poprzez konwencje morskie dotyczace
zamknigtych akwenow. Zobowigzania wiaczenia si¢ w opracowanie Strategii zostaty zlozone
zarobwno przez Komisj¢ Ochrony Srodowiska Morskiego Morza Battyckiego (Komisje
Helsinska), jak i Konwencj¢ OSPAR w sprawie ochrony srodowiska morskiego pétnocno-
wschodniego Atlantyku na wspolnym posiedzeniu ministerialnym w Bremie w czerwcu 2003
r oraz przez Konwencje Barcelonska w sprawie ochrony Morza Srodziemnego w trakcie
posiedzenia ministerialnego, ktore odbylto si¢ w Katanii w listopadzie 2003 r.

Aby juz istniejace instytucje, obowiazujace polityki i konwencje mogly przyczyni¢ si¢ do
realizacji dalszych postepdéw konieczne jest sformutowanie dalekosi¢znej, przejrzystej wizji 1
wynikajacych z niej polityk w zakresie ochrony §rodowiska morskiego. Jasna, wspolnotowa
polityka dotyczaca ochrony srodowiska morskiego uzupeini luki i wzmocni obecnie istniejaca
sie¢ migdzynarodowych porozumien zapewniajac wiazace ramy prawne, w obrgbie ktorych
Panstwa Cztonkowskie bgda mogly dziata¢ przy wsparciu instytucji UE. Dotyczy to
zwlaszcza konwencji o zasiggu regionalnym: ich wieloletnie naukowe 1 techniczne
do$wiadczenie oraz umiejetnos¢ odgrywania roli pomostu we wspotpracy z panstwami spoza
UE sprawi, Ze stang si¢ one nieocenionym partnerem w realizacji niniejszej Strategii W
odniesieniu za$ do juz istniejacych instytucjonalnych i prawnych rozwiazan na poziomie
mig¢dzynarodowym 1 globalnym (np. IMO, UNCLOS) polityka UE bedzie rozwijana w
oparciu o ustalenia zawarte w Zielonej Ksigdze w sprawie polityki morskiej UE.

4. NIEDOSTATECZNE PODSTAWY NAUKOWE

Dobra polityka zalezy od jako$ci informacji. Istniejace programy monitorowania i oceny nie
sa ani zintegrowane, ani kompletne. Wynikajaca z nich wiedza o europejskim $rodowisku
morskim, o skuteczno$ci podjetych srodkow, a takze o zagrozeniach i naciskach wywieranych
na to $srodowisko przez dzialania czlowieka ujawnia wiele luk.

Na roznych szczeblach wladzy wykonawczej konieczne jest takie nowe podejscie do
monitorowania 1 oceny stanu S$rodowiska morskiego oraz do wykorzystania danych
naukowych, ktore zidentyfikuje i zlikwiduje istniejace luki, ograniczy powielanie programow
gromadzenia danych 1 badan naukowych, a bedzie promowa¢ harmonizacj¢ oraz
rozpowszechnianie i wykorzystywanie danych i wiedzy o morzu. Powinno to zaowocowac
znaczng poprawa skuteczno$ci w dziataniu wszystkich sektoréw i instytucji.

Nowe podejscie do monitorowania i oceny stanu srodowiska morskiego powstanie w oparciu
o istniejace programy, tacznie z rozporzadzeniem ustanawiajacym ramy wspdolnotowe w
zakresie zbierania i zarzadzania danymi niezbednymi do prowadzenia wspolnej polityki
ryboléwstwa 1 zostanie w pelni dostosowane do nowych inicjatyw Komisji takich jak
programy INSPIRE oraz GMES w celu zapewnienia pelnej spojnosci.
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5. SPROSTANIE WYZWANIOM

Obecnie istniejace $rodki i inicjatywy majace na celu ochrong srodowiska morskiego okazuja
si¢ niewystarczajace dla osiagnigcia pozadanego poziomu jego ochrony i zachowania.

Aby zapobiec pogorszeniu stanu $rodowiska morskiego i1 dalszej utracie biordznorodnosci,
aby wzmocni¢ starania na rzecz ich odbudowy konieczne jest stworzenie zintegrowanej
polityki w sprawie ochrony i zachowania, ktéora wezmie pod uwage wszystkie czynniki
wywierajace na nie wplyw 1 ustali jasne, operacyjne cele i dziatania.

5.1. Ogolny cel Strategii

Celem Strategii jest ochrona i odnowa europejskich morz 1 oceandéw oraz zapewnienie, ze
dziatalnos$¢ cztowieka bedzie prowadzona na nich w sposéb zrownowazony, tak, aby obecne i
przyszte pokolenia mogly cieszy¢ si¢ 1 korzysta¢ z bogactwa biologicznie zroznicowanych,
dynamicznych moérz i oceandéw, ktore beda czyste, zdrowe 1 wydajne.

5.2. Glowne elementy Strategii

Dla realizacji tak ambitnego celu UE bgdzie musiata zastosowaé nowe podejscie i zasady przy
opracowywaniu 1 wdrazaniu swej przysztej strategii, obejmujace migdzy innymi:

— Dwojakie: wspodlnotowe i regionalne podejscie, ktore w gestii UE pozostawi
sprawy zwiazane ze wspolpraca 1 zblizeniem stanowisk Panstw Czlonkowskich i
panstw trzecich graniczacych z europejskimi morzami i oceanami, za$§ na poziom
regionalny przekaze wszystkie sprawy zwiazane z planowaniem i wykonaniem
srodkow koniecznych dla znalezienia stosownych rozwiazan z uwzglednieniem
specyfiki warunkow, problemow 1 potrzeb regionéw morskich.

— Podejscie oparte na wiedzy, konieczne dla §wiadomego ksztaltowania polityki.

— Podejscie ekosystemowe, zgodnie z ktorym dzialania czlowieka wywierajace wptyw
na S$rodowisko morskie beda zarzadzane w sposéb cato$ciowy, umozliwiajacy
osiagnigcie  lepszej réwnowagi pomigedzy zachowaniem $rodowiska a
zrbwnowazonym wykorzystywaniem zasobow morz i oceanow.

— Podejscie oparte na wspoldzialaniu, zapewniajace szeroki udziat wszystkich
zainteresowanych stron i wzmacniajace wspolpracg z juz istniejacymi w regionach
konwencjami morskimi.

5.3. Potrzeba nowego instrumentu politycznego

Zachodzi konieczno$¢ podjecia dzialan zakrojonych na szersza skale a UE musi wyposazy¢
si¢ w odpowiednie $rodki, jesli ma zrealizowa¢ wytyczone cele ochrony i zachowania stanu
srodowiska morskiego. Ramy umozliwiajace $cislejsza wspotprace powinny zapewnic:

— wysoki poziom ochrony europejskich mérz i oceanow,
— ulepszone podstawy wiedzy dla §wiadomego ksztattowania polityki,

— zintegrowane 1 optacalne dziatania w celu ograniczenia szkodliwego wptywu na
srodowisko,
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— sprawny system kontroli 1 oceny podjetych dziatan pod wzgledem ich skutecznosci w
realizacji wyznaczonych celow.

Rozwazono kilka wariantow (szczegdly dostepne w dotaczonej ocenie wptywu). Pierwszy
przewidywatl ograniczenie dzialan do surowszego stosowania obowiazujacego prawodawstwa
1 polityk dotyczacych srodowiska morskiego. Po doktadnym rozpatrzeniu wariant ten zostat
odrzucony z uwagi na to, ze nie zapewnia on dostatecznie wysokiego, zgodnego z Traktatem,
poziomu ochrony $rodowiska morskiego: polityki sektorowe dotycza pojedynczych
elementow ekosystemow morskich, za§ cele ich czgsto si¢ réznia, a czasem sa wrecz
sprzeczne.

Drugi wariant opieralby si¢ na wzmocnionej wspotpracy na dobrowolnie podejmowanych
przez Panstwa Cztonkowskie zobowiazaniach w ramach regionalnych konwencji morskich.
Jednak w konteks$cie elastycznych dobrowolnych umoéw, w sytuacji, w ktorej Panstwa
Czlonkowskie moglyby dowolnie jednostronnie obniza¢ poziom ochrony 1 nie uczestniczy¢ w
rozwoju ulepszonych baz danych lub odmoéwi¢ podjgcia koniecznych, optacalnych dziatan,
obciazajac w ten sposob pozostale panstwa, stworzenie wzmocnionych ram dla zacie$nienia
wspoOtpracy byloby niemozliwe. Z tego wzgledu odrzucono takze i ten wariant.

Na podstawie powyzszych rozwazan Komisja zdecydowata, ze dla realizacji celow Strategii
konieczne jest podjecie wiazacego zobowigzania prawnego. W odniesieniu do wyboru
instrumentu prawnego zdecydowano si¢ na podejscie elastyczne, zgodne z zasada
pomocniczosci. Komisja proponuje przyjecie dyrektywy w sprawie Strategii Morskiej,
ambitne] w swych celach, lecz nie nazbyt szczegblowo narzucajacej wybdr instrumentow.
Szczegbdtowe przepisy nie bylyby w tym wypadku dobrym rozwiazaniem, gdyz nie bratyby
pod uwage wymiaru regionalnego.

5.4. Cechy dyrektywy Startegii Morskiej

Celem jest osiagnigcie dobrego stanu europejskiego srodowiska morskiego do 2021 r. Data ta
zbiegnie si¢ z data pierwszego przegladu planéw gospodarowania wodami w dorzeczu na
mocy Ramowej Dyrektywy Wodnej UE, umozliwiajac synergi¢ w trakcie dalszego wdrazania
obydwu dyrektyw.

Dyrektywa okresli wspolne cele i zasady tylko na poziomie Wspolnoty. Dla celow wdrozenia
dyrektywa utworzy europejskie regiony morskie oraz, na podstawie kryteriow
hydrologicznych, oceanograficznych i biogeograficznych, okresli ewentualne podregiony jako
jednostki zarzadzania. Na poziomie UE nie zostana okreslone zadne specjalne $rodki
zarzadzania.

Dla obszaréw morskich bedacych pod ich wladza lub jurysdykcja w obregbie kazdego z
regiond6w lub podregionow morskich, Panstwa Czlonkowskie bgda musiaty wspdlnie
opracowac strategie morskie uwzgledniajace ocen¢ wplywoéw 1 zagrozen jakim podlega
srodowisko morskie, regionalne cele z zakresu ochrony §rodowiska oraz wskazniki i sposoby
kontroli pozwalajace oceni¢ postepy w realizacji tych celow. Na tej podstawie Panstwa
Czlonkowskie zostana poproszone o opracowanie i1 wdrozenie programéw dzialan
zmierzajacych do osiagnigcia dobrego stanu ochrony srodowiska, w Scistej wspdlpracy z
innymi Panstwami Czlonkowskimi i innymi zainteresowanymi panstwami trzecimi. Dla
realizacji tych celéw zachgca si¢ Panstwa Czlonkowskie do pracy w ramach regionalnych
konwencji morskich.
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Jesli przewidywane dziatania bgda wchodzity w zakres kompetencji Wspolnoty, Panstwa
Czlonkowskie beda proszone o powiadomienie o tym Komisji. W swoich odpowiedziach
Komisja wskaze, w jaki sposob dany problem jest rozwiazywany przez polityki UE lub w
stosownych przypadkach odesle do zmian lub dziatan planowanych w ramach procesoéw
zarzadzania 1 ksztaltowania tych polityk, np. WPRyb lub Wspolnej Polityki Rolnej (WPR).
Tam za$, gdzie przewidywane $rodki beda si¢ odnosily do dziatan podejmowanych w ramach
miedzynarodowych umoéw 1 konwencji, takich jak UNCLOS lub IMO, mozliwe bedzie zajecie
wspodlnego stanowiska przez UE na forum tych organizacji.

Dyrektywa, w celu uwzglednienia specyficznych warunkow w obrgbie niektorych regionow
morskich, przewiduje zaistnienie szczego6lnych sytuacji lub obszarow, w ktorych moze okazac
si¢ niemozliwe osiagnigcie przez Panstwo Cztonkowskie ambitnego poziomu wyznaczonych
celow srodowiskowych.

Proces wdrazania bedzie odbywat si¢ etapami a proces zarzadzania bedzie podlegat zmianom
w trakcie regularnych przegladow uwzgledniajacych dane zebrane w wyniku programow
monitorowania, nowe osiagni¢cia i wplyw wprowadzonych srodkow.

6. SYNERGIA Z INNYMI POLITYKAMI
6.1. Przysztos¢ europejskiej polityki morskiej

Komunikat z marca 2005 r. dotyczacy przysztosci europejskiej polityki morskiej podkresla
wzrastajace na arenie miedzynarodowej zrozumienie faktu, ze rozmaite aspekty dziatalnosci
na morzach i oceanach sa ze soba powiazane i wymagaja spdjnego podejscia w celu
skutecznego zarzadzania, cz¢sto konkurujacymi ze soba, sposobami wykorzystania moérz dla
petnej realizacji potencjalu zasobow morskich i bez szkody dla ekosystemow morskich.

Poprzez rozwoj 1 polepszenie wspolpracy w zakresie ochrony srodowiska niniejsza Strategia
legnie u podstaw przyszlej polityki morskiej. Wytyczy ona kierunki dziatan koniecznych dla
ochrony ekosysteméw morskich, od ktorych zaleze¢ bgda, powstate dzigki dziatalnosci na
morzach 1 oceanach, trwaly dobrobyt, produktywno$¢ a takze mozliwos$ci zatrudnienia, a w
szerszym rozumieniu jako$¢ zycia czlowieka.

Jednym z podstawowych problemoéw, ktore przyszta polityka morska bedzie musiata
rozwigzaé jest stworzenie ogoélnych ramowych struktur zarzadzania regulujacych sposoby
wykorzystania morz i1 oceandw oraz dziatalno$¢ zainteresowanych podmiotéw. Zostanie to
rozpatrzone w Zielonej Ksigdze w sprawie polityki morskiej. Sposoby zarzadzania
przewidziane w Strategii morskiej stanowia pierwszy etap. Mozliwosci dalszego rozwoju
ramowych struktur zarzadzania stanowiace cz¢$¢ polityki morskiej powinny bra¢ pod uwage
réznorodno$¢ prawnych 1 politycznych rozwiazan specyficznych dla kazdego z europejskich
akwenow zamknigtych poczynajac od Morza Battyckiego otoczonego przez siedem Panstw
Cztonkowskich UE i Federacje Rosyjska, a skonczywszy na Morzu Srédziemnym, na ktérym
nie zostaly jeszcze wytyczone wylaczne strefy ekonomiczne a UE wspotpracuje z wieloma
panstwami trzecimi.
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6.2. Inne polityki UE
6.2.1.  Synergia z innymi Srodkami i dziataniami podjetymi w zakresie ochrony srodowiska

Pomimo ze na poziomie UE podjeto szereg dziatan i $rdkow, ktore do pewnego stopnia
przyczyniaja si¢ do ochrony $rodowiska morskiego, to jednak $rodki te nie zostaty
opracowane specjalnie w tym celu:

— W procesie wzmocnienia ochrony $rdédladowych obszarow potowu dzigki poprawie
jakosci wod stodkich duza role odegra wdrozenie ramowej Dyrektywy Wodne;j
(WFD). Kwestia wzajemnego oddziatywania niniejszej Strategii i WFD oraz
poprawa synergii na podstawie zdobytych do$wiadczen bedzie tematem
odbywajacych si¢ w dalszym ciagu konsultacji pomi¢dzy Komisja a wlasciwymi
wiladzami odpowiedzialnymi za gospodarke wodna w Panstwach Czlonkowskich,
ktoére sprawuja kontrolg nad procesem wdrazania WFD za pomoca wspoélnej strategii
wdrazania.

— Sprawa o priorytetowym znaczeniu jest w dalszym ciagu wdrozenie innych aktow
prawnych UE z dziedziny ochrony wod, takich jak dyrektywa dotyczaca
oczyszczania $ciekow komunalnych i dyrektywa dotyczaca ochrony wod przed
zanieczyszczeniami powodowanymi przez azotany pochodzenia rolniczego,
poniewaz umozliwi to ograniczenie zjawiska eutrofizacji w srodowisku morskim.

— Dalsze wysitki zmierzajace do zwalczenia skutkéw zmian klimatycznych
przyczyniaja si¢ do realizacji celow Strategii. W tym kontekscie, a takze biorac pod
uwage aspekty srodowiskowe i1 problem konkurencyjnosci, nalezy w sposob
zrbwnowazony oceni¢ udziat przybrzeznych zrodet energii wykorzystujacych sitg
wiatru w ograniczeniu emisji gazow cieplarnianych.

— Niniejsza Strategia nie uchyla ani nie eliminuje wymogéw w kwestii ochrony
srodowiska morskiego natozonych moca dyrektyw siedliskowej 1 ptasiej. Strategia
zapewni jednak dtugofalowe wsparcie dziataniom na rzecz ochrony i zachowania
tych siedlisk 1 gatunkow, zwlaszcza poprzez poprawe ogdlnych warunkow ochrony
srodowiska morskiego.

— Z uwagi na skomplikowane powiazania pomigdzy strefa przybrzezna a srodowiskiem
morskim, wdrozenie Strategii zapewni dodatkowe ramy dla strategii krajowych,
przewidzianych w zaleceniu dotyczacym zintegrowanego zarzadzania obszarami
przybrzeznymi oraz dla programdéw planowania przestrzennego.

— Przewidywane jest osiagnigcie znacznej synergii w procesach wdrazania niniejszej
Strategii 1 innych strategii tematycznych opracowanych w ramach 6-tego programu
EAP a dotyczacych zanieczyszczenia powietrza, ochrony gleby, zrownowazonego
stosowania pestycydow, recyklingu odpadéw, zasobow i srodowiska miejskiego. W
szczegolnosci kluczowy problem emisji pochodzacych ze statkbw omowiony zostat
w strategii dotyczacej zanieczyszczenia powietrza i niedawno przyjetej dyrektywie w
sprawie poziomu siarki w paliwie okretowym.

— Ustalenie miejsc pochodzenia skazenia morskiej fauny 1 flory mozliwe dzigki
strategii dotyczacej ochrony zdrowia i Srodowiska takze przyczyni si¢ do realizacji
celow niniejszej Strategii.
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6.2.2.  Dalsze dzialania na rzecz integracji

— Rybotdéwstwo przyczyni si¢ do poprawy bioréznorodnosci morskich ekosystemoéw i
gatunkéw zaréwno towionych, jak i tych niebedacych przedmiotem potowoéw dzigki
zreformowanej] WPRyb i przewidzianym przez nia dzialaniom na rzecz ochrony
srodowiska. Nastapi rozwo6j wspotpracy z nowo powstatymi regionalnymi
komitetami doradczymi. W konsekwencji dziatan podjgtych w ramach wdrazania
niniejszej Strategii na poziomie regionalnym, moze pojawic si¢ potrzeba stworzenia
nowych $rodkow w zakresie zarzadzania rybotéwstwem, ktore musiatyby zostaé
objete WPRyb.

— Wazna rol¢ odegraja pakiety legislacyjne dotyczace szeroko pojgtego
bezpieczenstwa morskiego opracowane na przestrzeni ostatnich kilku lat. Ocena
przeprowadzana na poziomie regionalnym w ramach Strategii moze wykazaé
potrzebg podjecia dodatkowych dziatan i inicjatyw w celu dalszego ograniczenia
szkodliwego wplywu transportu morskiego na srodowisko, jak na przyktad rozwoj
alternatywnych $rodkow transportu ropy naftowej i produktéw naftowych (przez
rurociagi, kolej).

— Naziemna dziatalno$¢ cztowieka wywiera znaczny wplyw na jako$¢ srodowiska
morskiego i1 sprawia, ze wzrasta potrzeba zintegrowania zagadnien z zakresu ochrony
srodowiska morskiego z kluczowymi obszarami polityki takimi jak rolnictwo,
przemyst energetyczny, inne gal¢zi przemystu, turystyka a takze rozwoj regionow i
obszarow przybrzeznych. Szczegdlnej uwagi bedzie wymagal zwiazek strategii
morskiej z peryferyjnymi obszarami przybrzeznymi UE.

— 7-my Ramowy program w dziedzinie badan UE przyczyni si¢ do wzmozenia badan
stosowanych w dziedzinie ekosystemow i ich dynamiki, jak roéwniez badah nad
zrOwnowazonym wykorzystywaniem zasobow morskich.

— Nalezy aktywnie dazy¢ do zapewnienia, ze zarzadzanie odpadami z gospodarstw
domowych 1 przemystowymi przebiega prawidlowo 1 zgodnie z zasadami
Wspdlnoty. W odniesieniu do skutecznego zarzadzania odpadami jadrowymi
Komisja podkresla wage przyjecia jej wniosku w tej sprawie ostatnio.

6.2.3.  Wymiar miedzynarodowy

Wdrozenie Strategii pozwoli UE wywiaza¢ si¢ z zobowiazan przyjetych w ramach uméw
migdzynarodowych i zwigkszy jej udzial w realizacji celow ustalonych na poziomie
Swiatowym. Wskazane jest rowniez, aby Panstwa Czlonkowskie ratyfikowaty i wdrozyly
migdzynarodowe konwencje majace na celu ochrong $rodowiska morskiego (np.
Migdzynarodowa konwencje o kontroli i zarzadzania wodami balastowymi oraz osadami ze
statkbw oraz Miedzynarodowa konwencje o kontroli szkodliwych systemow
przeciwporostowych stosowanych na statkach). Srodowisko morskie jest z definicji
transgraniczne 1 dalsze starania UE zmierzajace do poprawy ochrony srodowiska morskiego
na poziomie migdzynarodowym pozostaja zagadnieniem o pierwszorzednym znaczeniu,
tacznie z problematycznymi kwestiami ochrony 1 uzytkowania i zasobow gigbokomorskich.

UE w dalszym ciagu bedzie przewodniczy¢ pracom w ramach Konwencji o réznorodnosci
biologicznej ONZ (CBD) w celu wdrozenia stosownych decyzji mogacych powstrzymac
dalsza utrat¢ bior6znorodnosci na naszej planecie. Strategia przyczyni si¢ do wzmozenia
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wysitkow UE na rzecz realizacji celow CBD w odniesieniu do $rodowiska morskiego.
Komisja zintensyfikuje dzialania zmierzajace do zwigkszenia trwatosci umoéw w dziedzinie
rybotowstwa zawartych z panstwami rozwijajacymi si¢ w ramach WPRyb.

Polityka rozwoju wspotpracy UE nadal stanowi istotny element wspierania wysitkow panstw
rozwijajacych si¢ na rzecz ochrony, zachowania i zrownowazonego wykorzystywania ich
zasobow morskich, takze w kwestiach zwiazanych z demontazem statkow.

6.3. Wspolpraca z podmiotami spoza UE
6.3.1.  Wspolpraca w ramach konwencji dotyczqcych akwenow zamknietych

Konwencje morskie dotyczace zamknigtych akwenow, stanowiace forum, na ktérym wspdlnie
pracuja Wspolnota, Panstwa Czlonkowskie oraz panstwa trzecie i ktdre stanowia wynik
rozleglych do$wiadczen w dziedzinie ochrony $rodowiska morskiego, powinny by¢
wykorzystane do dalszego rozwoju wspolpracy. Strategia ulatwi podejmowanie dzialan w
celu zaciesnienia wspolpracy z tymi konwencjami izwigkszenia owocnej wymiany mig¢dzy
nimi. To pozwoli stworzy¢ optymalne warunki dla wspolpracy i przyniesie znaczny wzrost
wydajnosci, poniewaz zadne struktury ad hoc nie zostang utworzone.

6.3.2.  Wspdlpraca z panstwami trzecimi

Strategia stawia sobie za cel poglebienie zwiazkow z panstwami trzecimi, z ktérymi UE dzieli
morza i oceany. Szczegdlnego znaczenia nabiora dwustronne umowy dotyczace wspolpracy
pomiedzy UE a panstwami trzecimi, lacznie z Umowami o Partnerstwie i Wspodtpracy
zawartymi z wigkszo$cia sasiadujacych panstw, a takze planami dziatah opracowanymi w
kontekscie Europejskiej Polityki Sasiedztwa. Dialog UE z Rosja w sprawie energii takze
przyczyni si¢ do ochrony $rodowiska morskiego zwigkszajac naziemny transport ropy
poprawiajac bezpieczenstwo morskiego transportu ropy.

Odpowiednie wsparcie finansowe na rzecz wspolpracy z zainteresowanymi panstwami
trzecimi powinno zosta¢ przekazane za pomoca istniejacych i planowanych mechanizmoéw,
szczegblnie za pomoca instrumentu Europejskiej Polityki Sasiedztwa i innych stosownych
instrumentow finansowania.

7. WNIOSEK

Srodowisko morskie znajduje si¢ w stanie zagrozenia. Wymaga to ze strony UE podjecia
zdecydowanych dzialan, poniewaz ochrona podstawowych zasobow jest warunkiem
wstgpnym do osiagnigcia trwalego dobrobytu 1 tworzenia nowych miejsc pracy na
europejskich morzach i oceanach, a takze do osiagnigcia wyraznej poprawy jako$ci zycia. W
momencie, gdy UE podejmuje starania zmierzajace do ozywienia swojej gospodarki,
skuteczna ochrona srodowiska morskiego moze mie¢ ogromne znaczenie.

Niniejsza Strategia zostanie poddana przegladowi w 2010 r., a jej wyniki beda uwzglednione
w ostatecznej ocenie 6-tego EAP.
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