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WPROWADZENIE

Osiagnigcie przez UE trwatej konkurencyjno$ci w skali $wiatowe] wymaga zmian
prowadzacych do stworzenia dynamicznej gospodarki opartej na wiedzy. Dlatego inicjujac
nowe lizbonskie partnerstwo na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia', Rada
Europejska wyroznita jako jeden z trzech gtéwnych obszaréw dziatan wiedze i innowacje jako
sity napedowe wzrostu. Niniejszy komunikat okres§la dziatania na tym obszarze zgodnie z
nadrzegdnym nowym partnerstwem pomigdzy Wspolnota 1 Panstwami Cztonkowskimi,
opartym na zintegrowanych wytycznych (Integrated Guidelines, IG)* w sprawie
przygotowania krajowych programoéw reform oraz na wspdlnotowym programie lizbonskim
(Community Lisbon Programme, CLP)’. Dla podkreslenia pelnej zgodnosci ze
wspolnotowym programem lizbonskim oraz z zatwierdzonymi przez Radg¢ Europejska
zintegrowanymi wytycznymi, w streszczeniu kazdego rozdzialu zawarte sa odniesienia do
odpowiednich dokumentoéw. Polityki w zakresie innowacji oraz badan naukowych maja w
tym konteks$cie zasadnicze znaczenie, poniewaz lacznie uwzgledniaja one wszystkie czynniki
wplywajace na powstawanie nowej wiedzy i idei, ich wykorzystanie oraz zastosowania
komercyjne.

Silny i trwaly wzrost gospodarczy wymaga energicznej i zintegrowanej odpowiedzi ze strony
polityki. UE powinna zmobilizowa¢ spojny zestaw instrumentéw obejmujacych badania
naukowe, innowacje i inne powiazane polityki. Potrzebna jest koordynacja migdzy
poziomami regionalnym, Panstw Cztonkowskich oraz europejskim, a dziatania na poziomie
europejskim powinny wspiera¢ i uzupetnia¢ wysitki wtadz krajowych i sektora prywatnego.
Na szczycie Rady Europejskiej w Barcelonie w 2002 r. sformutowano cel zwigkszenia do
roku 2010 catkowitych inwestycji w badania naukowe w UE z 1,9 % do 3 % PKB, przy
jednoczesnym zwigkszeniu udzialu inwestycji sektora prywatnego z 55 % do dwdch trzecich.
Dla osiagnigcia tego celu Panstwa Czlonkowskie musza zreformowaé i wzmocnié publiczne
systemy badan naukowych 1 innowacji, ulatwi¢ zawiazywanie partnerstw publiczno-
prywatnych, zapewni¢ sprzyjajace otoczenie regulacyjne, wspiera¢ rozwoj [wspomagajacych]

»Wspolne dziatania na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia. Nowy poczatek strategii
lizbonskiej”, (COM(2005) 24 wersja ostateczna) z dnia 2.2.2005 r.

Zalecenie Rady 2005/601/WE z dnia 12 lipca 2005 r. w sprawie ogdlnych wytycznych polityki
gospodarczej Panstw Czlonkowskich i Wspolnoty (2005-2008).

Wspolne dzialania na rzecz wzrostu i zatrudnienia: Wspolnotowy program lizbonski” (COM(2005) 330
wersja ostateczna) oraz Zatacznik do dokumentu ,,Wspolne dziatania na rzecz wzrostu i zatrudnienia:
Wspdlnotowy program lizboniski” (SEC(2005) 981).

PL



PL

rynkow finansowych oraz stwarza¢ atrakcyjne mozliwosci edukacji, ksztalcenia zawodowego
1 kariery.

Sformutowanie celu zwigkszenia wydatkow na badania do 3 % PKB, a nastgpnie planu
dziatan' na rzecz zwickszenia tych nakladow miato mobilizujacy wplyw na Panstwa
Czlonkowskie. Niemal wszystkie z nich wyznaczyty cele, ktorych osiagnigcie zwigkszytoby
inwestycje w badania naukowe w UE do poziomu 2,6 % PKB w roku 2010. Jednakze zamiast
rosna¢, intensywno$¢ badan w UE pozostaje mniej wigcej na tym samym poziomie . W
wigkszos$ci Panstw Czlonkowskich wzrost publicznych i prywatnych inwestycji w badania, a
takze zakres 1 ambicje inicjatyw politycznych pozostaja daleko w tyle w stosunku do tego,
czego wymaga osiagnigcie celow krajowych, a tym bardziej celu UE. Szczegolnie niski jest
poziom inwestycji sektora prywatnego. Roéwniez europejskie osiagnigcia w  zakresie
innowacji nie polepszyly si¢ w wystarczajacym stopniu’.

Na calym $wiecie zaostrza si¢ konkurencja o przyciagnigcie inwestycji w badania naukowe 1
innowacje. Obok atrakcyjnych lokalizacji jak np. USA 1 Japonia pojawili si¢ nowi
konkurenci: Chiny, Indie 1 Brazylia. Jesli UE chce pozosta¢ konkurencyjna 1 zachowacé swoj
model spoteczny, pilnie potrzebne sa daleko idace reformy. Konkurencja przybrala przy tym
takie rozmiary, ze zadne z Panstw Czlonkowskich nie odniesie sukcesu dzialajac w
pojedynke. Nalezy w petni wykorzysta¢ synergie transgraniczne. Jest to jedyny sposob
zwigkszenia osiagni¢¢ w zakresie badan i1 innowacji oraz ich rzeczywistego przeksztalcenia
we wzrost gospodarczy i nowe miejsca pracy w UE. Wysoki poziom wydatkéw na R&D oraz
osiagni¢cia w zakresie innowacji przyczyniaja si¢ do tworzenia wigkszej liczby lepszych
miejsc pracy. Badania naukowe 1 innowacje sa poza tym potrzebne do lepszego
przygotowania gospodarki UE na przyszie wyzwania, dzigki tworzeniu takich rozwiazan dla
kwestii wzrostu gospodarczego, rozwoju spotecznego i1 ochrony s$rodowiska, z ktorych
korzys$ci odniosa wszystkie zainteresowane strony.

Niniejszy komunikat opiera si¢ na partnerstwie na rzecz wzrostu gospodarczego i
zatrudnienia’. Dotyczy on calego spektrum badan i innowacji, tacznie z innowacjami nie
posiadajacymi charakteru technicznego. Precyzuje on zobowiazania przyjete we
wspolnotowym programie lizbonskim, szczegdétowo opisujac zarysowane w tym programie
planowane $rodki wspierania badan i innowacji. Komunikat naszkicowuje ambitne dziatania
wykraczajace poza plan dziatan na rzecz osiagnigcia celu 3 % i dotychczasowa polityke w
zakresie innowacji’. Wzmacnia on zwiazki miedzy badaniami naukowymi a innowacjami
dzigki koncentracji polityki w zakresie badan na generowaniu nowej wiedzy 1 jej
zastosowaniach, a takze na warunkach ramowych dla prowadzenia badan naukowych, oraz
skupieniu polityki na rzecz innowacji na przeksztatcaniu wiedzy w wartosci ekonomiczne i
sukces rynkowy. Zgodnie z koncepcja Komisji w zakresie lepszego stanowienia przepisow,
srodki mogace mie¢ wplyw na konkurencyjnos¢ beda przedmiotem oceny wptywu.

N COM(2003) 226 wersja ostateczna.

http://www.cordis.lu/indicators/publications.htm (Key Figures 2005 on Science, Technology and
Innovation) oraz http://epp.eurostat.cec.eu.int/ (dane Eurostat).

http://trendchart.cordis.lu/ (European Innovation Scoreboard)

»Wspolne dzialania na rzecz wzrostu i zatrudnienia: Wspdlnotowy program lizbonski” (COM(2005)330
wersja ostateczna) z dnia 20.7.2005 r.

»Polityka na rzecz innowacji: dostosowanie podejscia Unii w kontekscie strategii lizbonskie;j”
(COM(2003) 112 wersja ostateczna).
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ROzZDZIAL. 1 BADANIA NAUKOWE I INNOWACJE W CENTRUM POLITYKI UE

Badania naukowe 1 innowacje potrzebuja przewidywalnego i przyjaznego otoczenia
regulacyjnego w celu przyciagnigcia inwestycji prywatnych oraz tatwiejszego wprowadzenia
nowych pomystow na rynek. Odpowiednie dziatania powinny oprocz celow polityki UE w
dziedzinach srodowiska, bezpieczenstwa, zdrowia i transportu uwzglednia¢ rowniez specyfike
poszczegodlnych sektoréw, potrzeby MSP oraz role publicznych instytucji zwiazanych z
badaniami naukowymi. Wiele procedur administracyjnych i regulacyjnych dotyczacych badan
1 innowacji pozostaje w gestii Panstw Cztonkowskich. Niemniej Wspolnota moze zar6wno
stuzy¢ dobrym przyktadem w obszarach, w ktorych posiada kompetencje, jak rowniez
wspiera¢ Panstwa Cztonkowskie w obszarach, za ktore sa one odpowiedzialne — nie w postaci
nasilenia interwencji, lecz poprzez lepsze 1 bardziej ukierunkowane przepisy oraz polityki.

Majac to na uwadze, wszystkie polityki na poziomie Panstw Cztonkowskich i UE powinny
tam gdzie to mozliwe zosta¢ ,,dostrojone” w celu wspierania badan naukowych 1 innowacji.
Powinny one wspiera¢ doskonate osiagnigcia w badaniach podstawowych i stosowanych, a
jednoczesnie umozliwiaé przedsigbiorstwom wytwarzanie, pozyskiwanie 1 stosowanie
technologii, wiedzy i $srodkéw finansowych, potrzebnych im do wykorzystywania nowych
szans rynkowych.

1.1. Lepsze przepisy dla nowych technologii

Przepisy prawne moga pomaga¢ badz przeszkadza¢ badaniom naukowym i innowacjom.
Zalezy to od ich zaprojektowania, obejmujacego ich wptyw na ryzyko komercyjne i pewnos¢
prawna, momentu, w ktorym si¢ pojawiaja oraz mozliwosci dopuszczenia przez nie
alternatywnych rozwiazan technicznych. W ramach inicjatywy na rzecz ,lepszego
stanowienia przepisow”, stuzacej ulepszeniu prawa wspolnotowego, przeprowadzenie oceny
wplywu jest obecnie obowiazkowe dla wszystkich nowych wnioskow legislacyjnych
Wspolnoty. Nalezy do tego réwniez ocena wplywu tych wnioskéw na badania 1 innowacje.

Istotne jest rowniez przewidywalne, wyprzedzajace podej$cie w kwestii stanowienia prawa, w
szczegolnosci do regulacji rynku produktéw. W tym przypadku nalezy okresli¢, w jakich
przypadkach istnienie, wzglednie brak przepiséw lub norm, stanowi przeszkode dla
rozwijania i wprowadzania nowych technologii oraz powstawania nowych rynkoéw. Przyszie
srodki regulacyjne powinny réwniez zosta¢ uwzglednione w planowaniu dziatan w zakresie
badan i innowacji. Komisja zintensyfikuje dialog z zainteresowanym stronami w celu
okreslenia barier prawnych dla badan i innowacji, wykorzystujac w szczeg6lnosci
Europejskie Platformy Technologiczne oraz sektorowe panele innowacji, ktére zostana
utworzone w ramach europejskiej inicjatywy INNOVA. Utatwi to dalsze spdjne rozwijanie
technologii oraz otoczenia prawnego.

Inicjatywa ,, Europe INNOVA” skiada si¢ z szeregu sektorowych projektow innowacyjnych,
ktore tqczq analize i doswiadczenia praktyczne. Zostanie ona uruchomiona w koncu 2005 r. i
bedzie obejmowac:

o Sektorowy Punkt Obserwacyjny (,,Sectoral Innovation Watch”), stuzacy ocenie
osiagnie¢ roznych sektoréw przemystu w zakresie innowacji oraz okresleniu sit
napedowych i wyzwan dla innowacji

o Ogoblnoeuropejskie sieci klastrow przemystowych, zgrupowane w ramach sektorow,
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stuzace identyfikacji 1 wymianie sprawdzonych rozwiazan w pokrewnych obszarach
polityki

o Sieci podmiotow finansujacych badania, zorganizowane w ramach sektorow, stuzace
okresleniu szczegbélnych potrzeb przedsigbiorstw w tych sektorach w zakresie
finansowania

o Panele innowacji zlozone z wysokokwalifikowanych ekspertow odpowiednich
sektorow przemystu, przedstawicieli §rodowiska akademickiego 1 decydentow
politycznych, stuzace zatwierdzaniu wynikow projektow 1 sporzadzaniu zalecen
politycznych

e Forum ,Europe INNOVA”, wirtualng platformeg, stuzaca kontaktom wszystkich
inicjatyw zwiazanych z polityka na rzecz innowacji i wymianie sprawdzonych
rozwiazan

Warunki, w ktorych dziataja przedsigbiorstwa, uzaleznione sa réwniez od jakosci przepiséw
prawnych 1 ich skutecznego stosowania. Oznacza to, ze przepisy Wspolnoty musza by¢
wiaczane do przepisow krajowych bez tworzenia dodatkowych utrudnien biurokratycznych, i
ze stosowac nalezy procedury administracyjne przyjazne badaniom naukowym i innowacjom.
Panstwa Cztonkowskie sa proszone o transpozycje i stosowanie przepisow Wspdlnoty w
sposob, ktory bedzie wspierat badania 1 innowacje.

1.2. Przekierunkowanie pomocy panstwa na badania i innowacje

Rozkwitowi badan i1 innowacji najlepiej stuza otwarte i konkurencyjne rynki. Jednak jak
wyjasniono w planie dziatan ,,Pomoc pafistwa™, niedostatki rynku moga przeszkodzi¢ w
osiagnigciu optymalnego poziomu badan i innowacji. Obok innych instrumentéw polityki
réwniez pomoc panstwa moze postuzy¢ do korekty niedostatkéw rynku i stworzy¢ zachety
dla uczestnikéw rynku, w ten sposob ulatwiajac badania i innowacje. Istniejace przepisy daja
juz wprawdzie Panstwom Czlonkowskim duze mozliwosci w zakresie wspierania badan
naukowych 1 innowacji na drodze pomocy panstwa, Komisja zapowiedziala jednak, ze
dokona przegladu swoich przepisow, tak by lepiej uwzgledniaty priorytety polityki
Wspolnoty 1 potrzebe systemu, ktory jest bardziej przyjazny badaniom i innowacjom.

W tym celu Komisja przedstawila niedawno dokument konsultacyjny w sprawie pomocy
panstwa na rzecz innowacji, ktory zawiera konkretne propozycje ulepszenia zasad pomocy
panstwa przeznaczonej na innowacje, a takze zwigkszenia mozliwosci finansowania i
pewnosci prawnej. Celem trwajacego nadal przegladu jest stopniowe ograniczenie pomocy
panstwa przy jednoczesnym przekierunkowaniu jej na dzialania, ktdre przyniosa najtrwalsze
efekty w zakresie tworzenia miejsc pracy oraz zwigkszenia konkurencyjnosci i wzrostu
gospodarczego. W szczegdlnosci Komisja zamierza zmieni¢ wspolnotowe zasady pomocy
panstwa w zakresie badan i rozwoju, tak by lepiej odzwierciedlaty priorytety Wspdlnoty,
np. wspieranie transgranicznej wspotpracy w zakresie badan, partnerstwa publiczno-prywatne
dotyczace badan, rozpowszechnianie wynikow badan naukowych oraz duze projekty
badawcze o wspdlnym europejskim znaczeniu. Komisja planuje réwniez przeglad przepisow
dotyczacych pomocy panstwa oraz kapitatu podwyzszonego ryzyka.

»State aid action plan: Less and better targeted state aid: a roadmap for state aid reform 2005-2009”
http://europa.eu.int/comm/competition/state_aid/others/action_plan/saap en.pdf
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Zgodnie z planem dziatan na rzecz technologii dla srodowiska Komisja bedzie réwniez
pobudza¢ innowacje ekologiczne oraz zwigkszenie produktywnosci dzigki ekowydajnosci, w
szczegoOlnosci dokonujac przegladu wytycznych Wspolnoty dotyczacych pomocy panstwa w
dziedzinie §rodowiska.

1.3. Zwigkszenie wydajnosci i wykorzystanie wlasnosci intelektualnej

Wigkszos¢ przedsigbiorstw high-tech uwaza wlasnos¢ intelektualna (intellectual property, IP)
za swo@j najcenniejszy kapitat. Skuteczna i sprawna ochrona wilasnosci intelektualnej ma
centralne znaczenie dla badan i innowacji. Jesli przedsigbiorstwo zaniedbuje ochrong swoje;j
wlasnosci intelektualnej, moze w ciagu dnia poniesc¢ straty idace w miliony. Jesli UE chce by¢
atrakcyjna lokalizacja dla przedsigbiorstw high-tech, to potrzebuje taniego, bezpiecznego
prawnie 1 przyjaznego dla uzytkownikow systemu ochrony wlasnosci intelektualne;.
Wprowadzenie wspdlnotowego znaku towarowego oraz wzoru wspolnotowego byty waznymi
krokami w tym kierunku.

Nie istnieje jeszcze niestety podobna procedura w przypadku patentow. Przedsigbiorstwa w
UE musza ponosi¢ duze wyzsze koszty opatentowania niz w USA. Przyczyna sa gldwnie
wysokie koszty ttumaczen i1 utrzymania patentoéw oraz fakt, ze patent europejski w przypadku
sporu prawnego musi by¢ broniony oddzielnie przed sadami kazdego z Panstw
Cztonkowskich, co grozi tez wydaniem sprzecznych orzeczen. Wprowadzenie patentu
wspolnotowego oznaczatoby duzy krok naprzod dla rozwigzania tych probleméw dzigki
utworzeniu unijnego sadu patentowego i obnizeniu kosztow ttumaczen.

Nie bedzie to jednak krok wystarczajacy. Uzytkownicy czgsto zaniedbuja ochrong wtasnosci
intelektualnej z powodu nieznajomosci istniejacych mozliwosci ochrony. W zwiazku z tym
Komisja wzmocni istniejgce shuzby wspierajace i informacyjne, jak np. tak zwany IPR-
Helpdesk, oraz bedzie zache¢ca¢ do skuteczniejszej wspélpracy miedzy odpowiednimi
instytucjami krajowymi. Wspotfinansowanie Wspolnoty moze mie¢ miejsce w przypadku
wspélnych projektow w ramach inicjatywy PRO INNO oraz w przypadku koordynacji
polityki w ramach inicjatywy RTD OMC.

W roku 2006 Komisja rozpocznie réwniez dialog z przemystem i1 innymi zainteresowanymi
stronami w celu okres$lenia, jakie uzyteczne dziatania mozna jeszcze podja¢ dla zapewnienia
europejskiemu przemystowi solidnych ram prawnych w zakresie wtasnos$ci intelektualne;.

1.4. Atrakcyjny jednolity rynek dla naukowcow

UE musi przyciagna¢ wigksza liczbg wysokiej klasy naukowcow 1 w pelni wykorzystywac te
zasoby ludzkie, jesli chce wzmocni¢ witasna pozycje w nauce, technologii i innowacjach.
Najzdolniejsze umysly powinny by¢ zachgcane do wybrania kariery naukowej i1 do
pozostania, wzglednie przyjazdu, do Europy. Wspoélnie z Panstwami Cztonkowskim zostata w
ostatnich latach opracowana i wprowadzona w zycie szeroko zakrojona, zintegrowana
strategia wzmocnienia zasobow ludzkich w europejskich badaniach naukowych.

Ostatecznym celem jest stworzenie w Europie otwartego i konkurencyjnego rynku pracy dla
naukowcow, poprzez silniejsze zroznicowanie kompetencji i $ciezek kariery na poziomie
ponadnarodowym. Na poziomie krajowym osiagnieto znaczne postgpy w zakresie szeregu
srodkow stuzacych usuwaniu barier dla mobilno$ci naukowcdw, rozwijaniu umiejgtnosci i
kompetencji niezbednych dla ich karier w roznych sektorach i dyscyplinach oraz poprawie ich
statusu 1 rozwoju zawodowego. Mobilni naukowcy napotykaja jednak ciagle problemy natury
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prawnej, administracyjnej 1 informacyjnej, szczegdlnie w zwiazku z podatkami i
zabezpieczeniem spotecznym, oraz inne bariery utrudniajace przekraczanie granic
sektorowych badz panstwowych. Bariery te musza zosta¢ usunigte.

Komisja bgdzie wspiera¢ i monitorowac realizacjg jej zalecen w sprawie Europejskiej Karty
Naukowca oraz Kodeksu postgpowania przy rekrutacji pracownikow naukowych. Podobnie
bedzie w przypadku dyrektywy w sprawie dopuszczenia oraz pobytu naukowcoOw z panstw
trzecich przekraczajacego trzy miesiace oraz zwigzanego z nig zalecenia, , ktore begdzie
wyprzedza¢ stosowanie niektorych przepiséw dyrektywy. Panstwa Cztonkowskie proszone sa
o realizacjg¢ tego zalecenia, jak rowniez zalecenia Rady w sprawie krotkookresowych wiz dla
naukowcow z panstw trzecich. Komisja wspolnie z Panstwami Czlonkowskimi bedzie
nadal opracowywac i wprowadza¢ w zycie Srodki majace na celu usuwanie istniejacych
barier napotykanych przez mobilnych naukowcow. Komisja bgdzie réwniez dziata¢ na
rzecz zwigkszenia publicznego uznania dla wysitkow naukowcow i zacheca do tego rowniez
Panstwa Czlonkowskie.

L.5. Wykorzystanie zamowien publicznych dla wspierania badan i innowacji

Inwestycje przedsigbiorstw w badania i innowacje sa w duzej mierze okreslane przez rynek,
w szczegoblnosci przez wymagania konsumentow. Poniewaz zamowienia publiczne stanowia
16 % PKB UE, wiladze publiczne sa waznymi podmiotami na rynku. Dysponuja one w
zwiazku z tym powaznymi srodkami pobudzania prywatnych inwestycji w badania i rozwdj.
Moze to nastgpowaé np. poprzez taka specyfikacj¢ wymagan funkcjonalnych, ktoéra
pozostawia przedsigbiorstwom mozliwie duzo swobody na przedstawienie innowacyjnych
rozwiazan. Stanowitoby to dla przedsigbiorstw silng zachgt¢ do maksymalizacji sprawnosci i
parametréw oferowanych produktow i ustug , szczegdlnie woéwczas, gdy witadze publiczne
wystepuja w roli klientow ,,pilotazowych”, otwierajacych tzw. ,lead markets” dla nowych
technologii. Do rynkow, na ktorych wiadze publiczne posiadaja duzy potencjat pobudzania
popytu na nowe technologie naleza transport, energia, ochrona srodowiska, zdrowie, edukacja
oraz informacja i tacznos¢.

Dla wykorzystania tego potencjalu urzednicy odpowiedzialni za zamoOwienia publiczne
potrzebuja poparcia politycznego i administracyjnego, a takze praktycznego wsparcia.
Decydenci polityczni oraz wiadze publiczne powinni by¢ §wiadomi mozliwosci, ktore oferuja
nowe ramy prawne w zakresie zamowien publicznych, przede wszystkim w zakresie
zachegcania przedsigbiorstw do zwigkszania udziatu technologii 1 innowacji w zamawianych
towarach i ustugach. Potrzebne sa nowe narzedzia dla wspierania potrzebnych zmian. W
dziedzinie §rodowiska sporzadzono w tym celu w 2004 r. ,,Podrecznik zamdéwien publicznych
uwzgledniajacych potrzeby ochrony srodowiska”.

Komisja bedzie wyrazniej zwraca¢ uwage na korzysci plynace z reorientacji zamowien
publicznych na pobudzanie badan i innowacji oraz na mozliwo$ci stwarzane w tym
zakresie przez wspdlnotowe prawo zamoOwien publicznych. Nastapi to przy pomocy
,Podrecznika zamoéwien publicznych uwzgledniajacych badania i innowacje”.

Prace te, ktore beda w petni zgodne z dyrektywami dotyczacymi zamowiefi publicznych'®
oraz zasadami pomocy panstwa, nalezy rozpatrywaé w szerszym konteks$cie wielu
mozliwos$ci, ktorymi polityka zaméwien publicznych moze postuzy¢ si¢ dla realizacji

10 Dyrektywy UE 2004/17 oraz 2004/18.
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lizbonskiego partnerstwa na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia. W zwiazku z tym
Komisja zapewni spdjnos¢ réznych zapoczatkowanych inicjatyw oraz zanalizuje w jaki
sposOb najlepiej zrealizowac znaczacy wktad, ktory zamowienia publiczne moga wnies¢ w
osiagnigcie celow lizbonskich. Wysitki te moga przynie$¢ lepsze rezultaty, jesli
zainteresowane strony oraz urz¢dnicy odpowiedzialni za zamdwienia publiczne w Panstwach
Cztonkowskich bgda gotowi do uczenia si¢ od siebie nawzajem i do wymiany sprawdzonych
rozwiazan.

1.6. Lepsze i szersze wykorzystanie zachet podatkowych

Dobrze pomys$lane zachety podatkowe moga wspiera¢ badania i innowacje przedsigbiorstw w
sposob prostszy i bardziej przewidywalny niz subsydia, jednakze za ceng¢ ograniczenia
mozliwosci wspierania badan 1 innowacji w $ci$le okreslonych obszarach. Wiele Panstw
Cztonkowskich wprowadzito w ostatnich latach nowe zachety podatkowe lub znaczaco
rozszerzyto istniejace instrumenty w celu pobudzenia badan w sektorze prywatnym. W wielu
Panstwach Cztonkowskich stanowia one obecnie zasadnicza czg$¢ tacznych publicznych
nakladow w zakresie wspierania badan w przedsigbiorstwach. Koncepcja oraz stosowanie
zachet podatkowych sa jednakze bardzo zréznicowane, co prowadzi do mato atrakcyjnego,
niejednolitego otoczenia podatkowego.

Zachety podatkowe wchodza zasadniczo w zakres kompetencji Panstw Cztonkowskich. Ich
skutecznos$¢ 1 stabilno$¢ moglyby jednak zosta¢ polepszone poprzez zidentyfikowanie i
rozpowszechnianie sprawdzonych rozwiazan zgodnych z prawem Wspolnoty, oraz poprzez
wspieranie w catej Unii uzgodnionych koncepcji dotyczacych wspolnych problemow, takich
jak transgraniczny outsourcing badan, ekspansja mtodych przedsigbiorstw prowadzacych
intensywna dziatalno§¢ badawcza lub wzajemne dostosowanie krajowego wsparcia dla
duzych europejskich projektow badawczych. Mozna réwniez zbada¢ mozliwo$¢ ich
rozszerzenia na inne formy innowacji, jak np. wzornictwo czy inzynieri¢ procesow.
Wszystkie systemy tego rodzaju musza by¢ oczywiscie zgodne z prawem wspdlnotowym.

Podczas konstruowania zachet podatkowych nalezy zwréci¢ szczegdlna uwage na MSP, ktore
czesto dokonuja outsourcingu dziatalno$ci badawczej lub pozyskuja nowe technologie w
drodze transferu technologii. Mtode innowacyjne MSP czesto rowniez wypracowuja nizsze
zyski, badZ nawet ponosza straty, przez co zachgty podatkowe nie przynosza im tak duzych
korzysci jak duzym przedsigbiorstwom.

Komisja zamierza przyja¢ komunikat majacy doprowadzi¢ do bardziej skutecznego,
stabilnego i w wigkszym stopniu uzgodnionego stosowania zachet podatkowych w calej
UE. Bgdzie on zawieratl wytyczne w sprawie konstruowania i stosowania zachgt podatkowych
dla pobudzania R&D, w tym specjalne uregulowania dla obszaré6w bgdacych przedmiotem
wspolnego zainteresowania.
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Przesunigcie badan naukowych i innowacji w centrum polityki UE:

Komisja zobowigzuje sig:

Panstwa Czlonkowskie sa
proszone o:

Odniesienie:

1.1

zintensyfikowaé dialog z
zainteresowanymi stronami w celu
zidentyfikowania przeszkod prawnych
dla badan i innowacji

transpozycj¢ prawa wspolnotowego
w sposob, ktory bedzie sprzyjat
badaniom i innowacjom

IG7i14

1.2

przyja¢ uregulowania w zakresie
pomocy panstwa bardziej przyjazne
dla badan i innowacji

pelne wykorzystanie mozliwosci
stwarzanych przez nowe ramy
prawne w celu wspierania badan i
innowacji

IG7113

1.3

wspiera¢ dziatania na rzecz poprawy
oraz efektywnego stosowania systemu
praw wlasnosci intelektualnej

przyjecie patentu wspolnotowego, a
poki to nie nastapi, o ulepszenie
istniejacego systemu

IG 8

CLP dziatanie 1.1

1.4

wspieraé, monitorowa¢ oraz dalej
rozwija¢ dziatania w ramach strategii

rozwoju zasobow ludzkich w obszarze
badan

wdrozenie (po ich przyjeciu)
dyrektywy 1 zalecen w sprawie
zasobow ludzkich w obszarze
badan, a takze innych $rodkow

IG7

CLP dziatanie I11.10

1.5

wspiera¢ wykorzystanie zamoéwien
publicznych dla pobudzania badan i
innowacji

rozwazenie mozliwosci dokonania
przegladu  procedur zamdwien
publicznych przy wykorzystaniu
wymiany doswiadczen oraz
mozliwo$ci  stwarzanych  przez
nowe przepisy

IG31i8

1.6

przygotowa¢ wytyczne w zakresie
wspierania i optymalnego stosowania
zachet podatkowych dla R&D

wdrozenie na zasadzie
dobrowolnosci majacych si¢ ukazac
wytycznych przy uwzglednieniu
sytuacji krajowej

IG7

CLP dziatanie I11.9

ROZDZIAL 2 BADANIA NAUKOWE I INNOWACJE W CENTRUM FINANSOWANIA PRZEZ UE

Programy pomocy publicznej maja zasadnicze znaczenie dla ,,doskonalych osiagni¢¢ i
atrakcyjnosci bazy naukowej”, jak rowniez dla innowacyjnych osiagnie¢ przedsigbiorstw.
Przy podziale wydatkdw publicznych nalezy na wszystkich poziomach priorytetowo
traktowa¢ badania naukowe i innowacje. Ponadto nalezy lepiej wykorzystywacé réznorodne
mechanizmy pomocy publicznej dla osiagnigcia efektu dzwigni w postaci zwigkszonych
inwestycji sektora prywatnego: dotacje, instrumenty kapitalu wlasnego, systemy gwarancji
oraz inne mechanizmy podzialu ryzyka.

Komisja poszta w tym kierunku w przypadku wnioskéw dotyczacych siodmego programu
ramowego na rzecz badan'' (FP7) oraz programu ramowego na rzecz konkurencyjnosci i
innowacji'? (CIP), Funduszy Strukturalnych", Funduszu Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz
innych waznych instrumentéw. Sa to wzajemnie uzupelniajace si¢ instrumenty, z ktdrych
kazdy charakteryzuje odrgbna forma zarzadzania (governance). Panstwa Czlonkowskie

11
12
13

COM(2005) 119 wersja ostateczna.
COM(2005) 121 wersja ostateczna.
COM(2005) 299 wersja ostateczna.
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rowniez powinny zwigkszy¢ wysitki, uwzgledniajac wilasny specyficzny kontekst oraz
wykorzystujac doswiadczenia innych.
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2.1 Mobilizacja srodkéw publicznych i prywatnych na rzecz kluczowych technologii

Rada oraz Parlament Europejski proszone sa o przyjecie wnioskow Komisji
dotyczacych FP7 oraz CIP, ktore zapewnia $rodki 1 instrumenty finansowe potrzebne do
podjecia wyzwan nowego lizbonskiego partnerstwa na rzecz wzrostu gospodarczego i
zatrudnienia.

W przypadku FP7 Komisja proponuje utrzyma¢ jako gltéwny instrument transgraniczne
projekty wspolpracy, ktore polegaja zazwyczaj na wspdlpracy przemystu i1 publicznych
osrodkow badan. Komisja proponuje ponadto nowe koncepcje, ktore dodatkowo zwigksza
znaczenie FP7 dla przemystu. Komisja proponuje w szczegolnosci utworzenie
dlugoterminowych  partnerstw  publiczno-prywatnych, tzw. ,,Wspdlnych Inicjatyw
Technologicznych”, w obszarach, gdzie wobec zakresu badan oraz wymaganych zasobow
materialnych i ludzkich, istniejace systemy sa niewystarczajace. Beda one realizowaé czgsci
programéw badan strategicznych okreslonych przez Europejskie Platformy Technologiczne,
w koordynacji z krajowymi programami i projektami w tym samym obszarze. Ich celem
bedzie potaczenie finansowania ze wspdlnotowych i1 krajowych $rodkéw publicznych ze
srodkami sektora prywatnego. W razie potrzeby moga zosta¢ wykorzystane pozyczki EBI.

Kolejnym nowym instrumentem zaproponowanym w ramach FP7 jest ,,mechanizm
finansowania oparty na podziale ryzyka”. Stuzy on ulatwieniu dostgpu do pozyczek EBI
podmiotom uczestniczacym w duzych europejskich projektach badawczych w rodzaju
nowych infrastruktur badawczych badZz duzych projektéw realizowanych w ramach
wspotpracy, w tym projektom EUREKA. Dzigki dzieleniu ryzyka z EBI mechanizm pozwoli
na zwigkszenie wysokos$ci pozyczek na projekty badawcze oraz na finansowanie projektow o
wyzszym poziomie ryzyka niz bytoby to w normalnych warunkach mozliwe w przypadku
finansowego zaangazowania EBI.

Propozycje Komisji w przypadku FP7 maja rowniez na celu wzmocnienie mozliwosci MSP w
zakresie badan i innowacji. Aby wesprze¢ outsourcing badan przez MSP lub stowarzyszenia
MSP, Komisja zaproponowata podwojenie $rodkéw finansowych przeznaczonych na
dziatania specjalne. Nastapi dalsze zwiekszenie udzialu MSP w si6dmym programie
ramowym dzigki nalezytemu uwzglednieniu potrzeb tego sektora w okreslaniu zawarto$ci
obszaro6w tematycznych oraz poprzez dalsze uproszczenie i1 racjonalizacje procedur
administracyjnych i finansowych. Komisja bedzie ponadto nadal wspiera¢ udziat MSP w
programach badawczych UE.

W dziedzinie technologii teleinformatycznych (ICT) Komisja uruchomita inicjatywe i2010'.
Podkresla ona dominujaca rolg ICT jako zasadniczego czynnika umozliwiajacego innowacje.
Dla przykladu, szerokopasmowa 1taczno$¢ stacjonarna badz bezprzewodowa jest
podstawowym warunkiem stworzenia podstawowej infrastruktury dla innowacji i gospodarki
opartj na wiedzy. Technologie teleinformatyczne pobudzaja popyt na nowe zastosowania i
ustugi oraz zapewniaja przedsigbiorstwom mozliwosci zwigkszenia produktywnosci poprzez
innowacje w procesach. Program na rzecz konkurencyjnos$ci i innowacji pozwoli wspierac
przejecie oraz lepsze wykorzystanie technologii teleinformatycznych w sektorze publicznym i

prywatnym.

14 ,»12010 — Europejskie spoleczenstwo informacyjne na rzecz wzrostu i zatrudnienia” (COM(2005) 229

wersja ostateczna); http://europa/eu.int/information_society/eeurope/i2010/index_en.htm
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Ekoinnowacje, w tym metody zwigkszenia sprawnos$ci energetycznej, posiadaja duzy
potencjal tworzenia przewag konkurencyjnych dla przedsigbiorstw europejskich. Wniosek
dotyczacy programu na rzecz konkurencyjnosci i innowacji obejmuje wsparcie dla projektow
pilotazowych oraz dla przeksztatcania innowacyjnych technologii ekologicznych w produkty
rynkowe, zgodnie z planem dzialan na rzecz technologii dla srodowiska'”.

Dla zamknigcia luk istniejacych migdzy badaniami naukowymi a wdrozeniem ich rezultatow
zapewnione sa dalsze S$rodki finansowe Wspolnoty, np. z linii budzetowych sieci
transeuropejskich, przy pomocy ktérych wspierane sa projekty przemystowe w dziedzinie
systemow nawigacji radiowej (GALILEO), kolejnictwa, kontroli ruchu lotniczego oraz inne
inteligentne systemy transportowe.

2.2, Wykorzystanie Europejskich Funduszy Strukturalnych dla wspierania badan i
innowacji

Wspierana przez Fundusze Strukturalne polityka spdjnosci w coraz wigkszym stopniu
koncentruje si¢ na zagadnieniach wiedzy, badan naukowych i innowacji. Tam gdzie regiony,
Panstwa Cztonkowskie i Komisja wspieraja rozwdj w ramach podejscia oddolnego, opartego
na partnerstwie i podziale zarzadzania $rodkami, sprawdza si¢ to jako bardzo skuteczny
instrument prowadzacy do przyspieszenia wzrostu i tworzenia nowych miejsc pracy. W
biezacym okresie programowania (2000-2006) poczyniono juz powazne starania w tym
zakresie — wydatki na badania i innowacje stanowia 7,4 % lacznych wydatkow Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego przeznaczonych dla stabiej rozwinigtych regionow (7,5 mld
EUR) oraz 11 % wydatkow dla regionéw znajdujacych si¢ w fazie restrukturyzacji
gospodarki (2,4 mld EUR). Komisja zaproponowata znaczne zwigkszenie przez Panstwa
Czlonkowskie wydatkow w tym obszarze w kolejnym okresie programowania. Podobne
starania podejmowane sa w przypadku Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Podejscie to znalazto odzwierciedlenie w sporzadzonym przez Komisje projekcie
strategicznych wytycznych dla polityki spojnosci'®, ktory zaklada, ze Fundusze Strukturalne
beda w pelni stuzy¢ realizacji partnerstwa na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia.
Finansowanie moze dotyczy¢ catej gamy dziatan zwigzanych z badaniami naukowymi i
innowacjami, takich jak regionalne i ponadregionalne ,,klastry”, centra doskonatosci, transfer
technologii, ustugi wspierajace dziatalno$¢ gospodarcza, a takze dziatania rozwijajace kapitat
ludzki oraz pomagajace pracownikom 1 przedsigbiorstwom przewidywaé zmiany
ekonomiczne 1 dostosowywa¢ si¢ o nich. Regiony 1 Panstwa Czlonkowskie moga
wykorzystywa¢ Fundusze Strukturalne w sposob elastyczny, najlepiej odpowiadajacy im
specyficznym potrzebom, oraz wykorzystywaé synergie z FP7 1 CIP. Innowacyjne dziatania
beda réwniez wspotfinansowane przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich, w celu opracowania nowych, wysokiej jakosci produktow o wysokiej
warto$ci dodanej oraz wspierania zrownowazonego wykorzystywania zasobow naturalnych.
Komisja, przy pomocy strategicznych wytycznych oraz interakcji z Panstwami
Czlonkowskimi i regionami, bgdzie wspiera¢ wykorzystanie Funduszy Strukturalnych i

»Pobudzanie technologii na rzecz zréwnowazonego rozwoju: plan dziatan na rzecz technologii dla
srodowiska w Unii Europejskiej (COM(2004) 38 wersja ostateczna); http://europa.eu.int/eur-
lex/en/com/cnc/2004/com2004 _0038en01.pdf

Strategiczne wytyczne okre$laja ramy strategiczne dla nowych programoéw operacyjnych, ktore maja
by¢ wspierane przez Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejski Fundusz
Spoteczny (ESF) oraz Fundusz Spdjnosci. Zob. COM(2005) 299 wersja ostateczna.
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Funduszu Rozwoju Obszarow Wiejskich w celu polepszenia wiedzy oraz innowacji na rzecz
wzrostu.

Panstwa Czlonkowskie proszone sa o jak najpehiejsze wykorzystanie Funduszy
Strukturalnych i Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich dla
zbudowania 1 wzmocnienia silnych systeméw badan naukowych i innowac;ji.

2.3. Poprawa dostepu MSP do #rédel finansowania

Dostgp do zrddet finansowania jest w dalszym ciagu istotnym problemem dla
przedsigbiorstw, w tym takze dla innowacyjnych MSP. Przedsigbiorstwa innowacyjne oraz
prowadzace intensywna dzialalno$¢ badawczo-rozwojowa napotykaja czgsto trudnosci w
pozyskaniu §rodkéw finansowych migdzy etapem demonstracji nowej technologii, procesu,
produktu lub ustugi a ich wprowadzeniem na rynek. Rynek finansowy dla przedsigbiorstw
innowacyjnych, poczawszy od etapu ich zaktadania az po fazg¢ ekspansji, jest w dalszym ciagu
stabo rozwinigty w poroéwnaniu z rynkami najwigkszych konkurentow UE.

Lepszy dostgp do kapitatu wlasnego i quasi kapitatu wlasnego jest rowniez potrzebny bardziej
dojrzatym innowacyjnym MSP po to, by poprzez kolejne inwestycije przedsigbiorstwa te byty
w stanie osiagna¢ peten potencjal, wprowadzi¢ swoje produkty i ustugi na rynek oraz w
dalszym ciagu finansowa¢ prowadzone badania naukowe. Wymaga to zache¢t pobudzajacych
do podejmowania wigkszego ryzyka oraz zmiany podejscia instytucji finansowych,
prywatnych inwestoréw oraz aniotow biznesu (business angels). W zwiazku z tym w
komunikacie, ktéry ma zosta¢ opublikowany w 2006 r., Komisja doktadniej zbada rozne
aspekty finansowania wzrostu i dziatan podejmowanych przez UE.

W programie ramowym na rzecz konkurencyjnosci i innowacji Komisja przedstawila
konkretne propozycje poprawy dostepu MSP do zrédel finansowania. Zaproponowany
nowy mechanizm dla szybko rozwijajacych si¢ innowacyjnych MSP poprawi i wzmocni
wspolnotowe mechanizmy podziatu ryzyka i zyskéw z prywatnymi inwestorami i spetni role
dzwigni w  zapewnieniu przedsigbiorstwom innowacyjnym kapitalu = wlasnego.
Zaproponowany system gwarancji dla MSP poprawi dostep MSP do kapitalu wlasnego i quasi
kapitalu wtasnego (finansowanie typu ,,mezzanine”) poprzez podzial ryzyka zwiazanego z
tymi operacjami. Szczegdlne wsparcie otrzymaja MSP pracujace nad ekoinnowacjami.
Powyzsze instrumenty beda zarzadzane przez Europejski Fundusz Inwestycyjny oraz beda
uzupehlieniem inicjatywy grupowej Europejskiego Banku Inwestycyjnego w zakresie
inwestycji w innowacje . Instrumenty te powinny rowniez dazy¢ do synergii ze srodkami
polepszajacymi dostgp MSP do zrédel finansowania w ramach Funduszy Strukturalnych,
takimi jak dotacje 1 pozyczki.

Ponadto Komisja zaprosi zainteresowane strony do wspdlnego okreslenia pozostatych
problemoéw dotyczacych finansowania oraz zbadania mozliwych rozwiazan. Na przyklad w
chwili obecnej MSP nie moga w dogodny sposob wykorzystywaé posiadanych praw
wiasnosci intelektualnej (IPR) w celu pozyskania finansowania diuznego, ktoére stanowi
znaczna czg$¢ ich zewngtrznych zrodet finansowania. Stanowi to w szczego6lnosci problem
dla MSP z sektora high-tech i prowadzacych intensywna dziatalno$é¢ badawcza, ktore czesto
nie sa w stanie zapewni¢ innych zabezpieczen instytucjom finansowym, poniewaz IPR
stanowia ich glowne aktywa. Komisja bedzie zachgca¢ $rodowisko finansowe, organy

17 Inicjatywa ,,Innowacja 2010”: http://www.eib.eu.int/site/index.asp?designation=i2i
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odpowiedzialne za zagadnienia rachunkowosci oraz S$rodowiska zwiazane z wlasnoscia
intelektualna do zbadania mozliwo$ci wyceny PR,

2.4. Mobilizowanie programow krajowych i innych Zrédel finansowania badan
naukowych i innowacji w Europie

Wspolnotowe zrodta finansowania wspierajace dzialania w dziedzinie badan i innowacji
stanowia jedynie niewielka cze$¢é wysitkow europejskiego sektora publicznego'. By
zrownowazy¢ brak masy krytycznej programy krajowe musza zwigkszy¢ swa skutecznos¢ i
komplementarno$¢, przyczyniajac si¢ do powstania catkowicie zintegrowanej Europejskiej
Przestrzeni Badan 1 Innowacji oraz systematycznie mobilizowa¢ krajowe zrédia
finansowania, tak by wspiera¢ dziatania w dziedzinie badan naukowych i innowacji w
Europie. Inicjatywa ERA-NET?’ otworzyla perspektywy dla wzmozonej wspdlpracy
mig¢dzynarodowej, tym samym pokazujac skuteczno$¢ tego podejscia.

Komisja wystapila z propozycja poszerzenia i wzmocnienia instrumentow Wspdlnoty
sluzacych dalszemu pobudzaniu mig¢dzynarodowej wspoélpracy i koordynacji pomiedzy
regionalnymi i krajowymi programami wspierajacymi badania naukowe i innowacje. W
ten sposob Wspdlnota bedzie bezposrednio wspieraé opracowywanie i realizacj¢ przez
Panstwa Czlonkowskie wspolnych programéw w dziedzinie badan 1 innowacji. Instrumenty te
obejmuja program ERA-NET Plus, nowe inicjatywy podejmowane na podstawie art. 169
Traktatu WE w ramach siédmego programu ramowego oraz program na rzecz wspierania
innowacji w przedsigbiorstwach w ramach programu ramowego na rzecz konkurencyjnosci i
innowacji (CIP), wykorzystujacy inicjatywg PRO INNO, ktorej rozpoczecie zaplanowano na
potowe 2006 r.

Inicjatywa PRO INNO ma na celu wspieranie miedzynarodowej wspotpracy pomiedzy
agencjami i programami na rzecz innowacji poprzez:

e Utworzenie platformy ,INNO Learning” w celu okreslenia i dalszej oceny dobrych
praktyk wspierajacych innowacje poprzez wzajemna weryfikacjg oraz badania wptywu

e Wspieranie utworzenia sieci INNO w celu skupienia podmiotow zarzadzajacych
regionalnymi/krajowymi  programami innowacji, tak by ulatwi¢ wspotprace
mig¢dzynarodowa

e Wspieranie szczeg6lnych migdzynarodowych inicjatyw w zakresie innowacji oraz
partnerstw publiczno-prywatnych w ramach dziatan INNO

Zaproszenie do sktadania wnioskow zostanie ogloszone w pazdzierniku 2005 r.

W wigkszosci panstw UE, za wyjatkiem Zjednoczonego Krolestwa, darowizny stanowia stabo
rozwinigte zrodto finansowania badan naukowych (w szczeg6lnosci badan podstawowych).
Nalezy zatem zwigkszy¢ znaczenie fundacji i funduszy powierniczych w pozyskiwaniu
srodkoéw na badania naukowe. Oznacza to koniecznos¢ uwzglednienia szeregu kwestii natury

Patrz takze dziatania dot. opracowywania sprawozdan na temat kapitatu intelektualnego w rozdziale 3.5
Na przyktad na szosty program ramowy przypada 5 % badan finansowanych ze srodkéw publicznych w
UE

20 http://www.cordis.lu/coordination/era-net.htm
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prawnej, regulacyjnej i podatkowej. Fundacje powinny charakteryzowac si¢ takze wigksza
przejrzystoscia i odpowiedzialno$cia, tak by wzbudzi¢ zaufanie donatorow. Komisja bada
sposoby rozwoju i wykorzystania potencjalu dobroczynnosci jako zrédla finansowania
badan naukowych.

Badania naukowe i innowacje w centrum finansowania z budzetu UE

Komisja zobowigzuje si¢ do: Panstwa Czlonkowskie sg zachecane do: Odniesienie

2.1 | zachgcania do korzystania z Funduszy | przyjecia wnioskow Komisji dotyczacych | CLP
Strukturalnych w celu pobudzania badan | Funduszu Spojnoscei i Funduszy | dziatania
naukowych i innowacji Strukturalnych oraz pelnego wykorzystywania | II.1 do 3,
szerokiego wachlarza nowych mozliwosci | II1.112
oferowanych przez te fundusze oraz przez
Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich, w zakresie badan naukowych i
innowacji

2.2 | wspierania lepszego dostgpu do zrodet | pelnego wykorzystywania programéw w | IG8i 15
finansowania dla innowacyjnych MSP zakresie kapitalu wlasnego i gwarancji oraz
zaangazowania $rodowisk finansowych do
utatwiania dostgpu do zrédet finansowania

2.3 | wspierania  opracowywania  nowych | przyjecia wnioskow Komisji w sprawie | CLP
technologii i ich wprowadzania narynek | siddmego programu ramowego w dziedzinie | dziatania
badan naukowych oraz programu ramowego | 11.415
na rzecz konkurencyjnosci i innowacji,
wspolnie z Parlamentem Europejskim

2.4 | mobilizowania krajowych i regionalnych | maksymalnego wykorzystywania | IG 8
programéw w dziedzinie badan 1 | wspolnotowych  mechanizméw  wsparcia
innowacji oraz innych zrédet | finansowego w celu pobudzania wspolpracy | CLP I1.4
finansowania mig¢dzynarodowe;j

ROZDZIAL.3 BADANIA NAUKOWE 1 INNOWACJE JAKO GLOWNY PRIORYTET
PRZEDSIEBIORSTW

Gdy badania i innowacje sa gtownym priorytetem przedsigbiorstw, staja si¢ sita napgdowa
dobrobytu i wzrostu gospodarczego. Powszechnie wiadomo, ze innowacyjne osiagnigcia
przedsigbiorstw rosna, gdy przedsigbiorstwa te sa powiazane w klastry 1 sieci. Polityka
publiczna nie moze prowadzi¢ do tworzenia klastrow, jednak finansowanie ze $rodkow
publicznych moze je wspiera¢. Aby podstawy naukowe UE wzmocnily podstawy jej
przemystu nalezy dazy¢ do znacznej poprawy wspotpracy pomigdzy dziatalno$cia badawcza
sektora publicznego i przemystem.

Przedsigbiorstwa oraz formutowanie polityk moga skorzysta¢ z lepszych informacji
dotyczacych tendencji w zakresie prywatnych inwestycji w badania 1 innowacje, zwtaszcza w
poszczegolnych sektorach. W procesie ksztattowania polityk w dziedzinie badan i innowacji
wigkszy nacisk nalezy potozy¢ na potrzeby poszczegodlnych sektoréw. Nalezy takze ulepszy¢
ustugi wspierajace przedsigbiorstwa przy wprowadzaniu nowych technologii na rynek oraz w
zakresie innowacji, w szczegodlnosci by pomdéc MSP w przezwycigzeniu ich szczegodlnych
probleméw i1 doprowadzi¢ do ich uczestnictwa w europejskich sieciach.
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3.1 Wzmocnione partnerstwa miedzy uczelniami wyZszymi a przemystem

Nieoptymalna wspotpraca w zakresie badan oraz transferu wiedzy pomigdzy publicznymi
organizacjami badawczymi (PRO), w szczeg6lnosci uczelniami wyzszymi, a przemystem jest
jedna ze stabych stron europejskiego systemu badan i innowacji. Podczas gdy szereg Panstw
Cztonkowskich dokonato juz wiele w tym obszarze, ich dzialania byly czg¢sto prowadzone
jedynie z krajowej perspektywy. Dlatego tez zasady i praktyki stosowane obecnie w UE, w
szczegoOlnosci dotyczace praw wilasnosci do wynikow badan finansowanych ze $rodkoéw
publicznych oraz uméw kontraktowych pomigdzy PRO i przemystem, sa niejednolite.

Bardziej jednolite zasady i praktyki obejmujace cata UE moglyby wspiera¢ powiazania
pomigdzy PRO i przemystem oraz zwigkszalyby ich wptywy. Pomogtoby to w tworzeniu
dziatajacych na réwnych zasadach transgranicznych partnerstw badawczych pomigdzy
uczelniami a przemystem, przyczyniajac si¢ w ten sposob do Europejskiej Przestrzeni Badan i
Innowac;ji.

W tym celu Komisja wystosuje komunikat okreslajacy wytyczne UE sluzace poprawie
wspolpracy w dziedzinie badan i transferu wiedzy pomiedzy PRO a przemyslem.
Panstwa Cztonkowskie i1 inne zainteresowane strony beda zachgcane do dobrowolnej i
elastycznej realizacji tych wytycznych. Wytyczne te powstana w oparciu o istniejace dobre
praktyki (stosowane zardwno przez Panstwa Czlonkowskie, jak i zainteresowane strony),
takie jak inicjatywa na rzecz odpowiedzialnego partnerstwa (Responsible Partnering
Initiative), zainicjowana przez szereg europejskich stowarzyszen przemystowych i
uniwersyteckich?'.

Komisja zaproponuje rowniez dziatanie, ktére ma na celu wzmocnienie pozycji uczelni
wyzszych w dziedzinie badan naukowych i technologii w Europie, takze w zakresie tworzenia
wiedzy dla 1 wspolnie z przedsigbiorstwami oraz transferu wiedzy do spoteczefistwa. Program
w zakresie mobilnos$ci ,,Partnerstwa i $ciezki rozwoju migdzy przemystem a uczelniami
wyzszym” realizowany w ramach sidédmego programu ramowego, przyczyni si¢ do
wzmozonego dzielenia si¢ wiedza poprzez wspdlne partnerstwa badawcze obejmujace
zatrudnianie do$wiadczonych naukowcow, oddelegowanie personelu, itp. W konteks$cie
nowych ram pomocy panstwa na rzecz badan i rozwoju Komisja sprecyzuje kwesti¢
partnerstw pomig¢dzy uczelniami a przemystem w odniesieniu do zasad dotyczacych pomocy
panstwa.

3.2. Bieguny innowacji oraz klastry ukierunkowane na badania i klastry przemystowe

W UE dziata wiele dynamicznych klastréw przemystowych, cho¢ sa one mniejsze i w
mniejszym stopniu zintegrowane niz klastry w USA. Badania i innowacje ponosza zatem
straty z powodu fragmentarycznosci, podobnie jak rynek wewngtrzny. Aby uczyni¢ je jak
najbardziej atrakcyjnymi dla inwestoréw zagranicznych, bieguny innowacji i klastry musza
osiagna¢ mase krytyczna. Nie moga one powstawacé zupelnie od zera, lecz w oparciu o
solidne podstawy przemystowe i1 zaufanie pomigdzy srodowiskiem naukowym i przemystem.

Tworzenie sieci w obrebie klastrow 1 pomigdzy dopetniajacymi si¢ klastrami jest kluczowym
czynnikiem wplywajacym na ich pomys$lny rozwdj. Centra szkoleniowe 1 badawcze,
instytucje finansowe, doradcy w zakresie innowacji i wlasnosci intelektualnej, miejscowe i

2 EIRMA, EUA, Proton i EARTO, “Handbook on responsible partnering”, http://www.eirma.asso.fr
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regionalne agencje rozwoju oraz inne organizacje wspierajace odgrywaja decydujaca rolg w
maksymalnym wykorzystaniu kreatywnego potencjatlu przedsigbiorstw. Stale rosnaca
zlozono$¢ produktow 1 procesOw oraz potrzeba taczenia ustug takich jak utrzymanie,
logistyka i wprowadzanie do obrotu stwarzaja problemy nawet dla najlepszych klastrow.
Wspoétpraca pomigdzy klastrami moze pomodc w rozwiazaniu tych problemow.

Inicjatywa ,, Regiony wiedzy” bedzie wspiera¢ miedzynarodowe uczenie sie od siebie i
wspotprace pomiedzy klastrami prowadzqcymi intensywnq dziatalnos¢ badawcza, skupiajqc
wladze regionalne i agencje rozwoju, publiczne organizacje badawcze, przemyst oraz inne
zainteresowane strony. Gtowne dzialania obejmujq:

e Analizg¢, opracowanie i realizacj¢ programow badawczych dotyczacych klastrow
regionalnych oraz wspdtpracy migdzy nimi.

e _Mentorowanie” regionow slabiej rozwinigtych pod wzgledem badan przez wysoko
rozwinigte regiony.

e Dzialania majace na celu poprawe integracji podmiotéw 1 instytucji badawczych z
gospodarkami regionalnymi.

Panstwa Cztonkowskie zachgca si¢ do opracowania regionalnych i krajowych strategii dla
klastrow 1 biegunow innowacyjnych przy pomocy wsparcia ze strony Europejskich Funduszy
Strukturalnych. Szereg $rodkéw na poziomie UE bedzie zachgca¢ i wspiera¢ wysitki
podejmowane w Panstwach Cztonkowskich i regionach. Komisja dostarczy im instrukcje
stuzaca analizie mocnych stron i strategii klastrow dziatajacych w UE. Inicjatywa ,,Europe-
INNOVA” zapewni wsparcie dla tworzenia sieci pomie¢dzy klastrami przemyslowymi w
celu wzmocnienia migdzynarodowej wspoOlpracy 1 poznania sposobow tworzenia i
zarzadzania udanymi inicjatywami w zakresie klastrow.

Wreszcie, w ramach siodmego programu ramowego zaproponowano zwig¢kszenie
srodkow w celu kontynuacji wspolnotowej inicjatywy ,,Regiony wiedzy”, ktéra wspiera
sformutowanie i realizacje polityk sprzyjajacych rozwojowi klastrow ukierunkowanych na
badania.

3.3. Proaktywne ustugi wspierajqce przedsigbiorstwa w pobudzaniu badan i innowacji

MSP odgrywaja zasadnicza role w gospodarce Unii Europejskiej zapewniajac w UE-25 okoto
66% miejsc pracy w sektorze prywatnym oraz 57% warto$ci dodanej. Wiele z nich boryka si¢
jednak z trudno$ciami wynikajacymi z ich rozmiaru, w szczegdlnosci jesli chodzi o
innowacje, dost¢p do informacji, tworzenie sieci i poszukiwanie partneréw. Wtadze publiczne
powinny zaja¢ si¢ odno$nymi problemami na rynku poprzez ulatwianie rozpowszechniania
technologii wéréd MSP i wzmacnianie ich zdolnosci do opracowania, zdobycia, przyjecia i
zastosowania nowych technologii.

Polityka UE w dziedzinie innowacji usprawnia zatem migdzynarodowy transfer technologii
(ITT) pomiedzy przedsigbiorstwami i zachgca je do wprowadzania innowacji na rynek, w
szczegdlnosci poprzez sie¢ centréw przekazu innowacji’?, ktére zapehniaja luke na rynku
stanowiac regionalne ramy dla wspolpracy w Europie oraz taczac wiedz¢ podstawowa z

2 http://irc.cordis.lu/
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kompetencjami 1 kontaktami na poziomie europejskim. Komisja bedzie nadal wspiera¢ sie¢
centrow przekazu innowacji, zachecajac do synergii z innymi sieciami wspierania
przedsigbiorstw, takimi jak centra Eurolnfo, majac na celu tworzenie licznych ,,punktéw
ustugowych” oraz poprawe i poszerzenie zakresu, skutecznosci i jakosci $wiadczonych przez
nie ustlug. Komisja zachgca rowniez do tworzenia sieci, ktore wzmacniaja innowacje poprzez
migdzyregionalng wspotpracg w ramach Funduszy Strukturalnych. Ulepszenia te skupia si¢
przede wszystkim na dzialaniach w zakresie transferu technologii oraz poszukiwania
partneréw pomiedzy innowacyjnymi MSP, organizacjami badawczymi i duzymi
przedsigbiorstwami.

3.4. Zarzqdzanie innowacjami i przemiany spoteczne

»Zarzadzanie innowacjami” jest warunkiem niezb¢dnym dla pomys$lnego rozwoju innowacji
w przedsigbiorstwach. Wiele przedsigbiorstw, w szczegélnosci MSP napotyka trudnosci w
planowaniu, realizacji 1 wprowadzaniu na rynek innowacyjnych produktéw oraz we
wprowadzaniu innowacyjnych procesow produkcyjnych. Innowacja nie moze funkcjonowac
bez uwzglednienia czynnika ludzkiego. Dlatego tez, oprocz okreslonych umiejgtnosci
badawczych 1 kwestii zwiazanych z kariera naukowa omoéwionych w ramach strategii
przedstawionej w pkt. 1.4, rowniez dalsze ksztalcenie i szkolenie zawodowe jest istotne dla
utrzymywania umiej¢tnosci 1 wiedzy kapitatu ludzkiego w Europie na statym poziomie, co
jest niezbedne dla innowacji. Obejmuje to umiejetnosci zwigzane z przedsigbiorczoscia 1
gotowo$¢ do podejmowania ryzyka.

W celu utrzymania wtasnej konkurencyjnos$ci przedsigbiorstwa kazdej wielkosci powinny by¢
bardziej elastyczne w reagowaniu na gwaltowne zmiany w zakresie popytu, przystosowywaé
si¢ do nowych technologii, takich jak technologie teleinformatyczne i e-gospodarka oraz by¢
w stanie na biezaco wprowadza¢ innowacje. W tym celu nalezy wspiera¢ i rozpowszechnia¢
innowacyjne formy pracy, jak podkreslono w Europejskiej Strategii Zatrudnienia. Rowniez
program ,,Edukacja i szkolenie 2010™* i zintegrowany program dziatan w zakresie
ksztatcenia ustawicznego™* sa istotne w ulatwianiu przemian strukturalnych i spotecznych.

Innowacje wymagaja inwestycji w zasoby ludzkie 1 rozwdj umiejetnosci. Zaangazowanie na
rzecz innowacji i badan jest takze wyrazem odpowiedzialnoci spotecznej przedsigbiorstwa®
(CSR). Inicjatywy organizowane na zasadzie dobrowolnos$ci, ktére wykraczaja poza wymogi
prawne, wynikajace z umoéw oraz inne wymogi, moga pobudza¢ konkurencyjnosé
przedsigbiorstwa oraz innowacje w zakresie spoteczenstwa i $rodowiska taczace korzysSci
gospodarcze przedsigbiorstwa z celami spolecznymi. Komisja bedzie sprzyja¢ takim
innowacyjnym praktykom w zakresie odpowiedzialnosci spolecznej przedsi¢gbiorstwa
wsrod firm europejskich.

W celu wspierania rozpowszechniania dobrych praktyk w zakresie zarzadzania innowacjami
Komisja bedzie ulatwiata opracowanie nowych narzedzi stuzacych samoocenie, ktore
moglyby by¢ stosowane przez regionalne i1 krajowe agencje innowacji wspierajace MSP.

3 Komunikat Komisji ,,Education and Training 2010: The Success of the Lisbon Strategy Hinges on

Urgent Reforms” (COM(2003) 685 wersja ostateczna) z 11.11.2003 r.
http://europa.eu.int/comm/education/policies/2010/et_ 2010_en.html

Whiosek dotyczacy decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacej zintegrowany program
dziatan w zakresie ksztalcenia ustawicznego (COM(2004) 474 wersja ostateczna) z 14.7.2004 r.

CSR polega na dobrowolnym uwzglednieniu przez przedsigbiorstwa aspektow natury spotecznej i
srodowiskowej w ich dziatalnos$ci oraz relacjach z zainteresowanymi stronami (COM(2002)347).
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Ponadto Komisja bedzie zachecala do utworzenia nowej Europejskiej nagrody za
osiagni¢cia w zakresie innowacji jako najwyzszej nagrody majacej na celu podniesienie
statusu przedsigbiorcoOw europejskich odnoszacych sukcesy w zakresie innowacji.

3.5. Mozliwosci innowacyjnych ustug

Sektor ustlug odgrywa wazna role¢ we wzro$cie gospodarczym i tworzeniu nowych miejsc
pracy. Obecnie innowacje w zakresie ustug sa uwarunkowane gtéwnie przez nowe oferty,
ktore odpowiadaja na potrzeby klientéw. Jednakze uslugi sa w coraz wigkszym stopniu
warunkowane takze przez wigksze naklady inwestycyjne na badania i uzaleznione od
przyjecia nowych technologii.

W zwiazku z rosnacym znaczeniem ustug w gospodarce europejskiej, do konca 2006 r.
Komisja, w oparciu o prace i polityczne zalecenia europejskiego forum ustug zwiazanych z
przemystem®, okresli strategie wspierania innowacyjnych ustlug w UE. Mechanizmy
wspierajace innowacje zostana dostosowane do okreslonych potrzeb sektora ushug, jak
réwniez zostang podjgte szczegodlne wysitki w celu udoskonalenia oceny innowacji opartych
na ustugach.

3.6. Ustanowienie Europejskiego Systemu Monitorowania Badan Przemystowych i
Innowacji oraz ulepszenie sprawozdawczosci w zakresie kapitatu intelektualnego

Pomimo, ze poziom inwestycji na badania najwazniejszych przedsigbiorstw europejskich w
wielu sektorach jest porownywalny z poziomem w USA 1 Japonii, deficyt badawczy UE jest
spowodowany w znacznym stopniu zbyt malymi nakladami inwestycyjnymi sektora
prywatnego, co po czg¢sci jest wynikiem innego sktadu sektorow. Produkcja UE w niektorych
kluczowych sektorach przemystu, w ktérych prowadzona jest intensywna dziatalno$¢
badawcza, jest nizsza w poréwnaniu z USA i Japonia®’. Zaréwno ten jak i inne czynniki, w
niektorych przypadkach typowe dla danego sektora, hamuja innowacyjne osiagnigcia i
konkurencyjno$¢ UE.

Podczas gdy Panstwa Cztonkowskie dysponuja obszernymi danymi i analizami na temat
inwestycji w badania przez przemyst i osiagnieg¢ w zakresie innowacji, dostepnos$¢ i
porownywalno$¢ danych na poziomie przedsigbiorstwa i sektora musi zosta¢ zwigkszona, tak
by lepiej zrozumie¢ czynniki wplywajace na tendencje w zakresie inwestowania, okresli¢
nadchodzace wyzwania i rozpozna¢ przeszkody i mozliwosci stojace na drodze do poprawy
inwestycji w badania i innowacje.

Jak przedstawiono w skrocie w najnowszym komunikacie na temat polityki w dziedzinie
przemystu®, Komisja ustanowi Europejski System Monitorowania Badan
Przemyslowych i Innowacji. Podstawa systemu jest skoordynowane opracowanie i
wykorzystanie réznych narzedzi statystycznych i analitycznych. W tym celu Komisja
poszerzy zakres monitorowania i analizowania prywatnych inwestycji w badania poprzez
uzupelnienie sporzadzanej corocznie europejskiej tablicy wynikow inwestycji przemystu w
badania o wyniki badan sektorowych na temat przysztych tendencji. Ponadto system bedzie
dzialal w oparciu o Sektorowy Punkt Obserwacyjny wynikow i praktyk w zakresie innowacji
(,,Sectoral Innovation Watch”), ktory monitoruje i porownuje sektorowe struktury w zakresie

26
27

http://europa.eu.int/comm/internal _market/services/brs/forum_en.htm
http://eu-iriscoreboard.jrc.es/
% COM(2005)474 wersja ostateczna
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innowacji. Taki system informacyjny wspiera decydentéw politycznych w optymalizacji
polityk w dziedzinie badan i innowacji poprzez lepsze uwzglednienie potrzeb i specyfiki
poszczegoOlnych sektorow oraz przyczynia si¢ do zwigkszenia konkurencyjnosci sektorow
przemystu i przedsigbiorstw. Grupa zainteresowanych stron wysokiego szczebla, obejmujaca
reprezentantow przemystu i decydentow politycznych, zapewni wskazéwki 1 komentarze na
temat zakresu i przydatnosci tego dziatania dla konkurencyjnosci.

Nieliczne przedsigbiorstwa systematycznie dokonuja bilansu w zakresie kapitatu
intelektualnego, czyli warto$ci powstatej dzigki badaniom i innym zasobom wiedzy.
Niedocenianie kapitalu intelektualnego moze doprowadzi¢ do ukierunkowania rynkow
finansowych na przedsigbiorstwa tradycyjne, zamiast na przedsigbiorstwa prowadzace
intensywna dzialalno$¢ badawcza, oraz mie¢ wpltyw na podziat zasobow w obregbie
przedsigbiorstw. Pomimo opracowania szeregu metod pomiarowych i sprawozdawczych w
zakresie kapitatu intelektualnego, w szczegdlnosci dla celow wewnetrznego zarzadzania,
proces ich przyjmowania przez przedsigbiorstwa jest powolny. Komisja bedzie wspiera¢ ich
dalszy rozwdj i wykorzystywanie jednoczeSnie udoskonalajac jednolitos¢ definicji i
metod w calej UE. Nalezy przy tym uwzgledni¢ opinie zainteresowanych stron i rozwoj
zasad rachunkowosci.

Badania naukowe i innowacje jako glowny priorytet przedsigbiorstw

Komisja zobowiazuje si¢ do: Panstwa Czlonkowskie sg zache¢cane do: 9dn1es1en1e
sformutowania wytycznych UE w celu CLP
poprawy wspotpracy w zakresie badan i | realizacji wytycznych przy uwzglednieniu .
3.1. . . L . . dziatanie
transferu wiedzy pomigdzy badaniami warunkow krajowych 11110
w sektorze publicznymi i przemystem ’
. S . . pelnego wykorzystania Funduszy 168110
wspierania biegunéw innowacji oraz S .
, . . .| Strukturalnych w celu rozwoju biegunow
3.2. | klastrow ukierunkowanych na wiedzgi | . . X L h CLP
Klastréw przemystowych innowacji 1 uczestnictwa w inicjatywach UE w dzialanic
zakresie klastrow L1
zapewniania okreslonych ustug pelnego wykorzystania Funduszy 1G8115
33 wspierajacych przedsigbiorstwa, w Strukturalnych oraz wsparcia centréw przekazu CLP
" | szezegolnosci MSP, w celu pobudzania | innowacji w celu poprawy ustug wspierajacych dziatania
badan i innowacji innowacje, w szczeg6lnosci dla MSP 11
propagowania wykorzystywania nowych
34 propagowania dobrych praktyk w | narzedzi stuzacych zarzadzaniu innowacjami 1G8il5
""" | zakresie zarzadzania innowacjami oraz rozwazenia przyznawania nagrod w
zakresie innowacji
35 okreslenia i wdrozenia strategii rozwazenia sposobow propagowania G 8
™" | propagujacej ustugi innowacyjne innowacyjnych ushug
6 rozszerzenia monitorowania i uwzglednienia wynikéw monitorowania i analiz | ILS*
3.6. analizgwania prywatnych ianstycji na | na poziomie UE rozdziat 6
badania oraz sektorowych wynikoéw w

»Wspolne dziatania na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia. Dalsze etapy wdrozenia

zrewidowanej strategii lizbonskiej” (ILS) - SEC(2005) 622/2
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zakresie innowacyjnosci

ROZDZIAL. 4 UDOSKONALONE POLITYKI W ZAKRESIE BADAN I INNOWACJI

UE stanowi obecnie mozaike krajowych i regionalnych systemow badan i innowacji, ktore sa
dostosowane do réznych miejscowych warunkéw. Udoskonalenie ich skuteczno$ci wymaga
bardziej systematycznej wspoOtpracy pomigdzy Panstwami Cztonkowskimi w zakresie kwestii
mig¢dzynarodowych oraz wytworzenia synergii pomigdzy poszczeg6lnymi systemami badan i
innowacji. Opracowanie spojnych i1 wzajemnie si¢ wspierajacych polityk przez regiony,
Panstwa Cztonkowskie i instytucje europejskie jest istotne dla wzmocnienia Europejskiej
Przestrzeni Badan i Innowacji oraz dla realizacji nowego partnerstwa w ramach procesu
lizbonskiego na rzecz szybszego i zrOwnowazonego wzrostu gospodarczego zapewniajacego
wigcej miejsc pracy lepszej jakoSci.

Komisja zapewni podstawy dla solidnej analizy gospodarczej i politycznej oraz
skuteczniejsze kanaty przeptywu informacji dla decydentéw politycznych, tak by mogli oni
wzajemnie korzysta¢ z doswiadczen oraz wzmocni¢ migdzynarodowa koordynacjg i
wspotprace.

4.1. Badania i innowacje jako priorytetowa kwestia krajowych programow reform na
rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia

Polityki w dziedzinie badan i innowacji sa jednym z kluczowych obszaréw zrewidowane;j
strategii lizbonskiej. Rada przyjeta nowy zestaw zintegrowanych wytycznych®®, ktéry bedzie
pomagat Panstwom Czlonkowskim w przygotowaniu ich krajowych programéw reform.
Panstwa Cztonkowskie beda corocznie sklada¢ sprawozdania dotyczace wyzwan, celow i
rozwoju polityki w zakresie badan i innowacji oraz postgpéw w ich realizacji. Podkreslony
zostanie wklad programow operacyjnych wspotfinansowanych przez Fundusz Spojnosci i
Fundusze Strukturalne.

Dla wielu Panstw Cztonkowskich badania i1 innowacje powinny sta¢ si¢ glownymi
wyzwaniami okre$§lonymi w krajowych programach reform. We wszelkich stosownych
przypadkach Komisja zbada krajowe programy reform pod katem celow w zakresie
inwestycji na badania oraz rozwoju polityki w dziedzinie badan i innowacji. Dwustronne
dialogi z Panstwami Cztonkowskimi przyczynia si¢ do okreslenia ich potencjalnych mocnych
i stabych stron oraz odpowiednich §rodkow politycznych w celu poprawy warunkéw dla
badan i innowacji.

4.2, Udoskonalone narzedzia analizy politycznej

Opracowanie stosownych polityk w celu wzmocnienia inwestycji w badania 1 innowacje
wymaga przeprowadzenia solidnej analizy gospodarczej i politycznej obecnej sytuacji.
Istnieje potrzeba informacji 1 analizy wyzwan, wprowadzonych $rodkow, ich wdrazania i
wpltywu oraz skuteczno$ci systeméw badan i innowacji. Moze ona zosta¢ zaspokojona

30 Patrz w szczeg6lno$ci wytyczna nr 7 (zwigkszenie i poprawa inwestycji w dziedzinie badan i rozwoju,

realizowanych w szczegdlnosci przez sektor prywatny) i nr 8 (wspieranie wszelkich form innowacji) w
zaleceniu Rady 2005/601/WE z dnia 12 lipca 2005 r. w sprawie ogdlnych wytycznych polityki
gospodarczej Panstw Cztonkowskich i Wspolnoty (2005-2008), Dz.U. L 205 z 6.8.2005 r., str. 28.
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poprzez wykorzystanie odpowiednich wskaznikéw 1 polityk poréwnawczych oraz dobrych
praktyk w odniesieniu do poszczeg6élnych kontekstow. Stosowanie tej analizy powinno by¢
stopniowo rozszerzone na poziom regionalny.

W tym celu Komisja, w $cislej wspolpracy z Panstwami Czlonkowskimi, bedzie nadal
rozwija¢ narzedzia uzupelniajace, czyli europejska tabele tendencji w zakresie innowacji
(European Trend Chart on Innovation) oraz system informacyjny dotyczacy krajowych
polityk w dziedzinie badan (ERAWATCH). Obejmie to tablice wynikow w zakresie
innowacji oraz najwazniejsze dane dotyczace badan. Narzg¢dzia te bgda kluczowymi
elementami dla monitorowania nowego partnerstwa lizbonskiego na rzecz wzrostu
gospodarczego 1 zatrudnienia oraz zapewnia zestaw dobrych praktyk, ktore moga by¢
powszechnie stosowane w celu wykorzystania mocnych i zwalczenia stabych stron krajowych
systemOw badan i innowacji. Beda one powiazane z przyszlym migdzyinstytucjonalnym
portalem, ktéry bedzie stanowi¢ gldéwne miejsce dostepu do zasobow internetowych UE w
dziedzinie nauki, badan i innowacji.

4.3. Wspieranie uczenia si¢ polityki i wspolpracy

Istnieje potrzeba kontynuacji procesu uczenia si¢ polityki oraz potrzeba oceny dobrych
praktyk wspierajacych badania 1 innowacje w odniesieniu do ich zdolnosci do powszechnego
zastosowania oraz metod realizacji, przy uwzglednieniu okre§lonych warunkow regionalnych
1 krajowych. Komisja bedzie w dalszym ciagu zapewnia¢ europejskie platformy w celu
dzielenia si¢ i zatwierdzania dobrych praktyk, skupiajac stosowne zainteresowane strony i
zachecajac do wzajemnej weryfikacji. Poprzez ten proces Komisja bedzie rowniez wspieracé
wspodlne podejscie do kwestii o znaczeniu mi¢dzynarodowym oraz bardziej systematyczna
kulture oceniania w UE.

Polityki w dziedzinie badan sa koordynowane pod kierownictwem Komitetu Badan
Naukowo-Technicznych (CREST). W celu usprawnienia tego procesu, w stosownych
przypadkach Komisja zaprosi CREST do organizowania obrad na szczeblu Dyrekcji
Generalnej. Ponadto zainicjowano program pilotazowy, ktory wspiera oddolne inicjatywy
koordynacyjne kilku panstw i regiondw w zakresie polityki w dziedzinie badan (RTD OMC-
NET). Bedzie on w dalszym ciagu rozwijany w ramach siddmego programu ramowego.
Skuteczne powiazania beda zapewnione przez zespot ds. polityki w zakresie przedsigbiorstw,
ktory bedzie koordynowat kwestie polityki w dziedzinie innowacji.

RTD OMC NET jest inicjatywq wspierajqcq, poprzez zaproszenia do sktadania wnioskow,
inicjatywy podejmowane przez szereg panstw i regionow, ktore w stosownych przypadkach
obejmujq takze inne zainteresowane strony. Wybrane dziatania:

e przyczynia si¢ do zwigkszenia skuteczno$ci krajowych polityk poprzez wzmozone
uczenie si¢ od siebie, wzajemna weryfikacjg oraz okreslenie dobrych praktyk;

e okresla kwestie o wyraznie migdzynarodowym znaczeniu, ktore skorzystalyby ze
wspolnie organizowanych dziatan pomiedzy Panstwami Cztonkowskimi lub dziataniami
wzajemniej si¢ wspierajacymi na poziomie krajowym lub EU;

e przygotuja podstawy dla wspdlnych dzialan podejmowanych przez zainteresowane
Panstwa Cztonkowskie, jak rowniez, w stosownych przypadkach, dla prawodawstwa i
wytycznych Wspolnoty.
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Majac na celu dalsze utatwianie procesu uczenia si¢ 1 ksztattowania polityki w dziedzinie
innowacji Komisja skorzysta z istniejacych narzedzi, ktore stuza opracowaniu i poréwnaniu
strategii innowacyjnych, takich jak Regionalne Strategie Innowacyjne wspierajace regiony w
rozwoju systemOw innowacji. Zostanag one uzupelnione i udoskonalone poprzez przyszia
platformg ,INNO Learning”, ktora skupi si¢ na wspdlpracy migdzynarodowej. Komisja
wykorzysta istniejace interaktywne platformy ksztalcenia w dziedzinie badan i innowacji
regionalnych pod kierownictwem platformy ,,Innowacyjne Regiony w Europie”, ktora skupia
zainteresowane strony z poszczegoélnych regionow 1 panstw oraz zapewnia zestaw dobrych
praktyk i studiow przypadkow.

W celu poprawy zarzadzania badaniami i innowacjami w Europie:

Komisja zobowiazuje si¢ do: Panstwa Czlonkowskie sg zachecane do: 9dn1es1en1e
monitorowania i wspierania osiagnig¢ W StOSOWHYCh przyp adkg Ch’.d(,) qurzqd;ama CLP
R . .. sprawozdan na temat osiagnig¢ krajowej .
krajowej polityki w zakresie badan i o . o i’ rozdziat 2
. . polityki w zakresie badan i innowacji w
4.1 innowacji poprzez nowe partnerstwo .
C krajowych programach reform w ramach .
lizboniskie na rzecz wzrostu . ILS rozdziat
) o nowego partnerstwa lizbonskiego na rzecz .
gospodarczego i zatrudnienia . . 3i6
wzrostu gospodarczego i zatrudnienia
49 dalszego rozwoju narzgdzi analizy pelnego wykorzystania analiz statystycznych i | ILS rozdziat
’ polityki w zakresie badan i innowacji politycznych zapewnianych przez Komisjg 6
wspierania platform w zakresie uczenia
43 si¢ polityki oraz ulatwiania pelnego wykorzystania migdzynarodowego ILS rozdziat
’ migdzynarodowej wspotpracy uczenia sig polityki i wspotpracy 416
politycznej
WNIOSKI

Dziatania przedstawione w niniejszym komunikacie zapewnia maksymalng skuteczno$¢
polityk w dziedzinie badan i innowacji. Sa one zgodne ze zrewidowana strategia lizbonska,
ktora kladzie nacisk na celowos¢, partnerstwo i racjonalizacje. W szczegolno$ci nadaja one
tre$¢ priorytetowi wiedza i innowacje na rzecz wzrostu, poprzez zapewnianie ram dla rozwoju
synergii na wszystkich poziomach. Patrzac wstecz na wcze$niejsze osiagnigcia, wszystkie
dzialania, zaré6wno nowe jak 1 zaktualizowane, nalezy prowadzi¢ dynamicznie i
zdecydowanie, by osiagna¢ cel jakim jest podniesienie wysitkow UE w zakresie badan i
innowacji na $wiatowy poziom jesli chodzi o ich intensywnos$¢ i skuteczno$¢. W stosownych
przypadkach Komisja zaproponuje takze inicjatywy, ktore skupiaja polityki w dziedzinie
badan i innowacji na poziomie najwazniejszych sektoréw strategicznych.

Krajowe programy reform opracowane w ramach nowego partnerstwa lizbonskiego na rzecz
wzrostu gospodarczego 1 zatrudnienia powinny w pelni obja¢ wyzwania dotyczace badan i
innowacji. We wszystkich obszarach, w ktorych mig¢dzynarodowa wspotpraca stanowi
wysoka warto$§¢ dodana, krajowe programy reform bgda wspierane przez skoncentrowana
pomoc finansowa Wspolnoty dla dziatan w dziedzinie badan i innowacji w Europie, wytyczne
dla skoordynowanego rozwoju polityki oraz udoskonalone platformy uczenia si¢ od siebie. W
ten sposob powstanie prawdziwa Europejska Przestrzen Badan i Innowacji, opierajaca si¢ na
okreslonych atutach Panstw Czlonkowskich i regionow.
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Szczegély dotyczace dziatan opisanych w niniejszym komunikacie przedstawiono w
dokumencie towarzyszacym. W stosownych przypadkach informacje na temat dziatan
przewidzianych w tym dokumencie oraz jego zataczniku beda systematycznie aktualizowane,
przy uwzglednieniu postgpow w zakresie zintensyfikowania i polepszenia dzialalno$ci w
dziedzinie badan i1 innowacji w Europie oraz biezacych dyskusji dotyczacych perspektywy
finansowej na lata 2007-2013. Ponadto podej$cie bedzie aktualizowane w $wietle realizacji
partnerstwa na rzecz wzrostu gospodarczego 1 zatrudnienia.
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