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KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie stosownosci ustanowienia zasad dotyczacych ogolnoeuropejskiej podstawy
bardziej szczegotowych poziomow klasyfikacji NUTS
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Na poczatku lat 70. Komisja stworzyta Nomenklatur¢ Jednostek Terytorialnych do Celéw
Statystycznych (NUTS) jako wspolny, spojny system podziatlu terytorium Unii Europejskiej
celem opracowywania statystyk regionalnych dla Wspdlnoty. Przez okoto trzydziesci lat
wdrazanie 1 uaktualnianie klasyfikacji NUTS przeprowadzane bylo w ramach szeregu ,,umow
dzentelmenskich” pomigdzy Panstwami Czlonkowskimi a Komisja, czasami zawieranych po
dhugich 1 Zmudnych negocjacjach. Prace nad rozporzadzeniem nadajacym NUTS status
prawny rozpoczeto wiosna 2000 r. Rozporzadzenie w sprawie NUTS zostalo przyjete w maju
2003 r. i weszto w zycie w lipcu 2003 .

Obecny podziat NUTS dzieli kazde Panstwo Czlonkowskie na wiele regiondw na poziomie
NUTS 1. Nastepnie kazdy z nich zostat kolejno podzielony na regiony poziomu NUTS 2, a te
z kolei na regiony na poziomie NUTS 3.

Do poczatku lat 90. klasyfikacja NUTS sktadata si¢ wytacznie z trzech wyzej wymienionych
poziomow. Celem zaspokojenia coraz wigkszego zapotrzebowania na informacje na poziomie
lokalnym Komisja opracowata podregionalny system informacyjny, ktorego pierwszy stopien
polega na stworzeniu klasyfikacji lokalnych jednostek administracyjnych (zwanych ,,LAU”)
zgodnych z NUTS. Dwa kolejne stopnie (nazwane LAU) zostaly okreslone zgodnie z
zasadami NUTS, ale jedynie ostatni i najmniejszy (poziom LAU 2) zostat ustalony dla
wszystkich Panstw Cztonkowskich. Zwykle odpowiada on pojg¢ciu ,,gminy” lub ,,powiatu”.

Podczas dyskusji na temat rozporzadzenia NUTS na forum Rady zaprezentowano rozbiezne
poglady co do tego ile poziomoéw NUTS powinien obejmowac tekst prawny. Wiele krajow
nalegato na pozostawienie trzech poziomoéow NUTS, podczas gdy kilka z nich (ich opini¢
popart Parlament Europejski) wyrazilo che¢ wilaczenia pozioméw 4 i 5, tzn. obecnych
pozioméw LAU 1 i 2. Celem uzyskania kompromisu Komisja przyjeta wniosek dotyczacy
wyznaczenia dwuletniego okresu na dokonanie analizy stosowno$ci objecia dalszych
poziomow NUTS przedmiotowym rozporzadzeniem. Dlatego tez rozporzadzenie NUTS
zawiera nastgpujace postanowienie w art. 2 ust. 5:

— »Kazde Panstwo Czlonkowskie, zgodnie z podjeta przez siebie decyzja, mozne
przyja¢ bardziej szczegotowe poziomy klasyfikacji, w ktorych poziom NUTS 3 ulega
dalszym podziatom. W okresie dwoch lat od wejscia w zycie tego rozporzadzenia
Komisja, po konsultacji z Panstwami Cztonkowskimi, przedstawia Parlamentowi
Europejskiemu i1 Radzie komunikat w sprawie stosowno$ci ustanowienia na
podstawie ogdlnoeuropejskiej zasad bardziej szczegdlowych poziomdéw klasyfikacji
NUTS.”

Co oznaczatby dodatkowy poziom NUTS w przedmiotowym rozporzadzeniu, biorac pod
uwagg rozne zasady przedmiotowego rozporzadzenia?

ePoziom NUTS 4 stanowitby podpodziat regionéw poziomu NUTS 3,

Rozporzadzenie (WE) nr 1059/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 maja 2003 r. w
sprawie ustanowienia wspolnej klasyfikacji jednostek terytorialnych dla celow statystycznych (NUTS)
(Dz.U.L 154 2 21.6.2003, str.1)
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eRegiony poziomu NUTS 4 powinny obejmowac cate terytorium kazdego kraju,

ePodzial regionalny zostalby utrzymany na takim samym poziomie przez okres co
najmniej trzech lat przed kolejnym wprowadzeniem mozliwych zmian,

¢ Miatyby zastosowanie minimalne i maksymalne progi populacji,
¢ Dostarczenie pelnych wykazoéw nazw/tozsamosci regionéw poziomu 4,

e Stworzenie specjalnych regul celem objecia modyfikacji poziomu NUTS 4 w art. 5.

Innymi slowy, wprowadzenie dodatkowego poziomu regionalnego w rozporzadzeniu NUTS
oznaczatoby konieczno$¢ wykonania dodatkowej pracy zaré6wno ze strony Panstw
Cztonkowskich, jak Komisji. W ostatnim czasie Komisja sprawdzita, czy zalety dodatkowego
poziomu regionalnego NUTS przewazaja cigzar zwigzany z wykonaniem dodatkowej pracy.

Niniejszy Komunikat odzwierciedla wyniki badania przeprowadzonego przez Komisjg.

KONSULTACJE Z PANSTWAMI CZEL.ONKOWSKIMI

Przede wszystkim Komisja przeprowadzila konsultacje z urzegdami statystycznymi Panstw
Cztonkowskich. W dniu 15 czerwca 2004 r. do wszystkich krajowych urzedow statystycznych
rozestano kwestionariusz pisemny. Podczas tych konsultacji wszystkie Panstwa
Cztonkowskie przestaly swoje odpowiedzi’. Odpowiedzi roznily sic w duzym stopniu,
zaréwno pod wzgledem dhugosci, jak 1 tresci. Na ich podstawie mozna doj$¢ do nastgpujacych
wnioskow:

o Wigkszos$¢ panstw stosuje podzial regionalny pomigdzy poziomem NUTS 3 a poziomem
LAU 2, tzn. poziomem LAU 1.

e Wspomniany poziom LAU 1 wykorzystywany jest roéwniez do gromadzenia i
rozprzestrzeniania regionalnych danych statystycznych w obrebie danego panstwa.

e Jedynie znikoma liczba panstw stosuje wigcej niz jeden podzial regionalny migdzy
poziomem NUTS 3 a poziomem LAU 2. Dlatego tez propozycja Komisji moze si¢ skupic¢
na LAU-poziom].

e W wigkszosci panstw granice poziomu LAU 1 nigdy nie ulegaja zmianie, badz ulegaja jej
rzadko. Dlatego tez jest to praktyczna gwarancja stabilizacji.

e W niewielu odpowiedziach okre$lono doktadnie progi populacji dla regionéw poziomu
NUTS 4. Ta kwestia uwazana jest za problematyczna.

e Wydaje sig, Ze opinie sa podzielone w zwiazku z kwestia czy poziom NUTS 4 na poziomie
europejskim powinien zostaé wlaczony do rozporzadzenia. Liczac Francj¢ i Finlandig
(ktére opowiadaja si¢ za regionami funkcjonalnymi, nie bedacymi podpodziatami
region6w poziomu NUTS 3) jako glosy na ,,nie”, 14 z 25 panstw sprzeciwia si¢ kolejnemu
poziomowi NUTS w rozporzadzeniu.

Przedmiotowy kwestionariusz oraz przeglad odpowiedzi Panstw Cztonkowskich znajduja si¢ w
zataczniku do niniejszego komunikatu.
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Podczas spotkania grupy roboczej z Pafstwami Cztonkowskimi, ktore miato miejsce w
Luksemburgu w dniach 3 i 5 listopada 2004 r. kwesti¢ t¢ poddano szczegotowej analizie.
Poza nielicznymi wyjatkami osiagnigto consensus polegajacy na tym, ze poziom NUTS 1
powinien by¢ zharmonizowany w calej Europie i ze Komisja powinna odegra¢ swoja rolg
instytucji koordynujacej oraz utatwiajacej komunikacj¢, jednakze wspomniany poziom nie
powinien by¢ wilaczony jako poziom NUTS 4 w rozporzadzeniu w sprawie NUTS. Komisja
stwierdzita, ze dane statystyczne na poziomie LAU 1 bylyby bardzo przydatne (na zasadzie
dobrowolnosci) i zostatyby wprowadzone do odpowiedniej bazy danych.

OCENA

W wyniku konsultacji dotyczacych oceny wykonalno$ci z punktu widzenia Panstw
Czlonkowskich, Komisja przyjgla oceng na podstawie ponizej przedstawionych ram
analitycznych:

1. WYMAGANIA POLITYK UE UZASADNIAJACE STWORZENIE DODATKOWEGO
POZIOMU NUTS

Dane statystyczne na poziomie regionalnym sa wykorzystywane gtéwnie dla celow polityki
spojnosci. W chwili obecnej oraz w przewidywalnej przysziosci najnizszy poziom
dostarczania tego rodzaju danych to poziom NUTS 3. W niektorych dziedzinach polityk moga
by¢ wymagane bardziej szczegdtowe informacje statystyczne (np. odnosnie do rozwoju
terenow wiejskich), jednakze nie jest jasne, czy wymaganie te beda spetnione w najlepszy
sposob przy wykorzystaniu jednostek administracyjnych. Nie okreslono zadnych naglacych
potrzeb systematycznego gromadzenia regionalnych danych statystycznych na nizszym
poziomie administracyjnym (tzn. NUTS).

Poniewaz Unia Europejska ulega rozszerzaniu stosowanie polityk, w sensie geograficznym,
najprawdopodobniej réwniez zwigkszy swoj zasigg. Zasada pomocniczo$ci moze wymagac
od Panstw Cztonkowskich poswigcenia uwagi drobniejszym szczegoétom w okre§lonych
inicjatywach politycznych (np. w programach miejskich), jednakze Komisja nie moze i nie
powinna zarzadza¢ tym poziomem szczegdtowosci na catym terytorium Wspolnoty, ale w
perspektywach poswigconych konkretnym politykom.

Dlatego tez, z punktu widzenia polityki europejskiej, stworzenie i zarzadzanie dodatkowym
poziomem NUTS w rozporzadzeniu w sprawie NUTS nie jest uzasadnione.

2. MOZLIWOSC WEACZENIA POZIOMU NUTS 4 ZGODNIE Z ZASADAMI RZECZONEGO
TEKSTU PRAWNEGO DO PRZEDMITOWEGO ROZPORZADZENIA W ODNIESIENIU DO
WSZYSTKICH PANSTW CZEONKOWSKICH

W S$wietle silnego oporu wigkszosci urzedow statystycznych Panstw Czlonkowskich,
zmuszenie wszystkich Panstw Cztonkowskich do stworzenia poziomu NUTS 4, ktory
musiatby obja¢ terytorium calego kraju, cechowa¢ si¢ dlugotrwala stabilno$cia oraz
uwzglednia¢ okreslone wielko$ci progowe itp., wydaje si¢ raczej problematyczne.
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Wiele urzedow statystycznych przedstawilo dobre argumenty przeciwko wprowadzeniu
formalnego, dodatkowego poziomu NUTS: dodanie czwartego poziomu podzialu
regionalnego nie wptyngtoby na zwigkszenie jako$ci 1 porownywalnosci europejskich danych
statystycznych. Podziaty terytorialne oparte na regionach administracyjnych sktadaja si¢ z
bardzo ro6znych rodzajow terendw, ktérych zrdznicowanie poglebia si¢ wraz z
przemieszczaniem si¢ w dot podziatu hierarchicznego. Progi populacji, jako takie, nie
wptynetyby na zharmonizowanie tych terenéw, ani nie uczynilyby ich bardziej przydatnymi
w przypadku zastosowania ich do raczej niewielkich ,,regionéw”. Jednakze zachgca si¢ do
elastycznego (w zalezno$ci od przypadku) zastosowania podziatow terytorialnych innych niz
poziomy NUTS od 1 do 3, jezeli bedzie to wymagane zgodnie z potrzebami polityk.

3. DOSTARCZANIE DANYCH STATYSTYCZNYCH W WYNIKU DODATKOWEGO POZIOMU
NUTS W FORMALNYCH WYMOGACH PRZEDMIOTOWEGO ROZPORZADZENIA

Pierwszym kandydatem do figurowania w stalych statystykach na poziomie NUTS 4 bytyby
roczne dane dotyczace populacji. W chwili obecnej Komisja otrzymuje co dziesig¢ lat
szczegbtowe dane dotyczace populacji dzigki spisom prowadzonym na poziomie LAU 2
(gminy). Otrzymywanie bardziej aktualnych danych w zharmonizowanej formie z poziomu
LAU 1 (odpowiadajacemu poziomowi NUTS 4) umozliwiloby doglebna analiz¢ ewolucji
regionalnych w skali europejskie;j.

4. UZASADNIENIE ZASOBOW NIEZBEDNYCH DLA DOSTARCZANIA DANYCH
STATYSTYCZNYCH NA MOZLIWYM POZIOMIE NUTS 4

W tym punkcie nalezy okresli¢ dwa rozne rodzaje kosztow: zasoby niezbgdne dla
uaktualniania struktury dodatkowego poziomu NUTS (zarzadzanie kodami, nazwami
regiondw, zachowywanie warto$ci progowych, zarzadzanie zmianami itp.) oraz zasobow
niezbednych dla zbioru danych statystycznych. Rozporzadzenie NUTS dotyczy klasyfikacji
jako takiej, NIE za$ danych statystycznych, ktére regulowane sa w innych statystycznych
aktach prawnych. W chwili obecnej nie istnieja zadne ramy prawne dotyczace gromadzenia
danych bardziej szczegdétowych niz na poziomie NUTS 3, nie ma rowniez Zzadnych
aktualnych planéw dotyczacych bardziej szczegdtowych zbioréw danych. Dlatego tez wydaje
si¢ niewlasciwym przeznaczanie skromnych zasobéw na utrzymanie klasyfikacji, w stosunku
do ktorej w chwili obecnej nie przewiduje si¢ zadnych danych statystycznych.

WNIOSEK

Komisja stwierdza, ze obecnie nie nalezy planowa¢ zadnego dodatkowego poziomu podziatu
regionalnego w ramach rozporzadzenia NUTS. Wysitki stuzb powinny koncentrowac si¢ na
informacjach statystycznych dostgpnych w ramach istniejacych pozioméw NUTS w
kontekscie konsolidacji w ramach rozszerzonej UE, na poprawie jako$ci oraz na
pozyskiwaniu dodatkowych danych regionalnych w przypadkach, gdy wymagane jest to dla
realizacji celow polityk.
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Rowniez na poziomie nieformalnym harmonizacj¢ poziomu LAU 1 Komisja powinna
aktywnie wesprze¢ na skalg europejska. Zachodzi zatem konieczno$¢ intensywnej wymiany
pogladéw pomigdzy urzgdami statystycznymi, inspirowang i wspomagana przez Komisj¢ oraz
opracowanie wskazoéwek dotyczacych harmonizacji koncepcji dotyczacych okreslenia
region6w poziomu LAU 1.

Whioskuje si¢ o przeprowadzenie w przysztosci ponownej oceny sytuacji. Najbardziej
odpowiednia do tego chwila nadarzy si¢ w 2008 r., po rozpoczeciu kolejnego okresu polityki
spojnosci.

PL



PL

ZAYLACZNIK

4.1. Kwestionariusz dla Panstw Czlonkowskich

Pytanie nr 1

Czy oficjalny podzial terytorialny nizszy niz poziom NUTS 3 (i powyzej poziomu NUTS 2,
tzn. lokalne jednostki administracyjne) jest uzywany dla celow statystycznych w Pana/Pani
kraju? Proszg opisa¢ poziom uzywanej przez Was klasyfikacji terytorialnej (liczba regionow,
sredni rozmiar, czy spetniaja funkcje administracyjne, pozycja w hierarchii regiondéw).

Pytanie nr 2

Czy w Pani/Pana kraju stosuje si¢ wigcej niz jeden podzial terytorialny migdzy poziomem
NUTS 3 a poziomem NUTS 2 dla celéw statystycznych? Jezeli tak, prosze je wszystkie
opisa¢ 1 wskaza¢ na czym polegaja rdéznice. W tym przypadku prosz¢ odpowiedzie¢ na
ponizsze pytania w odniesieniu do wszystkich wspomnianych podziatow.

Pytanie nr 3

Czy sa stosowane, gromadzone i upowszechniane jakiekolwiek regionalne dane statystyczne
w odniesieniu do szczegdtowego poziomu ponizej poziomu NUTS 3? Proszg podaé kilka
przyktadow dziedzin statystycznych, w przypadku ktoérych dane opracowywane sa i/lub
upowszechniane regularnie w podziale szczegétowym.

Pytanie nr 4

Jak czgsto ulegaja zmianie granice jednostek na tym poziomie klasyfikacji regionalnej? Moze
Pan/Pani okresli¢ zard6wno czgstotliwosé, jak i liczbg jednostek, ktorych dotyczyly zmiany
terytorialne.

Pytanie nr 5

Niezaleznie od sytuacji w kraju, czy uwaza Pan/Pani za potrzebny dla Unii Europejskiej
bardziej szczegotowy poziom NUTS niz poziom NUTS 3? Czy uwaza Pan/Pani za pomocny
jeden dodatkowy poziom (poziom NUTS 4) lub wigcej niz jeden dodatkowy poziom NUTS
(poziomy NUTS 4, 5 ...)? Proszeg uzasadni¢ swoja odpowiedz.

Pytanie nr 6

Jakie Pana/Pani zdaniem powinny by¢ progi populacji dla dodatkowych pozioméw
(dodatkowego poziomu) NUTS?

PL



PL

Pytanie nr 7

Proszg zamie$ci¢ Pana/Pani wszelkie komentarze dotyczace kwestii kolejnych pozioméw
NUTS.

PL



4.2. Zalacznik 2: Streszczenie odpowiedzi Panstw Czlonkowskich
Podzial
. S - Czy GUS ch .
regionalny Wiecej niz Gromadzenie i s Zy "L chee Progi
o o . o Czestotliwosé poziomow lacii?
ponizej jeden publikacja . . e . populacjr:
. NP o zmian granic | ponizej NUTS
poziomu 3 poziom? danych? 32
NUTS? '
Belgia Nie _ _ —_— Nie _
Republika Czeska tak czg$ciowo tak rzadko Nie _—
Dania Nie _— _— —_— Nie _—
Niemcy czesciowo Nie tak czesto Nie —_—
Estonia tak Nie tak rzadko tak 30 000 - 500 000
Grecja tak Nie tak rzadko tak trudnosci
. . w niektérych . .
Hiszpania tak S Nie rzadko tak trudnosci
dziedzinach
. nie dla . . regiony
Francja statystyk Nie Nie rzadko funkejonalne 50 000 - 150 000
Irlandia tak Nie tak rzadko Nie _—
. . dotychczas brak
Wiochy tak Nie W przysztosci co 10 lat tak odpowicdzi
Cypr tak Nie tak nigdy tak 40 000 - 150 000
tak, ale
Lotwa bedzie Nie tak rzadko Nie _—
zniesiony
Litwa tak Nie tak rzadko Nie _—
Luksemburg tak w '?‘ekt." rych tak rzadko tak trudnosci
dziedzinach
Wegierski tak Nie tak czgsto Nie _—
Malta tak Nie tak rzadko by¢ moze 30 000 - 130 000
Niderlandy Nie _— _— —_ Nie _—
Austria tak Nie tak nigdy Nie -_—
Polska tak Nie tak czgsto tak $rednia krajow
Portugalia tak Nie tak rzadko tak (zastrzezenia) _—
Stowenia tak Nie tak czgsto by¢ moze trudnosci
Republika tak Nie tak rzadko Nie trudnosci
Stowacka
. . . regiony . .
Finlandia tak Nie tak czesto funkejonalne nie maja sensu
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Podzial

regionalny Wiecej niz Gromadzenie i e . Czy G.US c hee Progi
oo o . o Czestotliwosé¢ poziomow lacii?
ponizej jeden publikacja A . el . populacji:
. NP o zmian granic | ponizej NUTS
poziomu 3 poziom? danych? 32
NUTS? '
Szwecja tak Nie Nie nigdy Nie _
Zjednoczone tak tak tak rzadko tak 25 000 - 150 000
Kroélestwo
10
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