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WPROWADZENIE

Migdzynarodowy transport lotniczy jest tradycyjnie regulowany dwustronnymi
umowami zawieranymi migdzy poszczegolnymi krajami. Jednak tak zwane
orzeczenie o ,,otwartym niebie” wydane przez Europejski Trybunat Sprawiedliwos$ci
w dniu 5 listopada 2002 r. stato si¢ poczatkiem wspdlnotowej polityki zewnetrznej w
dziedzinie lotnictwa.

W komunikacie zatytulowanym ,,Rozw¢;j programu polityki zewnetrznej w zakresie
lotnictwa wspolnotowego™' stwierdza sig, ze zawarcie uméw pomiedzy Wspolnota
Europejska a niektérymi krajami trzecimi wytworzy znaczna wartos¢ wynikajaca ze
stworzenia nowych mozliwosci gospodarczych poprzez otwarcie rynkow i
promocj¢ inwestycji. Ponadto zawarcie takich uméw, promujacych zblizenie
przepisoéw, bedzie najlepszym sposobem zapewnienia uczciwej konkurencji.

Z tych powodow Komisja Europejska wystapita z propozycja rozpoczecia
ukierunkowanych negocjacji, ktorych przedmiotem begdzie zawarcie globalnych
umoéw dotyczacych lotnictwa w gtownych regionach §wiata w celu wzmocnienia
mozliwo$ci  promowania europejskiego  przemystu, zapewnienia uczciwej
konkurencji 1 wsparcia reformy migdzynarodowego lotnictwa cywilnego. W swoich
konkluzjach na temat zewngtrznych stosunkow w dziedzinie lotnictwa Rada
wyraznie wymienia Chile jako potencjalnego kandydata, do ktérego w przysztosci
nalezy skierowa¢ wniosek o wydanie kompleksowych mandatéw negocjacyjnych.

Chile zawarto juz ze Wspdlnota Europejska uktad o stowarzyszeniu, w ramach
ktorego do 2013 r. utworzona zostanie strefa wolnego handlu. Obecnie kraj ten
wystapil z wnioskiem o otwarcie negocjacji w sprawie kompleksowej umowy o
transporcie lotniczym ze Wspolnota Europejska. Jako kraj prowadzacy rynkowa
polityke gospodarcza i transportowa oraz spelniajacy wysokie standardy
regulacyjne Chile jest obiecujacym kandydatem do zawarcia ze Wspdlnota
Europejska umowy nowej generacji w dziedzinie transportu lotniczego.

Ponadto Chile wykazato wolg zreformowania ram migdzynarodowego transportu
lotniczego wraz ze Wspolnota Europejska, kiedy jako pierwszy kraj na $wiecie
podpisato ze Wsp6lnota ,,umowe horyzontalna” w dziedzinie transportu lotniczego.”

Bardziej kompleksowa umowa o transporcie lotniczym z Chile umocnitaby
handlowe 1 polityczne wigzi migdzy UE a tym krajem. Umowa taka przyniesie
korzys$ci ekonomiczne przewoznikom lotniczym, portom lotniczym, pasazerom,
nadawcom tadunkow lotniczych, branzy turystycznej i calej gospodarce, zarowno we
Wspdlnocie Europejskiej jak i w Chile. Bedzie rowniez doskonatym punktem
wyjscia dla przysztego wzmocnienia stosunkéw w dziedzinie lotnictwa z innymi
krajami Ameryki Lacinskie;.

COM (2005) 79.

Konkluzje Rady z dnia 27 czerwca 2005 r. w sprawie opracowania programu wspdlnotowej polityki
zewngtrznej w dziedzinie lotnictwa.

,Umowa horyzontalna” wprowadza umowe¢ wspdlnotowa w miejsce niektorych postanowien
dwustronnych umow o ustugach lotniczych zawartych migedzy Panstwami Cztonkowskimi UE i Chile,
ktore zostaty uznane za niezgodne z prawem WE.
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2.1.

Komisja zaleca w niniejszym komunikacie, aby Rada upowaznita Komisje do
wynegocjowania w imieniu Wspolnoty Europejskiej kompleksowej umowy o
transporcie lotniczym z Chile, ktorej celem bedzie otwarcie rynku oraz
wspolpraca regulacyjna i/lub zblizenie przepisow, szczegdlnie w priorytetowych
obszarach takich jak ochrona 1 bezpieczenstwo operacji lotniczych, ochrona
srodowiska oraz zastosowanie regul konkurencji zapewniajacych wyréwnane zasady

gry rynkowe;.

W toku negocjacji dotyczacych ,,umowy horyzontalnej oraz wstgpnych dyskusji
nawiazane zostaly pozytywne stosunki miedzy chilijskimi wiadzami lotniczymi a
stuzbami Komisji Europejskiej, ktore stanowia doskonala podstawe dla otwarcia
negocjacji dotyczacych ambitnej umowy o transporcie lotniczym z Chile.

OBOWIAZUJACE RAMY PRAWNE USLUG LOTNICZYCH REALIZOWANYCH MIEDZY
WSPOLNOTA EUROPEJSKA A CHILE

Dwustronne umowy o uslugach lotniczych migedzy Panstwami Czlonkowskimi
UE a Chile

Obecnie ustugi lotnicze migdzy UE i Chile sa regulowane dwustronnymi umowami o
ushugach lotniczych zawartymi miedzy Chile i 11 Panstwami Cztonkowskimi UE.*
Nie istnieje zadna podstawa prawna dla ustlug lotniczych pomigdzy Chile a
pozostatymi 14 Panstwami Cztonkowskimi.

Istniejace dwustronne umowy o ustugach lotniczych tworza niespdjne ramy dla ushug
lotniczych migdzy UE 1 Chile. Niektore z nich sa bardzo liberalne i nie naktadaja
zadnych ograniczen dotyczacych czgstotliwosci lotow czy rozktadu tras, podczas gdy
inne $cisle reguluja kluczowe aspekty ekonomiczne takie jak tygodniowe
czgstotliwosci lotow, rozktad tras i ceny biletéw. Z powodu tych réznic pomigdzy
umowami dwustronnymi zawartymi z Chile przez poszczegolne Panstwa
Czlonkowskie wspolnotowi przewoznicy lotniczy mieli do tej pory nieréwne
mozliwosci.

We wrzesniu 2004 r. zostata parafowana umowa migdzy Wspdlnota Europejska i
Republika Chile dotyczaca pewnych aspektow ushug lotniczych (,,umowa
horyzontalna”).” ,,JUmowa horyzontalna” koryguje te postanowienia istniejacych
dwustronnych uméw o ustugach lotniczych migdzy Chile a Panstwami
Czlonkowskimi UE, ktore zostaly uznane za niezgodne z prawem WE. W
szczegolnosci zastepuje postanowienia dotyczace wymogu, aby przewoznik lotniczy
byl wlasno$cia 1 pozostawal pod kontrola obywateli okreslonego Panstwa
Cztonkowskiego UE klauzula o ,,wspolnotowych przewoznikach lotniczych”. Chile
bylo pierwszym krajem na Swiecie, ktory osiagnal ze Wspolnota Europejska
porozumienia w sprawie zawarcia ,,umowy horyzontalnej” ustanawiajacej wolna
od dyskryminacji podstawg prawna dla ustug lotniczych. Po podpisaniu tej umowy

Belgia, Dania, Finlandia, Francja, Niemcy, Wilochy, Luksemburg, Niderlandy, Hiszpania, Szwecja i
Zjednoczone Kroélestwo.

COM (2004) 829, Wniosek dotyczacy decyzji Rady w sprawie podpisania oraz tymczasowego
stosowania umowy migdzy Wspolnota Europejska a Republika Chile dotyczacej pewnych aspektow
ustug lotniczych. Wniosek zostat przyjety przez Radg w dniu 27 czerwca 2005 r.
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2.2.

przewoznicy lotniczy ze Wspolnoty beda mogli korzysta¢ z praw przewozowych
pomigdzy Chile a dowolnym Panstwem Cztonkowskim UE, w ktérym maja siedzibg.
Chilijskich przewoznikéw lotniczych obstugujacych trasy na terytorium Wspolnoty
Europejskiej beda obowiazywaty pewne przepisy prawa wspolnotowego. Z uwagi na
roznice pomigdzy poszczegdlnymi umowami dwustronnymi konieczne bylto
wlaczenie do ,,umowy horyzontalnej” postanowien zapobiegajacych ewentualnym
przypadkom obchodzenia ograniczen praw przewozowych natozonych przez
obowiazujace umowy dwustronne.

Chilijska polityka w dziedzinie transportu lotniczego — pionierska liberalizacja
transportu lotniczego

Chile jest jednym z krajow, w ktorych liberalizacja transportu lotniczego jest
najbardziej zaawansowana. Podstawa chilijskiej polityki w dziedzinie transportu
lotniczego sa zasady wolnego dostepu do rynku i dowolnos$ci w ustalaniu cen, zasada
,otwartego nieba” i minimalny poziom interwencji rzadu.

— Nie obowiazuja zadne ograniczenia dotyczace posiadania udzialow w
chilijskich przewoznikach lotniczych przez podmioty zagraniczne. W
listopadzie 2004 r. nowy przewoznik lotniczy bedacy wtasnoscia kapitatu
hiszpanskiego otrzymat od witadz chilijskich upowaznienia i zezwolenia
niezbedne do rozpoczecia dziatalnosci krajowej 1 migdzynarodowe;.

—  Nie istnieja zadne bariery utrudniajace przewoznikom lotniczym wejscie na
rynek. Przewoznicy lotniczy moga prowadzi¢ dzialalno$¢, o ile posiadaja
wazny certyfikat przewoznika lotniczego potwierdzajacy ich zdolno$¢ do
zapewnienia bezpieczenstwa dziatalnosci lotniczej, 1 jesli speiniaja niezbedne
wymogi dotyczace ubezpieczenia.

— Chile na =zasadzie wzajemnosci zezwala zagranicznym przewoznikom
lotniczym na obslugiwanie lotéw krajowych, co jest odstgpstwem od praktyki
stosowanej na catym $wiecie.

— W ramach swoich stosunkow dwustronnych z ponad 30 krajami Chile nadato
tym krajom nieograniczone prawa przewozowe w ramach trzeciej i czwartej
wolnosci lotnicze;.

— Migdzynarodowe prawa przewozowe sa przydzielane w ramach publicznej
aukcji w przypadku gdy ubiega si¢ o nie wigcej niz jeden wnioskodawca.
Przewoznicy lotniczy moga swobodnie przekazywaé sobie prawa przewozowe.

— Chile jest sygnatariuszem wielostronnej umowy o liberalizacji
migdzynarodowego transportu lotniczego (MALIAT) i dodatkowego protokotu
do tej umowy.” W ramach umowy MALIAT i protokotu MALIAT Chile
nadato pozostalym sygnatariuszom nie tylko nieograniczone prawa

Trzecia wolno$¢ lotnicza to prawo do przewozenia pasazerow i/lub tadunkéw z kraju przewoznika do
innego kraju. Czwarta wolno$¢ lotnicza to prawo do przewozenia pasazeréw i/lub tadunkéw z innego
kraju do kraju przewoznika.

Pozostalymi sygnatariuszami protokolu MALIAT sa Nowa Zelandia, Singapur i Brunei. Do umowy
MALIAT oprocz Chile przystapity Stany Zjednoczone, Samoa i Tonga.
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przewozowe w ramach trzeciej i czwartej wolnosci lotniczej, ale roOwniez
nieograniczone prawa w ramach piatej i siodmej wolnosci.®

— Chile jest glownym motorem postepujacego procesu integracji rynkow
lotniczych w Ameryce Lacinskiej. Panstwo to jest sygnatariuszem umowy z
Fortaleza ustanawiajacej otwarty dostgp do rynku tras subregionalnych w
Ameryce Potudniowe;j.”

— O ile nie jest to wymagane w ramach stosowania przepisOw o konkurencji,
Chile nie ingeruje w ustalanie cen przez przewoznikow lotniczych. Ceny
biletbw na trasach niekonkurencyjnych, tzn. takich, na ktérych dziataja
monopole lub quasi-monopole, sa nadzorowane przez wtadze lotnicze.

— Gospodarczej liberalizacji sektora transportu lotniczego w Chile towarzyszyto
Sciste egzekwowanie standardow ochrony 1 bezpieczenstwa operacji
lotniczych, praw uzytkownika i zasad konkurencji.

— Sektor portow lotniczych jest otwarty na prywatne inwestycje. Europejscy
inwestorzy posiadaja 30% udzialow w konsorcjum zarzadzajacym
Migdzynarodowym Portem Lotniczym w Santiago.

DALSZE WZMOCNIENIE STOSUNKOW Z UPRZYWILEJOWANYM I WIARYGODNYM
PARTNEREM W AMERYCE POLUDNIOWEJ

Chile jest najwazniejszym partnerem Unii Europejskiej w Ameryce Potudniowej. W
listopadzie 2002 r. Chile i Unia Europejska podpisaly uklad o stowarzyszeniu.'’
Uktad ustanawia miedzy Chile i Unia Europejska polityczne i gospodarcze
stowarzyszenie oparte na wzajemno$ci i wspolnych interesach oraz stuzace
poglebieniu stosunkow we wszystkich obszarach jego stosowania.

Na mocy uktadu o stowarzyszeniu UE-Chile do 2013 r. utworzona zostanie strefa
wolnego handlu towarami. Cla na produkty przemystowe zostana catkowicie
zniesione do 2010 r. Uktad ustanawia rowniez stref¢ wolnego handlu ustugami i
przewiduje liberalizacje inwestycji.'' W zakres ukladu o stowarzyszeniu UE-Chile
nie wehodza jednak lotnicze ustugi transportowe. '

Unia Europejska jest najwazniejszym partnerem handlowym Chile. W 2003 r. taczna
warto$¢ chilijskiego eksportu do UE wyniosta 7 miliardow EUR. Warto$¢ eksportu z

Piata wolnos¢ lotnicza to prawo do przewozenia pasazeréw i/lub tadunkéw migdzy dwoma krajami
trzecimi w ramach potaczen majacych swdj poczatek w kraju przewoznika, np. w przypadku
chilijskiego przewoznika lotniczego przewozacego pasazerow z Hiszpanii do Niemiec w ramach lotu
Santiago-Madryt-Frankfurt. Sidédma wolno$¢ lotnicza to prawo wykonywania lotow w celach
zarobkowych pomigdzy dwoma krajami poza krajem przewoznika, np. w przypadku chilijskiego
przewoznika lotniczego przewozacego pasazerow pomigdzy Nowa Zelandia i Brunei.

Pozostalymi sygnatariuszami umowy z Fortaleza sa Argentyna, Brazylia, Paragwaj, Urugwaj, Boliwia i
Peru.

Uktad ustanawiajacy stowarzyszenie miedzy Wspolnota Europejska i jej Panstwami Czionkowskimi, z
jednej strony, a Republika Chile, z drugiej strony — Akt koncowy, Dziennik Urzedowy L 352,
30/12.2002 str. 0003 — 1450. Uktad wszedt w zycie z dniem 1 marca 2005 r.

Artykut 94 uktadu o stowarzyszeniu.

Artykut 95 ust 2 lit. d uktadu o stowarzyszeniu.
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UE do Chile wyniosta 3 miliardy EUR. Tylko w latach 2001 — 2003 wartos¢
handlu towarami pomiedzy UE i Chile wzrosta o 27%. Unia Europejska jest
gtownym inwestorem w Chile. Laczna warto$s¢ pochodzacych z UE bezposrednich
inwestycji zagranicznych w tym kraju wynosi 12,7 miliarda EUR, co stanowi 36%
lacznej warto$ci bezposrednich inwestycji zagranicznych w Chile."

W marcu 2004 Chile wystapito z formalnym wnioskiem o otwarcie negocjacji w
sprawie liberalnej umowy lotniczej z Unia Europejska. Chile ponownie wyrazito
zainteresowanie umowa, ktora obejmowalaby zaréwno liberalizacje dostgpu do
rynku jak 1 zblizenie przepisoOw, podczas drugiego posiedzenia Rady Stowarzyszenia
Unia Europejska — Chile w maju 2005 r.'* Otwarcie negocjacji w dziedzinie
transportu lotniczego wzmocni jeszcze bardziej wiezi gospodarcze i polityczne
miedzy UE i Chile. Chile bylo pierwszym krajem na Potkuli Potudniowej, ktory
zawarl uktad o stowarzyszeniu i ustanowit stref¢ wolnego handlu z UE, dlatego
logicznym kolejnym krokiem byloby zawarcie przez ten kraj jako jeden z pierwszych
kompleksowej umowy o transporcie lotniczym z UE.

KORZYSCI EKONOMICZNE Z ZAWARCIA UMOWY O TRANSPORCIE LOTNICZYM UE-
CHILE

Laczna wielkos¢ ruchu lotniczego pomiedzy Unig Europejska a Chile to ok. 600.000
pasazerow rocznie. Z uwagi na duza odlegto$¢ znaczna czg$¢ pasazerow korzysta z
niebezposrednich lotéw przez inne kraje Ameryki Lacinskiej.

Chociaz dwustronne umowy o ustugach lotniczych migdzy kilkoma Panstwami
Cztonkowskimi UE a Chile nie przewiduja zadnych ograniczen dotyczacych liczby
lotbw, na najwazniejszych z ekonomicznego punktu widzenia rynkach
dwustronnych'® obowiazuja umowy ograniczajace zdolno$¢ przewoznikéw do
oferowania ustug lotniczych odpowiadajacych zapotrzebowaniu pasazerow.
Obowiazujace ograniczenia hamuja potencjalny wzrost w dziedzinie uslug
lotniczych pomiedzy UE i Chile. Wedtug prognoz, wzrost ten w latach 2004 — 2008
wyniesie przecigtnie 5,9% rocznie.'®

W ostatnich miesiacach przewoznicy lotniczy w UE i Chile wyrazili zainteresowanie
wejsciem na rynek potaczen UE-Chile. Obowiazujace ograniczenia natozone przez
umowy dwustronne uniemozliwiaja im jednak prowadzenie regularnych lotéw. Ruch
turystyczny miedzy UE i Chile wzrést o 50% w latach 1998 — 2004, ale dalszy
wzrost tego rynku moze zosta¢ zahamowany przez istniejace ograniczenia
wynikajace z umoéw o ustugach lotniczych, o ile nie zostana podjete odpowiednie
dziatania.

Tylko w latach 2001 — 2003 handel migdzy UE i1 Chile wzrost w o 27%.
Wyeliminowanie istniejacych ograniczen dotyczacych ustug lotniczych ulatwiloby

Zrédto: Eurostat (2004).

Wspolna deklaracja z drugiego posiedzenia Rady Stowarzyszenia UE-Chile z 26 maja 2005 r.

Na Hiszpanig, Niemcy i Francjg przypada ponad 90% lacznego ruchu pasazerskiego migdzy UE i Chile.
Zrédto: IATA Passenger Forecasts 2004-2008.

Zrodto: Sernatur, Estadisticas de Turismo.

PL



nieograniczony wzrost handlu miedzy UE i Chile, zwlaszcza zwazywszy na duze
odlegtosci 1 znaczny udzial tatwo psujacych si¢ towaré6w w handlu z tym krajem.

Zniesienie ograniczen mogloby da¢ przewoznikom lotniczym ze Wspolnoty lepsze
mozliwosci rynkowe. Po zniesieniu istniejacych ograniczen tygodniowej liczby
lotow 1 ilosci tras wielko$¢ ruchu lotniczego pomigedzy UE 1 Chile z duzym
prawdopodobienstwem wzros$nie. Oczekuje sig, ze liczba bezposrednich lotéw
miedzy UE i1 Chile wzro$nie, umozliwiajac przewoznikom lotniczym ze Wspolnoty
zwigkszenie ich udzialdw w rynku potaczen UE-Chile. Dalsza liberalizacja i
wynikajacy z niej wzrost ilosci bezposrednich lotéw zapewni europejskim
pasazerom i nadawcom ladunkow lotniczych szerszy wybor lotow do Chile,
ktore jest waznym partnerem handlowym Unii Europejskiej. Wzrost w dziedzinie
ustug lotniczych, a zwlaszcza zwigkszenie ilosci bezposrednich polaczen, utatwi
dalszy wzrost handlu i turystyki pomiedzy UE i Chile.

Poniewaz na przewoznikow lotniczych ze Wspolnoty przypada obecnie blisko dwie
trzecie rynku lotow pasazerskich i 70% rynku lotow towarowych'® a ponad 65%
pasazeréw podrozujacych miedzy UE i Chile to osoby mieszkajace w Europie'”,
oczekuje si¢, ze znaczna cze$¢ omawianych korzysci ekonomicznych przypadnie
europejskim liniom lotniczym, europejskim konsumentom i gospodarce
europejskiej w ogole.

Dzigki swoim nowoczesnym przepisom Chile jest doskonatym kandydatem do
poglebienia stosunkow w dziedzinie lotnictwa ze Wspodlnota Europejska w ramach
otwartej przestrzeni lotniczej, zar6wno w zakresie dostgpu do rynku, jak i
wspoOltpracy regulacyjnej. Zwigkszona wspolpraca regulacyjna miedzy UE i Chile
przyniostaby dalsze ulatwienie Swiadczenia uslug lotniczych miedzy UE a tym
krajem.

Srednioterminowe skutki ekonomiczne takiej wspolpracy dla innych rynkow
transportu lotniczego bylyby prawdopodobnie jeszcze wazniejsze od bezposrednich
krotkoterminowych skutkow ekonomicznych dla rynku UE-Chile. Korzysci
ekonomiczne wynikajace z otwarcia miedzynarodowych rynkéw lotniczych
zostaly jasno okreslone w badaniu na temat ekonomicznych skutkéw stworzenia
otwartej przestrzeni lotniczej UE-USA przeprowadzonym w imieniu Komisji
Europejskiej.”® Po zniesieniu istniejacych ograniczen tygodniowej liczby lotow i
ilosci tras lotow wielko$¢ ruchu lotniczego z duzym prawdopodobienstwem wzrasta.
Przy otwartym dostgpie do rynku linie lotnicze beda mogly wykorzysta¢ nowe
mozliwos$ci rynkowe i zaoferowaé ustugi lotnicze na takich trasach, jakich wymagaja
klienci. Ponadto transgraniczny przeplyw inwestycji przyniesie dalszy wzrost
wydajnosci.

W perspektywie dlugookresowej umowa o transporcie lotniczym migdzy UE i Chile
moglaby mie¢ dalej idace implikacje ekonomiczne dla transportu lotniczego

Udzialy w rynku przewozéw pasazerskich w 2004 r.: Lan Chile 32%, Iberia 31%, Lufthansa 20%, Air
France 12%. Udzialy w rynku przewozéw towarowych w 2004 r.: Lan Chile 30%, Iberia 22%,
Martinair 18%, Air France 13%, Cargolux 10%, Lufthansa 7%. Zrodto: Junta de Aeronautica Civil.
Zrédlo: Sernatur (2005).

The Brattle Group, ,,The Economic Impact of an EU-US Open Aviation Area, studium przygotowane
dla Komisji Europejskiej, grudzien 2002 r.
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pomiedzy UE a pozostalymi rynkami Ameryki Lacinskiej. Chile jest gléwnym
motorem liberalizacji transportu lotniczego w Ameryce Lacinskiej, zaréwno pod
wzgledem politycznym jak 1 gospodarczym. Kraj ten zawarl z Urugwajem
najbardziej liberalna dwustronna umoweg o ustugach lotniczych na $wiecie, ktora
obejmuje nawet dostep do rynku lotow krajowych. W ostatnim czasie Chile
zacie$nilo wspotprac¢ w dziedzinie transportu lotniczego z Argentyna i Brazylia oraz
podpisato nowa umoweg o ,,otwartym niebie" z Paragwajem. W rezultacie posiada
obecnie nowoczesne i liberalne umowy ze wszystkimi krajami Mercosuru. Chile jest
ponadto kluczowym graczem w napg¢dzanym przez przemyst procesie integracji w
Ameryce Lacinskiej. Gtowna chilijska linia lotnicza LAN zatozyta filie w Peru,
Ekwadorze 1 Argentynie. W perspektywie dtugookresowej umowa o transporcie
lotniczym z Chile mogtaby zosta¢ rozszerzona na sasiednie kraje w Ameryce
Lacinskiej, co jeszcze bardziej zwigkszytoby zakres korzysci ekonomicznych z takiej
umowy.

Znaczne potencjalne korzysci z zawarcia umowy o otwartej przestrzeni lotniczej
z Chile zostaly potwierdzone w ramach oceny wpltywu przeprowadzonej przez
niezaleznych konsultantow. Mimo ze krétkoterminowe korzysci ekonomiczne moga
by¢ stosunkowo niewielkie z uwagi na mata liczbe lotdéw bez migdzyladowan migdzy
Wspolnota 1 Nowa Zelandia oraz osiagnigty juz stopien dostepu do rynku, nawet w
krotkiej perspektywie omawiana umowa przyniostaby korzysci handlowe
europejskim liniom lotniczym. Potwierdzono, ze prawne i polityczne ramy transportu
lotniczego w Chile powinny umozliwi¢ Wspdlnocie osiagnigcie bez wigkszych
przeszkdd modelowego porozumienia z Chile zapewniajacego wyzszy stopien
zblizenia przepiséw i otwierajacego nowe mozliwosci dla przemystu i uzytkownikoéw
w UE. W omawianym badaniu podkreslano rowniez znaczace Kkorzysci
ekonomiczne, jakie w dluzej perspektywie odniostyby europejskie linie lotnicze,
uzytkownicy transportu lotniczego i inne podmioty gospodarcze ze wzgledu na
implikacje umowy z Chile dla stosunkéw z innymi krajami.

WNIOSKI: ZNACZNA WARTOSC DODANA PRZYSZLEJ UMOWY O TRANSPORCIE
LOTNICZYM MIEDZY UE 1 CHILE

Zmodernizowane ramy transportu lotniczego migdzy UE i Chile stworza znaczne
nowe mozliwosci wzmocnienia transportu lotniczego w konkurencyjnych i
wyrownanych warunkach. Ponadto jeszcze bardziej umocnia doskonate stosunki
handlowe 1 polityczne migdzy UE 1 Chile.

Model partnerstwa w dziedzinie transportu lotniczego mig¢dzy Unia Europejska i
Chile zainspirowalo dazenie do zwigkszenia tempa programu reform na szczeblu
migdzynarodowym. Umowa liberalizujaca transport lotniczy migdzy Wspolnota
Europejska 1 Chile ustanowilaby nowoczesne ramy ustug lotniczych pomigdzy UE i
Chile, zapewniajac maksymalnie otwarty dostgp do rynku oraz wspotprace
regulacyjng 1 zblizenie przepisow. Jesli okazataby si¢ sukcesem, mogtaby sta¢ sig
wzorem dla rozszerzonego partnerstwa w dziedzinie transportu lotniczego z
innymi krajami w Ameryce Poludniowe;j.

Jednym z celow, do ktorych beda zmierza¢ negocjacje, bedzie wzajemne otwarcie
dostepu do rynku. Polaczenia lotnicze migdzy UE i Chile sa czgsto realizowane
jako loty z jednym migdzyladowaniem w posrednich portach lotniczych, ktore same
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w sobie stanowa wazne rynki, np. w Brazylii lub Argentynie. Dlatego prawa w
ramach piatej wolnosci lotniczej dotyczace lotow przez takie posrednie porty
lotnicze sa wazne dla zwigkszenia korzysci z umowy z Chile. Chile podziela dazenie
do liberalizacji transportu lotniczego, i w ramach wstgpnych rozmoéw wyrazito juz
wole przyznania praw kabotazu, tzn. prawa do wykonywania krajowych lotow na
terytorium tego kraju. Nadanie praw kabotazu byloby pozadanym precedensem dla
trwajacych obecnie negocjacji miedzy Wspolnota a innymi krajami trzecimi.

Niektore Panstwa Cztonkowskie dokonaty juz z Chile wzajemnego otwarcia dostgpu
do rynku. Niedawno Finlandia osiagne¢ta z tym krajem porozumienie przewidujace
petna liberalizacj¢ rynku. Jednak inne Panstwa Cztonkowskie w ramach swoich
stosunkow z Chile nie osiagngly jeszcze zaawansowanego poziomu dostepu do
rynku. Czternascie Panstw Cztonkowskich obecnie nie ma zadnego dostgpu do rynku
chilijskiego. Z powodu tak niespdjnych 1 fragmentarycznych ram prawnych
wspolnotowi przewoznicy lotniczy mieli nieréwne szanse, co jest niezgodne z zasada
rownych mozliwosci dla wszystkich przewoznikow lotniczych ze Wspodlnoty w
ramach jednolitego rynku.

Kompleksowa umowa o ustugach lotniczych zawarta na szczeblu wspdlnotowym
zapewnilaby spojno$¢ w stosunkach Wspoélnoty z Chile w dziedzinie lotnictwa i data
roOwne prawa i szanse wszystkim przewoznikom lotniczym ze Wspolnoty w zakresie
pofaczen lotniczych z tym krajem. Ponadto umowa stworzylaby znaczne nowe
mozliwosci rynkowe dla przewoznikow lotniczych w 14 Panstwach
Cztonkowskich, ktére obecnie nie posiadaja zadnych praw dotyczacych transportu
lotniczego do 1 z Chile. Umowa o transporcie lotniczym zawarta na szczeblu
Wspolnoty umozliwitaby takze mniejszym przewoznikom rozszerzenie swoich sieci
potaczen o Chile. Chociaz popyt na komunikacj¢ lotnicza pomigdzy niektorymi
Panstwami Cztonkowskimi moze by¢ zbyt maly by bezposrednie loty byly
ekonomicznie uzasadnione, przewoznicy lotniczy mogliby mimo to osiagnaé
znaczne korzysci w ramach wspolnej obstugi potaczen (code share) do 1 z Chile we
wspoOtpracy z partnerami w ramach aliansow.

Otwarty rynek lotniczy wymaga ram zapewniajacych uczciwa konkurencj¢ oraz
wysokie standardy ochrony i1 bezpieczenstwa operacji lotniczych oraz ochrony
srodowiska. Otwarcie rynku idzie w parze ze wspotpraca regulacyjna zmierzajaca do
zblizenia przepisow. Dwustronne umowy o ustugach lotniczych zawarte migdzy
niektorymi Panstwami Czlonkowskimi a Chile daty chilijskim przewoznikom w
petni otwarty dostep do rynku, ale nie zapewnily dostatecznego zblizenia przepisow.
Kompleksowa umowa o transporcie lotniczym z Chile zawarta na szczeblu
Wspdlnoty wzmocni wysokie standardy w zakresie ochrony i bezpieczenstwa
operacji lotniczych, ochrony Srodowiska, ochrony pasazeréow i innych kwestii
prawnych.

W odniesieniu do kwestii ochrony $rodowiska, umowa musi by¢ zgodna z
przyjetymi przez Wspdlnote zobowiazaniami dotyczacymi zréwnowazZonego
rozwoju. Oprocz korzysci gospodarczych omowionych wyzej, spodziewany wzrost
nat¢zenia ruchu lotniczego niesie ze soba rowniez niepozadane efekty uboczne,
dotyczace zwtlaszcza jako$ci powietrza i poziomu hatasu wokot portow lotniczych
oraz wplywu na globalne zmiany klimatyczne. Wazne jest aby umowa nie
ograniczala zdolnosci UE do fagodzenia tych skutkow przy uzyciu instrumentow
prawnych lub gospodarczych.
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Zagwarantowanie uczciwej konkurencji jest kluczowym zagadnieniem wiazacym sig
z otwarciem rynku lotniczego. Poprzez zwigkszenie poziomu zblizenia przepiséw
kompleksowa umowa o transporcie lotniczym migdzy Wspolnota i Chile zapewni
wyrownane warunki konkurowania i zapobiegnie zakldceniom konkurencji. Chile
posiada silnie organy odpowiedzialne za konkurencje, ktore zapewniaja
przestrzeganie zasad konkurencji. Linie lotnicze nie otrzymuja zadnego wsparcia od
rzadu, nawet po kryzysie branzy zwigzanym z wydarzeniami z 11 wrze$nia. Jesli
chodzi o bezpieczenstwo lotnicze, Chile osiaga nadzwyczajne wyniki w porownaniu
do innych panstw w Ameryce Potudniowej, a obowiazujace w tym kraju standardy sa
poréwnywalne z europejskimi. W rezultacie przy obecnym stopniu przestrzegania
standardow ochrony i bezpieczenstwa operacji lotniczych, zasad konkurencji i praw
uzytkownikéw transportu lotniczego w Chile perspektywy dla bliskiej wspolpracy
regulacyjnej i/lub zblizenia przepisow miedzy Wspolnota i Chile sa doskonate.

W ramach nieformalnych wstgpnych rozméw Chile potwierdzito wolg¢ znacznego
zblizenia przepisow ze Wspolnotg w celu utatwienia $wiadczenia ustug lotniczych
migdzy tym krajem a UE. Zblizenie przepiséw mozna osiagna¢ jedynie na szczeblu
Wspolnoty, poniewaz umowy dwustronne nie sa w stanie zapewni¢ odpowiedniego
poziomu wspotpracy regulacyjnej. Umowa mi¢dzy UE i Chile ustanowi mechanizmy
wspotpracy gwarantujace przestrzeganie i dalszy rozwdj zasad ustanowionych w
ramach umowy.

Znaczna warto$¢ dodana wynikajaca z zawarcia umowy o transporcie lotniczym z
Chile mogtaby zosta¢ dodatkowo zwigkszona dzigki podobnym umowom z innymi
krajami w Ameryce Potudniowej. Z tego wzgledu nowe partnerstwo miedzy Unia
Europejska i Chile powinno by¢ wzorem dla calego regionu i powinno by¢ otwarte
dla innych krajow pragnacych si¢ do niego przylaczy¢.

W $wietle powyzszego Komisja Europejska zaleca niniejszym, by Rada upowaznita
Komisj¢ do otwarcia negocjacji z Chile w celu zawarcia kompleksowej umowy o
transporcie lotniczym.

Komisja bedzie dziata¢ w $cislej wspotpracy z Panstwami Czlonkowskimi oraz
wszystkimi zainteresowanymi stronami w celu dokladniejszego opracowania i
realizacji celéw okreslonych w dyrektywach negocjacyjnych.
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