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1. WPROWADZENIE

Legalna migracja oraz integracja obywateli panstw trzecich sa czg$cia waznej debaty toczace;j
si¢ obecnie w rozszerzonej Unii Europejskiej. Wigkszo$¢ Panstw Cztonkowskich doswiadcza
zjawiska migracji i staje w obliczu wyzwan zwiazanych z integracja. Niektore z nich, tacznie
z nowymi Panstwami Cztonkowskimi, dopiero od niedawna maja do czynienia z imigracja.
Inne od dziesiatkow lat staraja si¢ sprosta¢ wyzwaniom zwiazanym z imigracja i integracja —
nie zawsze jednak skutecznie — oraz dokonuja zmian w prowadzonej w tej dziedzinie
polityce. W celu znalezienia rozwiazan palacych probleméw opracowano szereg podejsc,
odzwierciedlajacych réznorodne zaszlosci historyczne, tradycje oraz uregulowania
instytucjonalne. Niniejszy komunikat przedstawia wnioski wyciagnigte na podstawie
prowadzonej do tej pory polityki.

Integracja obywateli panstw trzecich mieszkajacych 1 pracujacych w UE zyskata w ostatnich
latach na znaczeniu dla europejskiego programu politycznego. W nastgpstwie wniosku
przedtozonego w 2002 r. przez Radg ds. Wymiaru Sprawiedliwos$ci i Spraw Wewngtrznych
(WSiSW) w sprawie ustanowienia krajowych punktow kontaktowych ds. integracji (National
Contact Points on integration — NCPs), Rada Europejska potwierdzita udzielenie odno$nego
mandatu w czerwcu 2003 r. oraz wezwata Komisj¢ do przedstawiania rocznych sprawozdan
na temat migracji i integracji'. W komunikacie na temat imigracji, integracji i zatrudnienia®
Komisja przedstawita holistyczne podejscie do zagadnienia integracji. W listopadzie 2004 r.
opublikowane zostalo pierwsze wydanie ,,Podrecznika integracji dla 0osob odpowiedzialnych
za ksztattowanie i wdraZanie polityki”.

Program haski przyjety przez Rad¢ Europejska w dniach 4-5 listopada 2004 r. podkresla
potrzebg lepszej koordynacji krajowej polityki integracyjnej z inicjatywami UE w tej
dziedzinie. Stwierdza on nastgpnie, ze podstawg przysztych inicjatyw w UE tworzy¢ powinny
ramy oparte na wspolnych zasadach, bazujace na wyraznie okreslonych celach i $rodkach
oceny’. Rada WSiSW przyjela w dniu 19 listopada 2004 r. wspdlne podstawowe zasady
integracji imigrantéw (Common Basic Principles — CBPs) dla wzmocnienia spdjnych
europejskich ram integracji obywateli panstw trzecich®. Program haski wezwat Komisje do
przedstawienia planu politycznego w dziedzinie legalnej migracji przed koncem 2005 r. W
pierwszej kolejnosci Komisja opublikowata zielona ksigge w sprawie podejscia UE do
zarzadzania migracja ekonomiczna® podkreslajac, ze $rodkom zwiazanym z przyjmowaniem
migrantéw towarzyszy¢ musi skuteczna polityka integracyjna.

Integracja jest gtownym problemem szeregu polityk UE. Skuteczna i odpowiedzialna
integracja imigrantow na rynku pracy przyczynia si¢ w istotny sposob do osiagnigcia celow
strategii lizbonskiej. Komisja stymuluje i wspiera dzialania Panstw Czlonkowskich w
dziedzinie zatrudnienia, spraw spotecznych oraz rownosci szans, ktadac szczegolny nacisk na
kwesti¢ rownosci plci w celu pelnego wykorzystania potencjalu kobiet imigrantek na rynku
pracy. Nowy dokument ,,Wzrost i zatrudnienie - zintegrowane wytyczne” wzywa Panstwa
Cztonkowskie do podjecia dziatan dla zwigkszenia zatrudnienia imigrantow.

Pierwsze sprawozdanie zostato opublikowane w 2004 r. COM(2004) 508
COM(2003) 336

Zatacznik I do konkluzji Prezydencji, Rada Europejska, 4-5 listopada 2004 r.
Dokument Rady 14615/04 z dnia 19 listopada 2004 r.

COM(2004) 811.
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Promowanie praw podstawowych, zakazu dyskryminacji oraz rGwnosci szans dla wszystkich
sa kluczowymi zagadnieniami integracji. Prawodawstwo UE dostarcza skutecznych ram dla
prawodawstwa w zakresie zapobiegania dyskryminacji®. W swoim komunikacie na temat
strategii ramowej w sprawie zakazu dyskryminacji oraz rownosci szans dla wszystkich’,
Komisja podkresla potrzebg zintensyfikowania dzialan propagujacych réwnos¢ szans dla
wszystkich w celu zwalczania barier strukturalnych, z ktorymi maja do czynienia migranci,
mniejszosci etniczne oraz inne stabsze grupy spoteczne. Zaplanowany Europejski Rok na
rzecz Rownych Szans dla Wszystkich w 2007 r. oraz Europejski Rok na rzecz Dialogu
Migdzkulturowego w 2008 r. beda glownymi shluzacymi podniesieniu $§wiadomosci
inicjatywami, ktore przyczynia si¢ do osiagnigcia powyzszych celow.

Na realizacje dziatan integracyjnych potrzebne sa odpowiednie $rodki finansowe. UE wspiera
polityke integracyjna Panstw Cztonkowskich za pomoca szeregu instrumentéw finansowych.
Istotne dla propagowania dzialan na poziomie lokalnym, umacniania powiazan sieciowych
oraz wymiany informacji i najlepszych praktyk migdzy Panstwami Cztonkowskimi, wtadzami
regionalnymi 1 lokalnymi oraz innymi zainteresowanymi stronami byty dzialania
przygotowawcze programu INTI (integration of third country nationals - integracja obywateli
panstw trzecich). Wzbudzily one duze zainteresowanie, lecz zabraklo wystarczajacych
srodkow na zaspokojenie rozlegtych potrzeb w tej dziedzinie. W ramach perspektyw
finansowych na lata 2007-2013 Komisja zaproponowata wprowadzenie nowych
instrumentéw  solidarno$ciowych, migdzy innymi Europejskiego Funduszu Integracji
Obywateli Panstw Trzecich bazujacego na wspdlnych podstawowych zasadach.

Zadania Funduszu maja charakter uzupetliajacy w stosunku do Europejskiego Funduszu
Spotecznego (EFS), ktory bazuje na doswiadczeniach Inicjatywy Wspolnotowej EQUAL we
wspieraniu innowacyjnego podejscia do zapobiegania dyskryminacji migrantéw na rynku
pracy. Wniosek Komisji w sprawie EFS na lata 2007-2013 kladzie szczegdlny nacisk na
intensyfikowanie integracji spolecznej osob w niekorzystnej sytuacji. Europejski Fundusz
Rozwoju Regionalnego rowniez wspiera pewne dziatania integracyjne.

Niniejszy komunikat jest pierwsza odpowiedzia Komisji na wezwanie ze strony Rady
Europejskiej do ustanowienia spdjnych europejskich ram integracyjnych. Kamieniem
wegielnym tych ram sa wnioski dotyczace konkretnych $rodkéw realizacji wspolnych
podstawowych zasad, a takze szereg unijnych mechanizméw wspierajacych. Biorac pod
uwagg istniejace ramy polityki UE, komunikat dostarcza nowych sugestii dla dziatan zarowno
na poziomie UE, jak i krajowym. Zachgca si¢ Panstwa Cztonkowskie do zintensyfikowania
wysitkow w celu opracowania szeroko zakrojonych krajowych strategii integracyjnych oraz
proponuje si¢ nowe sposoby zapewnienia spojnosci miedzy dziataniami podejmowanymi na
poziomie UE oraz krajowym.

2. WZMOCNIENIE PROCESU REALIZACJI WSPOLNYCH
PODSTAWOWYCH ZASAD

Zamieszczone ponizej tabele maja dostarczy¢ wytycznych dla polityki integracyjnej UE oraz
Panstw Cztonkowskich. Zaproponowane dzialania (opisane w Zalaczniku) bazuja na

Dyrektywa Rady 2000/43/WE z dnia 29 czerwca 2000 r. wprowadzajaca w zycie zasad¢ réwnego
traktowania osob bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne oraz dyrektywa Rady 2000/78/WE z
dnia 27 listopada 2000 r. ustanawiajaca ogdlne warunki ramowe rownego traktowania w zakresie
zatrudnienia i pracy.

! COM(2005) 224.
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»Podreczniku integracji” oraz dziataniach przygotowawczych programu INTI, a takze
zaproponowanym Europejskim Funduszu Integracji. Kolejnos¢ poszczegdlnych dziatan nie
odzwierciedla ich priorytetowego znaczenia. Ich zestawienie ma charakter orientacyjny, nie
jest wyczerpujace i pozostawia Panstwom Czlonkowskim ustanawianie priorytetdéw oraz
wybor rodzaju podejmowanych dziatan, jak réwniez sposobu ich realizacji stosownie do
sytuacji politycznej 1 tradycji w danym kraju. Powinny one by¢ postrzegane jako gléwne
elementy wszystkich krajowych 1 unijnych polityk integracyjnych. Kwestia rownosci pltci
powinna by¢ uwzgledniona we wszystkich odno$nych dziataniach, tak samo jak po$wigcenie
szczegoOlnej uwagi sytuacji mtodocianych migrantow i dzieci.

1. ,Integracja jest dynamicznym dwukierunkowym procesem wzajemnego dostosowania
wszystkich migrantow i 0séb zamieszkalych na terenie Panstw Czlonkowskich”.

Poziom krajowy

Poziom UE

Zwigkszanie zdolnosci spoteczenstwa
przyjmujacego w zakresie dostosowania si¢
do roznorodnosci, przez kierowanie dziatan
integracyjnych do ludnosci przyjmujace;j

Ustanawianie programow krajowych w celu
realizacji dwukierunkowego podejscia

Poprawa zrozumienia i akceptacji zjawiska
migracji za pomoca kampanii podnoszacych

stopien $wiadomos$ci, wystaw, wydarzen
miedzykulturowych itp.

Rozpowszechnianie  wiedzy na  temat
konsekwencji realizacji programéw

wprowadzajacych i systemow przyjmowania
w spoteczenstwie przyjmujacym

Wzrost roli  instytucji
zarzadzaniu roznorodnoscia

prywatnych w

Promowanie zaufania i dobrych stosunkow
sasiedzkich, np. za pomoca inicjatyw
powitalnych, doradztwa itp.

Wspoltpraca z mediami, np. przez dobrowolne
przyjecie  kodeksu  postgpowania  dla
dziennikarzy

Wspieranie dziatan ponadnarodowych, np.
kampanii czy wydarzen mig¢dzykulturowych
w celu dostarczenia odpowiednich informacji
na temat kultury, czy religii migrantdw oraz
ich wktadu spotecznego i gospodarczego

Wspieranie projektéw pilotazowych 1 badan
dla opracowania nowych form wspdlnotowej
wspotpracy w dziedzinie przyjmowania i
integracji
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2. ,,Integracja wymaga poszanowania podstawowych wartosci Unii Europejskiej”

Poziom krajowy

Poziom UE

Podkreslanie znaczenia wymiaru
obywatelskiego W programach
wprowadzajacych 1 innych dziataniach
adresowanych do nowo przybytych obywateli
panstw trzecich w celu zapewnienia, ze
imigranci rozumieja, szanuja 1 korzystaja ze
wspolnych europejskich i krajowych wartosci

Objecie integracji obywateli krajow panstw
trzecich zakresem przyszlych programéw
wieloletnich, ktore bgda realizowane przez
planowana Agencj¢ Praw Podstawowych

Opracowanie skutecznych Sposobow
podnoszenia $§wiadomosci spotecznej w
zakresie podstawowych warto$ci UE

3. ,Zatrudnienie jest kluczowym elementem procesu integracji i ma centralne znaczenie dla
zaangaiowania imigrantow, ich wkladu w rogwdj spoleczenstwa przyjmujgcego oraz

uczynienia tego wktadu bardziej widocznym'

Poziom krajowy

Poziom UE

Rozw¢j innowacyjnego podejscia do kwestii
zapobiegania dyskryminacji na rynku pracy

Angazowanie partneréw spotecznych w
opracowywanie 1 realizacj¢ = $rodkoéw
integracyjnych

Dostarczanie pracodawcom 1 instytucjom
edukacyjnym informacji na temat $wiadectw
kursow wprowadzajacych w celu
propagowania dostgpu do rynku pracy lub
mozliwosci szkolenia

Zbadanie dodatkowych sposobow uznawania
kwalifikacji,  odbytych  szkolen  i/lub
doswiadczenia zawodowego nowoprzybytych
W oparciu o obowiazujace prawodawstwo

Wospieranie zdolnosci szkoleniowych matych
przedsigbiorstw, organizacji zawodowych i

zwiazkéw  zawodowych ~w  sektorach
gospodarki, ktore zatrudniaja duza ilos¢
migrantow

Propagowanie zatrudniania kobiet

Monitorowanie wpltywu Narodowych
Programéw Reform na integracjg imigrantow
na rynku pracy

Zachecanie Panstw  Czlonkowskich  do
rozwijania polityki integracji imigrantéw na
rynku pracy

Monitorowanie stosowania dyrektyw
dotyczacych dyskryminacji przy zatrudnieniu
oraz statusu obywateli panstw trzecich
bedacych rezydentami dlugoterminowymi’

Dyrektywa Rady 2003/86/WE z dnia 22 wrzes$nia 2003 r.
’ Dyrektywa Rady 2003/109/WE z dnia 25 listopada 2003 r.
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imigrantek, migdzy innymi przez
zapewnienie, ze ograniczenia w dostgpie do
rynku pracy zostana zminimalizowane 1 nie
bgda hamowaé procesu integracji podczas
transpozycji dyrektywy w sprawie prawa do
laczenia rodzin do prawa krajowego®

Zachecanie do rekrutacji migrantdw przez
podnoszenie Swiadomosci, zachety
gospodarcze 1 inne S$rodki adresowane do
pracodawcow

Wspieranie przedsigbiorczo$ci migrantow,
np. przez ulatwianie dostgpu do ushlug
bankowych i kredytowych

4. ,, Podstawowa znajomosé jezyka spoleczenstwa przyjmujqcego, jego historii oraz instytucji
jest niezbedna w procesie integracji; umozliwienie imigrantom zdobycia tej wiedzy ma

istotne znaczenie dla skutecznej integracji”

Poziom krajowy Poziom UE
Umacnianie elementu integracyjnego w | Stymulacja dziatah 0 charakterze
procedurach przyjmowania imigrantéw, np. | ponadnarodowym, np.: dostosowanie

za pomoca srodkow poprzedzajacych wyjazd
migrantéw, takich jak pakiety informacyjne,
oraz  kursy jezykowe 1  orientacji
obywatelskiej w panstwie pochodzenia

Organizacja programow 1 dziatan
wprowadzajacych ~ dla  nowoprzybytych
obywateli panstw trzecich, tak by mogli oni
naby¢ podstawowa wiedz¢ na temat jezyka,
historii,  instytucji, cech  spoteczno-
ekonomicznych, zycia kulturalnego oraz
podstawowych warto$ci danego panstwa

Udostegpnienie kurséw kilkupoziomowych z
uwzglednieniem  roznorodnosci  zaplecza
edukacyjnego oraz posiadanej uprzednio
wiedzy na temat danego kraju

Rozwj programow i dziatan
wprowadzajacych dla  potomkéw  0sob
podlegajacych procedurom przyjmowania,
kobiet, dzieci, osob starszych, analfabetow
oraz osob niepetnosprawnych

Zwigkszenie

elastycznos$ci ~ programow

dobrych praktyk do réznych kontekstow
sytuacyjnych, wymiana personelu, wspdlna
realizacja programow, wspolne
rozpowszechnianie wynikow

Wspieranie innowacyjnych programoéw lub
wzorcoOw  integracyjnych  obejmujacych
szkolenia jezykowe i komunikacyjne oraz
szkolenia na temat kultury, polityki i
spoleczenstwa kraju przyjmujacego
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wprowadzajacych dzigki organizacji kursow
w niepetnym wymiarze godzin,
wieczorowych 1 przyspieszonych, nauczania
na odlegtos¢ oraz programow e-ksztatcenia

Adresowanie dziatan wprowadzajacych do
mlodych obywateli panstw trzecich, ktorzy

napotykaja na  specyficzne  problemy
spoteczne 1 kulturowe zwigzane @z
zagadnieniami  tozsamos$ci, lacznie z
programami  doradztwa 1  programami
przedstawiajacymi  wlasciwe wzory do
nasladowania

Laczenie zasobow, tak by umozliwic¢

sasiadujacym gminom udostgpnianie rdznego
rodzaju kursow

5. “Dziatania w dziedzinie ksztalcenia majq decydujqce znaczenie dla przygotowania
imigrantow, a zwlaszcza ich potomkow, do udanego i bardziej aktywnego uczestnictwa w

Zyciu spotecznym”

Poziom krajowy Poziom UE
Uwzglednianie réznorodnosci w szkolnym | Uwzglednianie celow integracyjnych w
programie nauczania rozmaitych  programach edukacyjnych
Komisji

Uwzglednianie specyficznych problemow
miodych imigrantéw przy opracowywaniu
srodkdw zapobiegajacych stabym wynikom
W nauce oraz wczesnej rezygnacji z nauki

Podwyzszanie liczby mlodych migrantow
kontynuujacych naukg na studiach wyzszych

Skuteczna walka z przestgpczoscia wsrod
mlodocianych migrantéw

Propagowanie ksztalcenia obywateli panstw
trzecich za pomoca programu prac ,,Edukacja
1 szkolenie 2010”

Podnoszenie poziomu przejrzystosci przy
uznawaniu kwalifikacji, w szczego6lnosci
dzigki propozycjom dotyczacym europejskich
ram na rzecz uznawania kwalifikacji
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6. ,, Dostep imigrantow do instytucji, a takze publicznych i prywatnych towarow i ustug na
rowni z obywatelami danego kraju i w sposob niedyskryminujqcy, ma decydujqce znaczenie

dla poprawy przebiegu procesu integracji”

Poziom krajowy

Poziom UE

Poprawa mozliwosci kontaktu publicznych i
prywatnych uslugodawcéw z obywatelami
panstw trzecich dzigki udostgpnieniu ustug
tlumaczeniowych, doradztwa, ustug
posrednictwa we wspdlnotach imigrantow,

punktéw informacyjnych tzw. jednego
okienka” (one-stop-shop)
Opracowanie  wszechstronnych  narzedzi

informacyjnych, np.: podrgcznikdw, stron
internetowych,  wykazéw  réznorodnych
umiej¢tnosci pracownikow;

Tworzenie trwatych struktur organizacyjnych

na rzecz integracji 1  zarzadzania
roznorodnoscia oraz opracowywanie
Sposobow wspolpracy pomigdzy

zainteresowanymi stronami rzagdowymi, ktore
umozliwia urzgdnikom wymiang informacji i
laczenie zasoboéw

Wprowadzenie programéw gromadzenia i
analizy informacji na temat potrzeb roznych
kategorii obywateli panstw trzecich na
poziomie lokalnym i regionalnym za pomoca
platform konsultacyjnych, wymiany
informacji  pomigdzy  zainteresowanymi
stronami oraz badan statystycznych wspdlnot
imigracyjnych

Angazowanie przedsigbiorstw w dyskusje na
temat integracji oraz tworzenie powiazan

migdzy  programami  rzadowymi, a
programami spotecznej odpowiedzialnosci
przedsigbiorstw

Wiaczanie aspektu migdzykulturowego do
polityki rekrutacyjnej i szkoleniowe;j

Monitorowanie stosowania  dyrektywy
dotyczacej obywateli panstw trzecich
bedacych rezydentami dlugoterminowymi
oraz dyrektywy w sprawie zasady rownego
traktowania  os6b  bez  wzgledu na
pochodzenie rasowe lub etniczne

Rozszerzanie = wspOlpracy @ w  zakresie
wdrazania  prawa  wspolnotowego w
dziedzinie imigracji i dobrych praktyk w
obszarze integracji

Wspieranie  przeprowadzania  analiz 1

wymiany najlepszych praktyk

Propagowanie rozwoju mig¢dzykulturowych
szkolen dla urzednikéw panstwowych,
dajacych si¢ zaadaptowaé¢ do okreslonych
potrzeb
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7. ,, Czeste kontakty imigrantow z obywatelami Panstw Czlonkowskich stanowiq podstawowy
mechanizm integracji. Wspolne fora, dialog miedzykulturowy, nauczanie o imigrantach i
ich kulturze oraz poprawa warunkow bytowych w srodowiskach miejskich przyczyniajq sie
do intensyfikacji kontaktow imigrantow 7 obywatelami Panstw Czlonkowskich”

Poziom krajowy

Poziom UE

Propagowanie korzystania ze wspdlnych
przestrzeni i dzialan, gdzie imigranci maja
mozliwo$¢ kontaktu z cztonkami
spoteczenstwa przyjmujacego

Poprawa warunkéw bytowych w zakresie
mieszkalnictwa, ochrony zdrowia,
mozliwosci uzyskania opieki nad dzieémi,
bezpieczenstwa sasiedzkiego oraz
mozliwosci odbycia ksztatcenia, odbycia
wolontariatu 1 przyuczenia do zawodu,
warunkow, jakie panuja w miejscach
publicznych, oraz dostgpu do stymulujacych
mozliwosci spedzania wolnego czasu dla
dzieci i mtodziezy

Wzmacnianie wymiaru integracyjnego w
polityce integracji i ochrony spolecznej

Zachecanie do wymiany informacji i dobrych
praktyk z wtadzami regionalnymi, lokalnymi
1 miejskimi za pomoca sieci dziatajacych na
poziomie UE oraz wzmacnianie powigzan
migdzy tymi sieciami a krajowymi punktami
kontaktowymi dzigki konsultacjom ad hoc i
wiedzy specjalistycznej

Wspieranie wspotpracy ponadnarodowej na
poziomie regionalnym, lokalnym i gminnym
migdzy wladzami publicznymi,
przedsigbiorstwami prywatnymi oraz
spoteczenstwem obywatelskim, tacznie ze
stowarzyszeniami migrantow

8. "Mozliwosé pielegnowania roinych kultur i religii jest zagwarantowana Kartq Praw
Podstawowych i musi by¢ przestrzegana, chyba Ze koliduje to 7 innymi nienaruszalnymi,
gwarantowanymi na poziomie UE prawami lub 7 prawem krajowym”

Poziom krajowy

Poziom UE

Intensyfikacja  konstruktywnego  dialogu
migdzykulturowego 1 wnikliwej publicznej
debaty

Propagowanie platform dialogu w kwestiach
wiary migdzy wspdlnotami religijnymi i/lub
migdzy wspdlnotami i organami politycznymi

Utatwianie dialogu migdzykulturowego i
dialogu miedzy poszczegdlnymi odtamami
religijnymi na poziomie europejskim, przy
zaangazowaniu réznych zainteresowanych
stron

Dalszy rozw¢j dialogu pomigdzy Komisja a
organizacjami religijnymi i humanistycznymi
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9. ”Udzial imigrantow w procesie demokratycznym oraz ksztattowaniu polityk i srodkow

integracyjnych, zwlaszcza na poziomie lokalnym, przyspiesza ich integracje’

3

Poziom krajowy

Poziom UE

Intensyfikacja obywatelskiego, kulturalnego 1
politycznego uczestnictwa obywateli panstw
trzecich w funkcjonowaniu spoleczenstwa
przyjmujacego oraz poprawa dialogu migdzy
roznymi grupami obywateli panstw trzecich,
rzadem oraz spoteczenstwem obywatelskim
majacego na celu propagowanie aktywnego
obywatelstwa

Wspieranie dziatalnosci platform doradczych
réznych szczebli, zapewniajacych mozliwos¢
konsultacji obywatelom panstw trzecich

Zachgcanie do prowadzenia dialogu i
dzielenia si¢ doswiadczeniami 1 dobrymi
praktykami pomigdzy grupami i pokoleniami
imigrantow

Zwigkszenie udzialu obywateli panstw
trzecich w procesie demokratycznym przez
propagowanie  réwnowagi  reprezentacji
kobiet 1 mezczyzn, podnoszenie poziomu
Swiadomos$ci, kampanie informacyjne i
rozwo0j umiejgtnosci

Minimalizacja przeszkod przy korzystaniu z
praw do glosowania, takich jak optaty czy
wymogi biurokratyczne

Utatwianie udziatu imigrantow w
organizacjach o charakterze ogdlnym, migdzy
innymi  dzigki  wspieraniu  programoéw
wolontariatu i1 praktyk

Podnoszenie poziomu zaangazowania
obywateli panstw trzecich w opracowywanie
koncepcji dotyczacych polityki migracyjnej

Tworzenie  stowarzyszen  migracyjnych
stuzacych porada nowoprzybylym oraz
angazowanie ich przedstawicieli w realizacj¢
programéw wprowadzajacych w charakterze
wyktadowcow 1 shluzacych  wzorcami

Zainicjowanie badan
analizujacych/okreslajacych zakres praw i
obowiazkow obywateli panstw trzecich w
Panstwach Czlonkowskich

Zachecanie do udostgpnienia imigrantom
mozliwosci cztonkostwa w organizacjach o
charakterze  og6lnym  oraz  tworzenie
organizacji reprezentujacych ich interesy na
poziomie UE

Wspieranie procesu tworzenia platformy
organizacji migrantbw oraz organizacji
reprezentujacych ich interesy na poziomie
UE

Zbadanie celowo$ci rozwinigeia koncepcji
obywatelstwa jako s$rodka propagujacego
integracj¢ obywateli panstw trzecich, facznie
z prawami 1 obowiazkami, ktore nadaja sens
uczestnictwu migrantoéw w zyciu spotecznym

Propagowanie badan i1 dialogu na temat
tozsamosci 1 obywatelstwa
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zachowan

Opracowanie krajowych programow
przygotowujacych do przyjgcia obywatelstwa
1 naturalizacji

3. W KIERUNKU SPOJNEGO PODEJSCIA NA POZIOMIE UE

Istotne znaczenie ma promowanie spojniejszego podejscia do integracji, uwzgledniajacego
kompetencje Panstw Czlonkowskich oraz ich wiadz lokalnych i regionalnych w tym zakresie.
Sktadalaby si¢ na nie konsolidacja ram prawnych w dziedzinie warunkdéw przyjmowania i
pobytu obywateli panstw trzecich tacznie z ich prawami i1 obowiazkami, rozwojem
specjalnych form wspolpracy 1 wymiana informacji na temat integracji, uwzgl¢dnianiem
zagadnien integracyjnych we wszystkich nurtach polityki (mainstreaming) i ocena.

3.1 Uwzglednianie zagadnien integracyjnych we wszystkich nurtach polityki i ocena:
wspolne podstawowe zasady (CBP) nr 10 11

Skuteczna realizacja kierunkow polityki 1 $rodkéw przewidzianych we wspdlnych
podstawowych zasadach od 1 do 9 opiera si¢ na dwoch elementach. Integracja nie jest
odosobnionym zagadnieniem, lecz wkomponowuje si¢ ona w zakres takich obszaréw polityki
jak zatrudnienie, edukacja czy polityka miejska i musi ona zosta¢ uwzgledniona we
wszystkich nurtach polityczych (CBP nr 10). Ponadto polityka integracyjna i jej instrumenty
musza by¢ oceniane tak, by mozna je byto regularnie ulepsza¢ (CBP nr 11).

CBP 10: “Upowszechnianie polityki integracyjnej i jej instrumentow we wszystkich
stosownych politykach i na wszystkich poziomach jest wainym aspektem w formowaniu i
wprowadzaniu polityki narodowej”.

Dziatania, ktore nalezy podja¢ na poziomie krajowym, moga obejmowac:

e Poprawg koordynacji krajowej strategii integracyjnej na r6znych szczeblach rzadowych

e Zapewnienie znaczacej roli integracji w polityce migracji gospodarcze;j

e Wiaczanie integracji w zakres wszelkich odno$nych polityk, przy réwnoczesnym
rozwinigciu ukierunkowanych strategii integracyjnych

e Zwracanie szczegdlnej uwagi na uwzglednianie zagadnien rownos$ci szans i specyficzne
potrzeby mtodziezy i dzieci wywodzacych si¢ ze srodowisk migracyjnych przy realizacji
polityki integracyjne;j

e Wspieranie wspodlpracy, koordynacji i komunikacji migdzy zainteresowanymi stronami

e Zapewnienie centralnego charakteru funkcjonowania krajowych punktow kontaktowych
oraz wymiany i1 koordynacji informacji migdzy wszystkimi szczeblami rzadowymi i
innymi stronami zainteresowanymi, w szczegdlnosci na poziomie regionalnym i lokalnym

Dziatania, ktore nalezy podja¢ na poziomie UE:

e Wzmacnianie sieci krajowych punktéw kontaktowych
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e Rozwd] wspolpracy migdzy instytucjami i stuzbami odpowiedzialnymi za zagadnienia
zZwiazane z integracja

e Uwzglednianie celow integracyjnych w odnos$nych programach europejskich

CBP 11: “Okreslanie jasnych celow, tworzenie wskainikow i mechanizmow oceny jest
konieczne do ewaluowania polityki, oceny postepu integracji oraz do sprawienia, aby
wymiana informacji i doswiadczen pomiedzy krajami byla bardziej efektywna”

Dziatania, ktore nalezy podja¢ na poziomie krajowym, moga obejmowac:

e Popraweg zdolnosci monitorowania i oceny polityki integracyjnej, np. za pomoca oceny
wptywu na poziomie krajowym, mechanizméw konsultacji zainteresowanych stron,
wskaznikow 1 §rodkoOw monitorowania

e Poprawg zdolno$ci gromadzenia, analizy i1 rozpowszechniania statystyk zwiazanych z
integracja

e Oceng procedur przyjmowania 1 programéw wprowadzajacych za pomoca badan
statystycznych przeprowadzanych wsrdd uczestnikow i zainteresowanych stron

e Opracowywanie programéw oceny dla obowiazkowych programéw integracji
Dziatania, ktore nalezy podja¢ na poziomie UE:
e Opracowanie narzedzi statystycznych i wspolnych wskaznikéw

e Wspieranie wymiany informacji na temat krajowych narzedzi informacyjnych oraz, w
razie potrzeby, opracowanie europejskich kryteriow dla procesu uczenia si¢ poprzez
poréwnanie

e Wspieranie podnoszenia poziomu wiedzy na temat integracji, facznie z analiza wplywu
obowiazkowych elementéw krajowej polityki integracyjnej

e Poszerzanie wiedzy na temat polityki integracyjnej w drodze badan naukowych
e Dalszy rozwo0j Europejskiej Sieci Migracji
3.2 Ramy prawne dotyczgace przyjmowania i pobytu obywateli panstw trzecich

Od kiedy dzigki Traktatowi Amsterdamskiemu Wspolnota uzyskata kompetencje w
dziedzinie migracji, przyjela szereg instrumentow prawnych w zakresie przyjmowania i
pobytu obywateli panstw trzecich (dyrektywy w sprawie taczenia rodzin, sytuacji studentow,
badaczy oraz pobytu dhlugotrwalego). Dyrektywy te tworza ramy prawne zapewniajace
rownos$¢ traktowania oraz prawa dostgpu do =zatrudnienia, edukacji/szkolenia, ktore to
elementy sa nie tylko niezbednymi cz¢$ciami sktadowymi wiarygodniej polityki imigracyjnej
lecz réwniez skutecznej integracji obywateli panstw trzecich jako czg$ci tej polityki. Ponadto
prawodawstwo UE dotyczace zapobiegania dyskryminacji wspiera i rozwija ramy prawne w
zakresie przyjmowania i pobytu obywateli panstw trzecich. Wszelkie przyjmowane w
przyszio$ci instrumenty polityki migracyjnej powinny uwzglednia¢ zasadg réwnosci
traktowania oraz prawa migrantow.
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33 W kierunku spojnego podejscia UE: wspolpraca i wymiana informacji na temat
integracji

3.3.1 Krajowe punkty kontaktowe ds. integracji

Krajowe punkty kontaktowe beda w dalszym ciagu odgrywaly wazna rol¢ w monitorowaniu
postegpoOw w roznych dziedzinach polityki oraz we wzajemnym wzmacnianiu wysitkOw na
poziomie krajowym i UE. W trakcie opracowywania podrgcznika integracji wykazaly si¢ one
skuteczno$cia przy wymianie informacji i dobrych praktyk oraz ustalaniu priorytetowych
obszarow. Wzmagajac koncentracj¢ dzialalno$ci na wspdlnych podstawowych zasadach,
przyczynia si¢ one do rozwoju ram europejskich. Obecny charakter krajowych punktow
kontaktowych powinien zosta¢ zachowany, gdyz ich elastyczno$¢ i techniczny profil
utatwiaja wymiang informacji 1 doswiadczen. W celu lepszego wykorzystania ich we
wlasciwym czasie jej wyniki przekazane zostang Komitetowi ds. Imigracji 1 Azylu, ktéremu
przewodniczy Komisja, a takze odpowiednim strukturom Rady zajmujacym si¢ kwestiami
politycznymi zwiazanymi z integracja oraz Prezydencji.

3.3.2 Podrecznik integracji

Pierwsze wydanie podrgcznika obejmuje tematyke kurséw wprowadzajacych dla
nowoprzybytych 1 os6b uznanych za uchodzcow, udziatu spoteczenstwa obywatelskiego w
integracji oraz wskaznikéw integracji. Podrecznik - adresowany do 0osob odpowiedzialnych za
ksztaltowanie 1 wdrazanie polityki na poziomie lokalnym, regionalnym i krajowym - zostat
dobrze przyjety przez zainteresowane strony. Zaplanowane na 2006 r. drugie wydanie
skoncentruje si¢ na mieszkalnictwie 1 sprawach miejskich, dostgpie do ustug zdrowotnych i
socjalnych, integracji na rynku pracy, uwzglednianiu problematyki réwno$ci szans we
wszystkich nurtach polityki i infrastruktury integracyjnej oraz obejmie zakresem analizy
wspolne podstawowe zasady.

3.3.3 Strona internetowa na temat integracji

Program haski wyraznie wezwal do uruchomienia szeroko dostgpnej strony internetowe;.
Odpowiedzialni za integracj¢ ministrowie wezwali Komisjg, w bliskiej wspotpracy z
krajowymi punktami kontaktowymi, do ustanowienia publiczno-prawnego partnerstwa w celu
uruchomienia strony internetowej na temat integracji, tak aby uzyska¢ mozliwo$¢
utrzymywania zestawien dobrych praktyk, propagowania ich wymiany w UE i poza nig oraz
regularnej oceny ich skuteczno$é¢ i mozliwosci stosowania w rozmaitych kontekstach'®. W
pierwszej kolejnosci Komisja oglosi przetarg na uruchomienie portalu internetowego na temat
europejskich doswiadczen w dziedzinie integracji imigrantow.

3.3.4 Angaiujqc zainteresowane strony

Jak podkreslono w programie haskim, stabilnos$¢ i spdjnos$¢ naszego spoleczenstwa zyskuje na
integracji legalnie zamieszkujacych obywateli panstw trzecich i ich potomkow. Obejmujace
szeroki zakres tematyczny podejScie, angazujace zainteresowane strony na wszystkich
poziomach, ma podstawowe znaczenie dla powodzenia polityki integracyjnej. Podczas gdy
skuteczne zaangazowanie zainteresowanych stron na poziomie regionalnym i lokalnym

10 Konferencja ministerialna, Groningen, w dniach 9-11 listopada 2004 r.

14

PL



PL

mozna osiagnac¢ jedynie w kontekscie krajowym, Komisja podejmie odpowiednie dzialania na
poziomie UE.

W tym celu ustanowi ona Europejskie Forum Integracji. Wartoscia dodana, jaka miatoby ono
zapewni¢, bgdzie zgromadzenie szeregu zainteresowanych stron aktywnych na obszarze
integracji na poziomie UE. Zainteresowane strony, do ktérych skierowana bytaby powyzsza
inicjatywa, to na przyklad organizacje dachowe posiadajace cztonkow w wielu Panstwach
Cztonkowskich. Do gltownych zadan forum nalezatyby konsultacje, wymiana wiedzy
specjalistycznej oraz przygotowywanie zalecen publikowanych na stronie internetowe;.
Powinno ono takze pozostawa¢ w bliskich zwiazkach z krajowymi punktami kontaktowymi.

Parlament Europejski, Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny oraz Komitet Regionow
zostana zaproszone do zaangazowania si¢ w dziatalno$¢ Europejskiego Forum Integracji. Ich
przedstawiciele beda rowniez zachecani do dokonywania wkladu ad hoc w odpowiednie
spotkania krajowych punktéw kontaktowych. Zostana oni zaproszeni do uczestnictwa w
konferencjach przygotowawczych zwiazanych z zakresem tematycznym podrgcznika
integracji.

3.3.5 Roczne sprawozdanie na temat imigracji i integracji

Roczne sprawozdanie Komisji bedzie waznym instrumentem monitorowania dalszego
rozwoju polityki integracyjnej w Unii Europejskie;j.

4. WNIOSKI

Legalna migracja oraz integracja sa nierozerwalnie zwigzane i powinny si¢ wzajemnie
wzmacnia¢. Zaproponowane w niniejszym komunikacie ramy integracji obywateli panstw
trzecich w Unii Europejskiej sa wyrazem powaznego zaangazowania i udowadniaja, iz
Komisja zapewnia integracji poczesne miejsce w swoim programie politycznym. Znaczaca
liczba istniejacych polityk UE i instrumentdw finansowych moze wspomaga¢ wysitki wtadz
krajowych 1 spoleczenstwa obywatelskiego. Wyzwaniem przysztosci bedzie wspieranie
wspolnych wysitkéw wszystkich zainteresowanych stron w celu maksymalizacji wplywu 1
skuteczno$ci tych instrumentow.

Panstwa Cztonkowskie oraz Komisja powinny podja¢ kroki konieczne dla opracowania
wspolnej agendy na rzecz integracji w sposob przyszioSciowy i skoncentrowany na
osiagnigciu zatozonych celow. Ministrowie odpowiedzialni za integracje, w bliskiej
wspotpracy z Komisja, powinni raz do roku odbywaé debatg polityczna na temat integracji
obywateli panstw trzecich w UE 1 ocenia¢ potrzebg podjgcia dalszych dziatan. Komisja ma
réwniez nadziejg, ze pozostate instytucje i1 zainteresowane strony potacza si¢ w wysitkach na
rzecz doprowadzenia do skutecznej integracji obywateli panstw trzecich w naszych
spoteczenstwach.
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ANNEX
I. POLICY CONTEXT

All levels of government are involved in developing and implementing integration policy.
Experience over the last few years, and particularly since the adoption of the Tampere
conclusions, has shown the usefulness of the exchange of information and good practice. This
has taken place between Member States and at different levels of government. As a result,
there has already been a certain amount of convergence in terms of policy and objectives for
integration across the EU. A great deal of common ground has in fact been identified as far as
key dimensions of integration are concerned. This is reflected in the Common Basic
Principles (CBPs) on integration adopted by the Council in November 2004. They represent a
major step forward in developing a common approach to integration and they have, therefore,
been taken as the focus of this Communication. The adoption of the CBPs also underlines that
in spite of the efforts made in recent years, both within the Member States and at EU level,
integration policies need to be strengthened further. The adoption of these principles is also a
recognition of the fact that failure in one individual Member State may have negative
consequences for the others and for the European Union as a whole, and that it is in the
interests of all Member States to pursue effective integration strategies.

Primary responsibility for the development and implementation of integration policy and
measures nevertheless remains at the level of Member States. However, the Council has
called on the Commission to support national efforts in this domain, particularly in view of
the implications which one Member State’s policy can have on the others. There are many
benefits which can accrue from both exchanging information and co-operating together to
tackle what are, so often, common problems.

II. ACTIONS TO STRENGTHEN THE IMPLEMENTATION OF THE COMMON
BASIC PRINCIPLES

The actions suggested at national level are given as possible guidelines designed to help in the
conception of national policies and programmes. They are also actions which can be
supported under the proposals which the Commission has made for the European Fund for
Integration to succeed INTI. The actions proposed at European level extend and develop
activities which have shown their usefulness over recent years, in particular the promotion
and support of networking amongst practitioners, the transfer of good practice and the
exchange of information.

CBP 1 ‘Integration is a dynamic, two-way process of mutual accommodation by all
immigrants and residents of Member States’

This principle, which was already identified and adopted by the European Council in the
conclusions of its meeting in Thessaloniki in June 2003, underlines that integration is a
process of mutual accommodation requiring the participation of both immigrants and the
host society. Strengthening the capacity of the receiving society to accommodate growing
diversity by targeting integration actions at the host population is therefore of paramount
importance. In reality integration takes place at the local level as part of daily life and
everyone has a part to play. To be successful, integration must involve the receiving society in
the provision of opportunities for the full participation of third-country nationals. Engaging
local communities in working together is thus crucial. An important way of doing this is to
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ensure that national programmes implementing a two-way approach and involving
immigrants and the native population are set up.

Essential elements in this process are accurate information about migrants in their
neighbourhood and possibilities for local people and immigrants to meet. Among possible
actions that could be envisaged are awareness-raising campaigns, intercultural events
involving local residents, migration exhibitions, all intended to project accurate information
about both the local society and immigrants. These actions cover issues such as cultural
traditions, religious practices, and social and economic contributions which immigrants can
make to the host society. As openness and good neighbourliness are important elements of
successful integration, promoting ‘bridging capital’, trust and friendly relations with the
neighbouring community, for instance by means of welcoming committees or mentoring, is
very valuable as has been shown by experience in immigration countries elsewhere in the
world. The media play an essential role in providing balanced coverage and responsibly
informing the public debate on immigration and integration. Thus various forms of co-
operation with the media, including voluntary codes of practice offering guidance to
journalists, are needed.

CBP 2 ‘Integration implies respect for the basic values of the European Union’

The Charter of Fundamental Rights describes the civil, political, economic and social rights of
European citizens and of all persons resident in the EU. These are based on the values which
all the Member States adhere to: human rights standards and values such as equality, anti-
discrimination, solidarity, openness, participation and tolerance. Member States are
responsible for assuring that all residents, including immigrants, understand, respect and
benefit from common European and national values. In this context, putting strong emphasis
on civic orientation in introduction programmes and other activities for newly arrived
third-country nationals is necessary. EU values provide a framework within which individual
Member States can develop their own codes based on their national laws and traditions. A
first and essential element in this process is an understanding by immigrants of the nature of
the society which they are joining. This underlines the importance of including civic
orientation and other information in introduction programmes as soon as immigrants arrive.

At the European level, the proposed Fundamental Rights Agency can play a role by including
the integration dimension into its future Pluriannual Programmes.

CBP 3 ‘Employment is a key part of the integration process and is central to the
participation of immigrants, to the contributions immigrants make to the host society,
and to making such contributions visible’

Access to the labour market is an essential ingredient of successful integration. One of the
failures of current policies in many Member States can be shown by the significantly higher
rate of unemployment of immigrants with respect to the native population. This is of
particular concern with the second and third generation of young migrants in many countries.
Much work is already being done throughout the EU to remedy this situation and it is one of
the priorities of the European Employment Strategy. However, there are a number of areas
which have perhaps not been given the attention they deserve at national level and which
could be very useful in ensuring that the potential of immigrants is fully utilised. One of them
is ensuring recognition of qualifications from third countries, making wider use of
certificates obtained by immigrants from initial introduction and training courses and
ensuring the value of such courses as tools to access the labour market. For regulated
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professions, it is important to take into account professional qualifications obtained by the
holder in third countries, as well as training undergone and/or professional experience, in
procedures of professional recognition, while respecting minimum training requirements
established by the relevant EU Directives. Decisions in this regard should be taken within a
reasonable delay, reasons shall duly be given and the applicant shall have the right of appeal
before the courts under national law.

There is an important role also for the private sector much of which recognises today the
importance of diversity management. However, more could be done, especially at the local
level, to involve small companies and businesses in particular by helping them to improve
training for immigrants and by building up their capacity to manage a more diverse
workforce. Further incentives to engage employers in recruiting immigrants and providing
greater support to migrant entrepreneurs are equally important. In fact, a large potential of
migrant entrepreneurship is still unused. Employment of immigrant women should be
actively promoted.

At the EU level, the Commission will monitor the impact of the National Reform
Programmes on the labour market integration of immigrants, encourage Member States to
develop labour market integration strategies and monitor the legislation which safeguards
immigrant rights, notably on the status of long-term residents; on combating discrimination,
racism and xenophobia.

CBP 4 ‘Basic knowledge of the host society’s language, history, and institutions is
indispensable to integration; enabling immigrants to acquire this basic knowledge is
essential to successful integration’

Enabling immigrants to acquire basic knowledge of the host society’s language, history and
institutions is essential for their integration. Knowledge of the language of the Member State
concerned is seen as crucial not only for migrant workers but also for their family members
and for their children to ensure they do not fall behind in their schools. Introduction
programmes play an important role in helping newly arrived third-country nationals to gain
skills and knowledge needed for full participation in society. They are an important
investment in the future that both immigrants and the receiving society should be ready to
make. Introduction courses provide immigrants with a better start on their way to self-
sufficiency and facilitate their prospective contribution to the host society. For this reason, a
number of suggestions are made for actions to increase their efficiency, for their organisation
at various levels, taking into consideration divergent educational background and experience
of immigrants; for enhancing their flexibility via part-time courses, evening courses, distance
and e-learning, allowing participants to work or study at the same time and for achieving
synergies by greater co-operation between service providers.

However, as managed migration schemes are established, and within the context of
developing a European approach to the admission of labour migrants, there is scope for
paying more attention to pre-departure measures which can improve the integration process
on arrival. Such measures can be part of comprehensive migration and development
strategies' .

H On issues of migration and development, see Commission Communication COM(2005) 390.
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Since this principle concerns such a key part of the integration process, the Commission
should play an active role at EU level in stimulating the exchange of information and good
practice and supporting innovative approaches.

CBP 5 ‘Efforts in education are critical to preparing immigrants, and particularly their
descendants, to be more successful and more active participants in society’

The education and training systems in the Member States play a major role in the integration
of new young immigrants and continue to do so with the second and third generation,
particularly with respect to language learning. The success of the second and third generations
of third-country nationals depends to a large extent on their level of attainment and the
qualifications they obtain. Schools play an additional role as a place of acquiring knowledge
of society and as a cultural bridge and can also encourage pluralism and diversity.

The systems themselves must adjust to manage increasing ethnic, cultural and religious
diversity amongst their pupils and students. A number of actions related to the education of
children and adolescents are necessary, including reflection of diversity in the curriculum. It
is equally important to make academic underachievement and early school-leaving, as well
as all forms of migrant youth delinquency, priority areas for intervention.

At EU level, reflecting diversity and issues concerning the integration of migrants should be
better incorporated into the various educational programmes. Moreover, Strategic Objective 2
of the Education and Training 2010 Work Programme ‘Facilitating the access of all to
education and training systems’, encompasses the promotion of measures to increase social
cohesion, of which the integration of migrants is a part'’. Additionally, the Maastricht
Communiqué of December 2004 encourages Member States to develop Vocational Education
and Training (VET) systems which meet the needs of groups at risk of social and labour
market exclusion, including migrants. Further, the Commission will shortly bring forward
proposals for a European Qualifications Framework (EQF) which will facilitate cross-border
transparency and recognition of qualifications and thus aid migrants’ access to education,
training and work in the EU.

CBP 6 ‘Access for immigrants to institutions, as well as to public and private goods and
services, on a basis equal to national citizens and in a non-discriminatory way is a
critical foundation for better integration’

An important aspect of the integration process is ensuring that immigrants have access to
public and private institutions and services without discrimination. This often requires
specific measures to build up the capacity of public and private service providers to
interact with third-country nationals and to understand and respond to their needs. Such
strategies can be strengthened by improving the participation in the host society of
organisations representing migrants. Experience has shown that service providers can be
made more accessible for third-country nationals via intercultural interpretation and
translation as well as intermediary services by representatives of immigrant communities and
other similar measures.

Another area which could benefit from further support is the reinforcement and development
of consultation mechanisms at local and regional level to maintain a dialogue between

12 Point 43 of the Presidency Conclusions, European Council, 15/16 March 2002.
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migrant communities and local people, institutions and others involved in the integration
process. This is particularly important in the towns and cities where many immigrants settle.

In these areas there are already many interesting initiatives although they are not always well
known outside of the town or region concerned. The Commission can therefore play an
important role by supporting research and exchange of good practice. It also has an
important role in monitoring relevant EU legislation concerning immigrants’ rights.

CBP 7 ‘Frequent interaction between immigrants and Member State citizens is a
fundamental mechanism for integration. Shared forums, intercultural dialogue,
education about immigrants and immigrant cultures, and stimulating living conditions
in urban environments enhance the interactions between immigrants and Member State
citizens’

Since the majority of immigrants in the EU live in the larger towns and cities, they are in the
front line when it comes to devising and implementing integration measures. The process of
integration goes on very largely in an urban context since this is where the daily interaction -
which is at its core - takes place. Measures which can improve the urban environment and
help to promote a shared sense of belonging and participation may, therefore, be instrumental
in promoting integration. It is in this context that actions can be taken to establish common
forums for discussions between different communities, to make available spaces and provide
for activities (e.g. for sports or cultural activities) in which immigrants and the host society
can interact together in a positive way. At the same time, low-quality housing and over
representation of immigrants in deprived urban neighbourhoods create problems for
integration in most Member States. Dealing with such issues requires close co-operation
between regional, local and municipal authorities and underlines the central role of municipal
authorities in the process of integration. At EU level, strengthening the integration
dimension in Social Inclusion and Social Protection Policies is important.

CBP 8 ‘The practice of diverse cultures and religions is guaranteed under the Charter of
Fundamental Rights and must be safeguarded, unless practices conflict with other
inviolable European rights or with national law’

Member States increasingly stress the importance of the socio-cultural dimension of
integration. Both immigrants and nationals can be mobilised around intercultural and inter-
religious dialogue. Most Member States are faced with the phenomenon of increasing ethnic,
cultural and religious diversity and the need to manage intercultural challenges. The cultures
and religions that immigrants bring with them have enriched our societies in many ways.
However, difficulties can arise where religious or cultural beliefs or practices conflict with
European fundamental values or with national law. In such cases each Member State must
look for solutions which will necessarily reflect the national situation and the need to respect
European fundamental values and national laws. This principle sets the boundaries within
which such arrangements can be made.

The existence of mechanisms for dialogue between different ethnic and religious groups will
greatly facilitate dialogue and discussion on such issues and on daily problems which may
arise. Developing intercultural dialogue and contributing to the creation of inter- and intra-
faith dialogue platforms between religious communities and/or between communities and
policy-making authorities are among possible measures to be taken. Such dialogue is
particularly necessary since strong religious beliefs can be one of the factors which contribute
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to the development of radicalisation especially among young immigrants looking for a new
sense of identity.

Such activities should be continued at EU level involving religious and humanist
organisations and other stakeholders, pursuant to Declaration 11 to the Amsterdam Treaty.

CBP 9 ‘The participation of immigrants in the democratic process and in the
formulation of integration policies and measures, especially at the local level, supports
their integration’

The involvement of migrants’ associations and organisations representing their interests in the
development and implementation of integration measures has been shown to increase the
value of such strategies. The participation of immigrants in the democratic process,
particularly at the local level, enhances their role as residents and as participants in society.
Providing for their participation and for the exercise of active citizenship is needed, most
importantly at the political level and especially at the local level. Political rights provide both
a means of expression and also bring with them responsibilities. In order to increase the
participation of third-country nationals in local elections, actions such as awareness-raising
campaigns and the removal of obstacles to the use of voting rights such as fees or
bureaucratic requirements can be helpful. A balanced gender representation should be
promoted.

Other examples of useful action concern the development of advisory platforms for
consultation at all levels. The adaptation of many kinds of organisations to intercultural reality
and efforts to engage immigrants in their work can also promote integration. Special volunteer
programmes and internship schemes may be particularly helpful.

Building on activities at national level, the Commission can contribute by creating platforms
for dialogue at the EU level to complement the national fora. Information is also needed
about the state of participation of immigrants both in the political process and in the
development of integration policies in the different Member States. Such a mapping exercise
will contribute to ongoing reflections at EU level on the value of developing a concept of
civic citizenship as a means of promoting the integration of immigrants who do not have
national citizenship. Problems of identity lie at the heart of the difficulties which many young
immigrants in particular seem to face today. Further exploration of these issues at EU level
may therefore be helpful.
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