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1. WSTEP

W kontekscie przysziej perspektywy finansowej na lata 2007 — 2013 Komisja zaproponowata
uproszczong struktur¢ udzielania pomocy zewngtrznej Wspdlnoty ukierunkowanej na
utatwienie spojnosci i zgodno$ci oraz na lepsze wykorzystanie dostgpnych zasobow. Na
miejsce istniejacego wyboru instrumentéw geograficznych 1 tematycznych, ktore byly
tworzone ad hoc na przestrzeni lat, zaproponowano sze$¢ przysztych instrumentow. Trzy z
nich maja by¢ instrumentami horyzontalnymi, jako odpowiedZz na szczegdlne potrzeby
(instrument pomocy humanitarnej, instrument stabilno$ci, instrument pomocy
makrofinansowej) a trzy maja okreslony zasigg geograficzny w celu wdrazania okreslonej
polityki (instrument pomocy przedakcesyjnej (IPA), europejski instrument sasiedztwa i
partnerstwa (ENPI) i instrument wspotpracy na rzecz rozwoju i wspotpracy gospodarcze]
(DCECI)) W przypadku czterech z szesciu instrumentéw Komisja przyjeta nowe wnioski
legislacyjne w dniu 29 wrzesnia 2004 r.; dla dwoch pozostalych instrumentéw (pomoc
makrofinansowa i pomoc humanitarna) uznano istniejace podstawy prawne za odpowiednie w
ich obecnej formie. W rozumieniu rozporzadzenia finansowego, te szes¢ rozporzadzen bedzie
stanowi¢ ,,akty podstawowe” dla §rodkéw budzetowych w ramach pozycji 4 ,,UE jako partner
globalny” przysztej perspektywy finansowe;.

Przyszto$¢ programéw tematycznych o zasiggu globalnym byta istotnym Zroédtem niepokoju
dla Parlamentu Europejskiego i Rady, jak i europejskich organizacji pozarzadowych, ktore
tradycyjnie wdrazaja znaczaca czgs¢ tych srodkow w ramach umowy o dotacj¢ z Komisja. W
odpowiedzi na te obawy Przewodniczacy Barosso poinformowat Parlament w dniu 12
kwietnia, ze Komisja przedstawi propozycje dotyczace tej materii w formie niniejszego
Komunikatu. Przy opracowywaniu swoich wnioskow Komisja przeprowadzita konsultacje z
przedstawicielami spoteczenstwa obywatelskiego i w miar¢ mozliwosci juz uwzglednila ich
opinie i obawy.

Zaproponowane uproszczenie ma rzeczywiscie znaczacy wptyw na sposob, w jaki programy
tematyczne beda definiowane i1 zarzadzane w przysztosci. Znaczaca liczba obowiazujacych
szczegllnych rozporzadzen tematycznych, takich jak rozporzadzenia dotyczace ,,Europejskiej
Inicjatywy na rzecz Demokracji i Praw Czlowieka™' lub ,,pomocy w zwalczaniu choréb w
rozwijajacych si¢ pafistwach™, zostanie zintegrowanych do tych nowych rozporzadzen
upowazniajacych, ktore beda stanowity podstawy prawne przysztych programéw
tematycznych. Komisja zdefiniuje programy tematyczne, ktore beda wykracza¢ poza zakres
geograficzny trzech podstawowych instrumentow polityki (DCECI, IPA, ENPI) i przyjmie
dokumenty strategiczne, ktore beda zawieraty wieloletnie orientacyjne przydzialy finansowe.
Dodatkowo DCECI zawiera wyrazne postanowienia dotyczace inicjatyw o zasiggu globalnym
1 stanowigce wsparcie dla zapewniania powszechnych doébr publicznych, w celu
dysponowania jasna i jedyna w swoim rodzaju podstawa prawna dla wktadu Wspdélnoty. To
moze oznacza, ze w wyjatkowych okoliczno$ciach z programéw beda korzystaty kraje
rozwini¢te wymagajace pomocy w wyjatkowych sytuacjach. Trzy instrumenty horyzontalne
zapewniaja mechanizmy reagowania na konkretne sytuacje 1 sa zatem wdrazane przy
zastosowaniu okreslonych strategii, a w przypadku wspodtpracy dlugoterminowej przez
wieloletnie programowanie.

! Rozporzadzenie (WE) nr 975/1999 z dnia 29 kwietnia 1999 r.
2 Rozporzadzenie (WE) nr 1568/2003 z 15 lipca 1999 r.
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W ogo6lnym ujeciu nowa struktura instrumentéw dziatan zewnetrznych uznaje warto§¢ dodana
programoéw tematycznych, a jednoczesnie pozwala na ponowne rozwazenie zakresu i
zawarto$ci programoéw tematycznych, wlacznie z odpowiednimi $rodkami budzetowymi, i
rozszerzenie na nie koncepcji uproszczenia poprzez ich konsolidacjg i racjonalizacje w celu
poprawy ich skutecznosci 1 wydajnosci. Niniejszy dokument przedstawia propozycje Komisji
dotyczaca kryteriow dla programow tematycznych, zakresu i uzasadnienia przewidzianych
programéw oraz krytycznych aspektow procedur zarzadzania przewidzianych do ich
programowania, ujmowania w budzecie i przyjmowania. Uwzglednia si¢ tu wnioski ptynace z
ocen (patrz Zatacznik). Pelna zawarto$¢ kazdego programu tematycznego zawierajaca
odpowiednie strategie i jego szczegdtowe zdefiniowanie bgdzie okreslana przez Komisjg w
dalszych szczegdtowych propozycjach.

2. PROPOZYCJA PROGRAMOW TEMATYCZNYCH W RAMACH PRZYSZEEJ PERSPEKTYWY
FINANSOWEJ
2.1. Koncepcje i zakres

Do celow niniejszego komunikatu stosuje si¢ nastgpujaca definicje:

Program tematyczny obejmuje konkretny obszar dzialalno$ci, ktorym zainteresowana jest
grupa panstw partnerskich nieokreslonych geograficznie, lub dziatan zwiazanych ze
wspoipraca adresowanych do réznych regionéw lub grup panstw partnerskich lub
migdzynarodowa operacjg, ktéra nie jest przypisana do danego obszaru geograficznego, w
tym dziatania wielostronne lub inicjatywy o zasiegu globalnym® w celu promowania polityki
wewngtrznej Unii zagranica.

Wazna zasada lezaca u podstaw koncepcji programéw tematycznych jest ,,pomocniczo$¢”.
Programy geograficzne sa uprzywilejowanym instrumentem wspélpracy z panstwami
trzecimi. Jednakze w pewnych okoliczno$ciach programy o charakterze geograficznym
(panstwowym, wielopanstwowym, regionalnym) nie sa najlepszym instrumentem interwencji
w okreslony obszar.. W takich przypadkach maja zastosowanie programy tematyczne, ktore
musza by¢ spojne z programami geograficznymi oraz zapewnia¢ im warto$¢ dodana.

W ramach dla krajowych dokumentow strategicznych uzgodnionych migdzy Komisja a Rada
w listopadzie 2000 r. podkre§lano, ze programowanie geograficzne powinno by¢
»kompleksowe”, i ze te krajowe 1 regionalne dokumenty strategiczne sa rzeczywiscie
odpowiednim narzedziem zapewniania odpowiedniego potaczenia polityki i instrumentéw w
stosunkach z panstwami trzecimi, przyczyniajac si¢ do spojnosci polityki Wspdlnotowej. To
oznacza, ze krajowe i regionalne strategie powinny uwzglednia¢ skutki odpowiedniej polityki
wewngtrznej UE. Ponadto przekrojowymi zagadnieniami, takimi jak kwestie plci 1
srodowiska, nalezy si¢ zajmowaé w sposoOb zintegrowany przy zastosowaniu zarOwno
programéw geograficznych, jak 1 tematycznych. W kontek$cie uproszczenia instrumentéw
dzial%‘ﬁ zewngetrznych, Komisja ponownie potwierdzita swoje zaangazowanie na rzecz tych
zasad".

Do celow niniejszego komunikatu ,,inicjatywy globalne” definiuje si¢ jako inicjatywy polityczne w
obszarze zréwnowazonego rozwoju lub dostarczania powszechnych dobr publicznych zatwierdzane i
wspierane przez spoleczno$¢ migdzynarodowa oraz wdrazane poprzez mechanizmy wielostronne, w
tym fundusze $wiatowe.

Komunikat Komisji w sprawie perspektywy finansowej z 14 lipca 2004 r., COM (2004)487 koncowy.
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Z zasady strategie krajowe 1 regionalne sa wdrazane z zasobow finansowych przyznanych
programom krajowym i regionalnym. Te ostatnie powinny odzwierciedla¢ dwustronne lub
regionalne priorytety przy uwzglednieniu strategii rozwoju panstw partnerskich oraz
interwencji uzupetniajacych innych donatorow. Jako czg§¢ potaczenia polityki i1
instrumentow, programy wspélpracy ufundowane zgodnie z programami krajowymi i
regionalnymi sa uzupetniane programami tematycznymi.

Programy wdrazajace polityke Wspolnoty ukierunkowana na konkretny region o wspolnym
temacie bgda uznane za ,programy regionalne”. Zatem niektore istniejace programy beda
kontynuowane zgodnie z ramami geograficznymi, a nie tematycznymi, i nie bgda objete
niniejszym komunikatem”.

2.2 Kryteria definiowania

Na podstawie powyzszych koncepcji programy tematyczne beda definiowane w oparciu o ich
szczegllng warto$s¢ dodana oraz zgodno$¢ z wyzej okreSlona zasada pomocniczosci.
Ponizsze kryteria, ktore nie wykluczaja si¢ wzajemnie, pomoga w zdefiniowaniu programow
tematycznych oraz rodzajow dziatan, ktore moglyby obejmowacé. Mozna ustanowi¢ program
tematyczny, jesli

(1) cele polityki UE nie moga by¢ osiagnigte poprzez programy krajowe i
regionalne, a program jest wdrazany przez lub za posrednictwem organizacji
posredniczacej, jak organizacje pozarzadowe lub inny rodzaj podmiotéw
pozarzadowych 1 organizacji migdzynarodowych lub mechanizméow
wielostronnych, tj.

(a) inicjatywy o zasiggu globalnym w obszarze zrOwnowazonego rozwoju
lub wsparcia powszechnych dobr publicznych (lub w walce z
uniwersalnym ,,zlem” publicznym)

(b) dziatania w Panstwach Cztonkowskich 1 krajach kandydujacych (np.
wspotinansowanie dziatan zwigkszania $wiadomos$ci spotecznej
przez organizacje pozarzadowe)

i/lub

(2)  program prowadzi do dziatan w panstwach partnerskich i regionach, ktore
uzupetniaja 1 sa zgodne z dzialaniami finansowanymi zgodnie z programami
krajowymi i regionalnymi, jesli one istnieja. W tych przypadkach korzystanie
z programoOw tematycznych jest bardziej skuteczne (tj. oczekiwane wyniki
dziatan tematycznych sa wyzsze niz te uzyskane przez programy krajowe lub
regionalne) lub bardziej wydajne (koszt zarzadzania jest nizszy), tj.

(a) dziatanie jest wieloregionalne i/lub przekrojowe (w tym programy
pilotazowe 1 innowacje)

(b) nie ma porozumienia odnosnie do dziatania z rzadami partnerskimi

Dotyczy to w szczegolnosci programu wsparcia dla dostawcoéw bananéw z panstw AKP, ktéry wygasa
w 2008 r.; jakiejkolwiek przysztej pomocy dla panstw AKP bedacych producentami cukru; pomocy dla
przesiedlencow w Azji; et. al.
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(©) dziatanie jest odpowiedzia na priorytet polityki jednostronne;j,
zobowiazanie migdzynarodowe lub zobowiazanie wobec WE

(d) nie ma dokumentow strategii krajowej lub indykatywnych programow
krajowych lub zostaty one zawieszone

2.3. Zaproponowane programy tematyczne

Przy opracowywaniu programéw tematycznych zgodnie z przyszta perspektywa finansowa
Komisja proponuje bardziej wydajne i racjonalne ramy ich tworzenia i1 zarzadzania nimi w
celu lepszego okreslenia priorytetow i uniknigcia zbgdnej fragmentacji. To wymaga, zeby
zaproponowane programy byty spdjne wewngetrznie i kompleksowe.

Nowe rozporzadzenia®, poza dziataniami dotyczacymi wdrazania polityki wewnetrznej, beda
rowniez obejmowaly zewngtrzne aspekty polityki wewngtrznej. W stosownym przypadku
zostaty one uwzglednione w tych ramach.’

Programy tematyczne sa proponowane w dziedzinach okreslonych ponizej. Ogolny ich zarys
jest opisany, ale szczegdétowe komunikaty, ktoére beda przedstawione w odniesieniu do
kazdego programu tematycznego, okresla ostateczne propozycje Komisji.

€)) Demokracja i prawa czlowieka

Komisja zamierza zaproponowac program tematyczny dotyczacy promowania demokracji i
praw cztowieka na Swiecie, ktory zastapi obecna Europejska Inicjatywe na rzecz Demokracji i
Praw Czlowieka. Zgodnie z konkretnymi celami traktatow®, program tematyczny promowatby
wartos$ci podstawowe Unii Europejskiej w stosunkach zewnetrznych poprzez przekazywanie
pomocy finansowej dziataniom majacym na celu promowanie i ochrong praw cztowieka oraz
podstawowych wolnosci, pogtebianie demokracji i procesu demokratyzacji. Obejmowatby on
pomoc finansowa $wiatowa, regionalng oraz dla poszczegdlnych krajow dla dziatan, ktore sa
przede wszystkim wdrazane przez podmioty pozapanstwowe, organizacje spoteczenstwa
obywatelskiego, regionalne i mig¢dzynarodowe. Program wspieratby wigksza widoczno$¢
polityczna UE w dziedzinie praw czlowieka i demokratyzacji, zwlaszcza w kwestiach
swiatowych, takich jak migdzynarodowe systemy sadownictwa karnego i Migdzynarodowy
Trybunat Karny, zniesienie kary $mierci, walka przeciwko torturom 1 rasizmowi,
dyskryminowanie mniejszosci 1 ludnos$ci rdzennej oraz demokratyzacja 1 obserwacja
wyboréw. Przyznanie pomocy finansowej poprzez program tematyczny bytoby niezalezne od
zatwierdzania przez wtadze kraju-beneficjenta oraz istnienia strategii krajowej lub programu
krajowego.

(2)  Rozwdj ludzki i spoleczny

Komunikat Komisji w sprawie instrumentéw pomocy zewngtrznej z 29.9.2004, COM (2004) 626
wersja ostateczna. Patrz rowniez SEC(2004) 1203/2 z 29 wrze$nia 2004 r.

Programy w dziedzinie opodatkowania i podatkéw (Program Customs/Fiscalis), edukacji i szkolen oraz
TEMPUS Plus begda objgte programami geograficznymi. W przypadku TEMPUS Plus, ENPI i ECDCI
ustanowia jednorazowa alokacje dla kazdego instrumentu w ramach odpowiednich programéw
wielonarodowych lub regionalnych. Mechanizm dotyczacy poszczegélnych panstw zapewniajacy
przewidywalne ramy budzetowe bedzie wdrazany dla panstw IPA tak dlugo, jak one uczestnicza w
programie TEMPUS Plus.

§ Artykuty 11. ust.1 TUE, 177 ust. 2, 181a ust. 1 TWE
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Komisja zamierza zaproponowa¢ jeden program tematyczny dla rozwoju ludzkiego i
spotecznego, ktory bedzie oparty na spdjnej i kompleksowej strategii w celu wsparcia
osiagnigcia celow polityki rozwojowej w odniesieniu do rozwoju ludzkiego i1 spotecznego
oraz w celu wypetnienia mi¢gdzynarodowych zobowigzan WE w tym obszarze.

Program tematyczny moglby obejmowacé stosowne aspekty dotyczace zdrowia, AIDS,
zaludnienia, edukacji i szkolen, rownosci plci, godnej pracy’, spdjnosci spolecznej i kultury
oraz promowa¢ powigzane migdzynarodowe programy dziatan, w oparciu o Deklaracje
Milenijna, programy dziatan z Kairu, Pekinu i Kopenhagi, inicjatywy ,edukacja dla
wszystkich”, itp. Obejmowatby podejscie WE do partnerstw strategicznych z powigzanymi
agencjami ONZ oraz instytucjami, partnerstwami migdzynarodowymi 1 funduszami
Swiatowymi oraz inicjatywami zajmujacymi si¢ promowaniem i wdrazaniem tych programoéw
dziatan, jak 1 praca z sieciami migdzynarodowymi lub regionalnymi spoleczenstwa
obywatelskiego dziatajacymi na obszarach objetych programem.

A3) Srodowisko i zr6wnowazone zarzadzanie zasobami naturalnymi, w tym energia

Komisja zamierza zaproponowac jeden program tematyczny w dziedzinie $Srodowiska i
zasobow naturalnych. Obejmowaltby wymiar S$rodowiskowy rozwoju i pomagalby w
promowaniu polityki Wspolnoty Europejskiej w zakresie sSrodowiska i energii za granica.

Strategia tematyczna mogtaby:

e zapewni¢ wsparcie dla inicjatyw o zasiggu globalnym i UE, jak i organizacji
migdzynarodowych (w tym organizacji pozarzadowych) obejmujac srodowiskowy
wymiar zrbwnowazonego rozwoju, srodowiskowe powszechne dobra publiczne 1
zrobwnowazone zarzadzanie zasobami naturalnymi, ktére moglyby miedzy innymi
obejmowaé odpowiednie zmiany klimatyczne, $rodowiskowe zagrozenie dla
zdrowia, zarzadzanie chemikaliami 1 odpadami, r6znorodno$¢ biologiczna, lasy,
zarzadzanie ziemia, zasoby morskie, wody stodkie i zrownowazone wzorce
konsumpcji 1 produkeji, jak 1 wzmocnienie miedzynarodowego zarzadzania,
monitorowania i oceny srodowiska;

e wspiera¢ wysitki i wzmacnia¢ zdolno$¢ rzadow 1 spoteczenstwa obywatelskiego
krajow rozwijajacych si¢ w celu wlaczenia wymiaru $rodowiskowego do
wspolpracy rozwojowej 1 uczestniczenia oraz wypelnienia obowiazkow i
zobowiazan zgodnie ze S$wiatowymi lub regionalnymi konwencjami, inicjatywami
lub procesami $rodowiskowymi; wspiera¢ wzmocnienie zarzadzania zasobami
naturalnymi w panstwach rozwijajacych sig;

e zapewni¢ wsparcie operacyjne — poprzez dobrowolny wktad — porozumieniom
wielostronnym w zakresie $rodowiska oraz innym mi¢dzynarodowym
inicjatywom, procesom 1 organizacjom w zakresie S$rodowiska (w tym
organizacjom pozarzadowym).

e promowac polityke z zakresie §rodowiska WE za granica w tym m.in. poprzez
wspieranie i przyczynianie si¢ do inicjatyw publicznych i/lub prywatnych.

Koncepcja “godnej pracy” jest zdefiniowana przez MOP. Obejmuje zatrudnienie, ochrong spoteczna,
prawa podstawowe w pracy, w tym podstawowe normy pracy, dialog spoteczny i rowno$¢ pftci.
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Osobny rozdzial przeznaczono na “energi¢ dla zréwnowazonego rozwoju”, ktora zapewni
stosowne powiazanie z przyszlym programem Inteligentna Energia — Europa II, bedzie
stanowita uzupetnienie dziatan dotyczacych energii odnawialnej w powyzszych aspektach i
bedzie spojna z innymi elementami programu tematycznego. Ogdlnym celem tego rozdziatu
bedzie walka z ubdstwa. Wspieratby on dostep do trwatych, wysokojakosciowych, pewnych 1
przystepnych cenowo ustug energetycznych w krajach rozwijajacych si¢ poprzez pomoc w
zintegrowaniu odnawialnej energii w struktury rozwoju, wzmocnieniu zdolnosci
administracyjnej 1 regulacyjnej, ustanowienie stosownych ustalen odnosnie do finansowania
w celu przyciagania inwestycji 1 zachgcenie do wspotpracy regionalnej w celu ustanowienia
infrastruktury polaczen wzajemnych.

“4) Podmioty pozarzadowe w rozwoju

Komisja zamierza zaproponowa¢ program tematyczny, ktorego celem jest zapewnienie
wsparcia dla organizacji spoteczenstwa obywatelskiego i innych podmiotéw pozarzadowych
dziatajacych w obszarze w rozwoju i pochodzacych z UE i panstw partnerskich. W tych
ramach mozna by uwzgledni¢ wsparcie dla wtadz lokalnych w panstwach partnerskich. W
szczegOlno$ci program ten moze mie¢ potrdjny cel wspierania (i) wkladu podmiotow
pozarzadowych w proces rozwoju, zarOwno na szczeblu panstwa partnerskiego, jak i
regionalnym, w tym poprzez S$rodki budowania zaufania, wspieranie umiej¢tnosci
rzecznictwa, tworzenia sieci 1 budowania dialogu, ulatwianie wigkszego uczestnictwa na
poziomie lokalnym oraz promowanie powiazan rozwojowych migdzy podmiotami rzadowymi
1 pozarzadowymi; (ii) lepszego zrozumienia, partnerstwa i solidarnosci migdzy obywatelami
europejskimi 1 spoleczefistwami obywatelskimi w rozwijajacych si¢ krajach poprzez
promowanie podnoszenia §wiadomosci 1 informacji dotyczacych zagadnien rozwojowych
migdzy obywatelami UE i krajami kandydujacymi; (iii) wspolpracy i koordynacji migdzy
sieciami spoteczenstwa obywatelskiego oraz migdzy tymi sieciami 1 instytucjami UE.

5) Bezpieczenstwo zywnosci

Wspdlnota przewiduje program tematyczny, ktéry moze (i) wesprze¢ dostarczanie
migdzynarodowych dobr publicznych przyczyniajac si¢ do bezpieczefstwa zywnosci (np.
badania rolnicze) i finansowania programéw o zasiggu globalnym (np. systemy wczesnego
ostrzegania), (i1) zaja¢ si¢ problemem zagrozenia zwigzanego z brakiem zywno$ci w
panstwach lub regionach, w ktorych nie ma rzadu lub rzad nie ma kontroli nad cze$cia
panstwa, lub kiedy nie sa operacyjne zadne ramy strategiczne panstwa i (iii) promowac
polityke innowacji i strategii w dziedzinie bezpieczenstwa zywnosci.

(6)  Wspolpraca z krajami uprzemystowionymi

Ten program tematyczny moze obejmowac wspotpracg z wybrang liczba panstw okre§lonych
dla celéw DCECI jako inne niz panstwa rozwijajace si¢ i ma na celu zapewnienia konkretnej 1
racjonalnej odpowiedzi na potrzebg wspotpracy i dalszego angazowania si¢ w relacje z czgsto
waznymi partnerami politycznymi i handlowymi zard6wno w uktadach dwustronnych, jak 1
wielostronnych. Dziatania dotyczace wspotpracy miatyby wspieraé cele okre§lone w roznych
instrumentach dwustronnych (porozumienia, deklaracje polityczne, plany dziatania)
regulujacych stosunki miedzy Wspdlnota Europejska a panstwami partnerskimi, w ogdlnym
celu stworzenia bardziej sprzyjajacego otoczenia dla prowadzenia i dalszego rozwijania tych
stosunkéw. Bardziej szczegotowe cele wspotpracy obejmowatyby: wzmocnienie powiazan
migdzy podmiotami spoteczno-gospodarczymi w UE a panstwami partnerskimi; wzmocnienie

PL



PL

zrozumienia 1 wptywu UE na panstwa partnerskie; poszerzenie i poglebienie partnerstw i
projektow wspotpracy w zréznicowanym zakresie dziedzin.

(7)  Migracjai azyl

W ciagu ostatnich kilku lat Unia Europejska rozwingta koncepcj¢ partnerstwa z panstwami
trzecimi w obszarze migracji, ktadac nacisk na potrzebe kompleksowego podejscia do
migracji w stowarzyszeniu z przedmiotowymi krajami i regionami. W celu nadania
konkretnego wyrazu tej koncepcji w 2004 r. utworzono program pomocy finansowej i
technicznej dla panstw trzecich w dziedzinie migracji i azylu Aeneas. Ma on na celu
zapewnienie konkretnej 1 dodatkowej pomocy finansowej i technicznej dla panstw trzecich
jako wsparcie dla ich wysitkow do zajgcia si¢ wszystkimi aspektami kwestii migracyjnych.

Program Aeneas ma by¢ kontynuowany jako program tematyczny, ktory ma wzmocnié
integracje kwestii migracji 1 azylu w stosunki zewngtrzne Wspolnoty, jako wewngtrzne
priorytety przekrojowe UE. Ten instrument zapewni rdéwniez wspolnotowe ramy
horyzontalne, ktéore pomoga we wzmocnieniu wspolpracy migdzy podmiotami UE,
panstwami trzecimi i podmiotami migdzynarodowymi, ktorych dotyczy zjawisko migracji, w
celu zachgcenia do glgbszego zrozumienia wyzwan i przyczynienia si¢ do poszukiwania
zrownowazonych 1 wzajemnie satysfakcjonujacych rozwiazan.

3. ZAANGAZOWANIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY I SPOLECZENSTWA
OBYWATELSKIEGO

Komisja uznaje istnienie potrzeby debaty politycznej i wskazowek ze strony Parlamentu
Europejskiego 1 Rady w odniesieniu do kierunku strategicznego programow tematycznych
przed coroczna procedura budzetowa. Zatem Komisja proponuje, ze przed opracowaniem i
przyjeciem strategii tematycznych przeprowadzi rozmowy z Parlamentem Europejskim i
Rada na temat zakresu, celow 1 priorytetow politycznych dla kazdego programu
tematycznego, w oparciu o oficjalny komunikat skierowany do tych Instytucji. Przy
opracowywaniu strategii tematycznych Komisja uwzgledni wole polityczna Parlamentu
Europejskiego i Rady wyrazona w ich konkluzjach i rezolucjach.

Komisja wskaze ogo6lna kwote Srodkow przewidziana na kazdy program tematyczny w
ramach przedmiotowych instrumentow pod pozycja 4 (dziatania zewnetrzne) perspektywy
finansowej, w oparciu o indykatywne wieloletnie ramy przedstawione Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie w roku n-2, przed rozpoczgciem procedury budzetowej w roku n. To
umozliwi Parlamentowi 1 Radzie przedstawienie opinii na temat wyborow strategicznych i
priorytetéw zanim Komisja przygotuje wstepny projekt budzetu. Komisja z zasady
skonsultuje  spoleczenstwo obywatelskie 1 w stosownym przypadku podmioty
migdzynarodowe przed sporzadzeniem wnioskow, ktore przedstawi Parlamentowi
Europejskiemu 1 Radzie.

4. ASPEKTY DOTYCZACE ZARZADZANIA

4.1. Programowanie

Programy tematyczne opisane w powyzszych rozdziatach sa wewngtrznie spojne w
znaczeniu, ze definiuja obszary o szerokim wspolnym mianowniku odpowiadajacym
konkretnym politykom i celom wspolnotowym. Zatem, réwnolegle do programowania
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zasobow geograficznych, zasoby finansowe przekazane na kazdy program tematyczny beda
programowane na podstawie dokumentu strategicznego.

Zgodnie z zakresem 1 kryteriami definiowania okreslonymi w rozdziale 3, programom
tematycznym nie wolno zastapi¢, a jedynie moga uzupetnia¢ dziatania w ramach programow
geograficznych. Ich szczegdlna wartos¢ dodana wymaga zatem okreslenia w strategiach. W
przypadku, kiedy programy tematyczne prowadza do dzialan w panstwach trzecich, waznym
zadaniem jest powiazanie projektow 1 strategii tematycznych dotyczacych danego kraju z
priorytetami okreslonymi w strategiach krajowych i regionalnych, w przypadku, kiedy takowe
istnieja. Strategie krajowe i regionalne powinny przy ustalaniu zestawu §rodkéw politycznych
okresli¢ mozliwosci dodania wartoéci programom krajowym i regionalnym'® poprzez
zastosowanie programow tematycznych. Z kolei strategie tematyczne w przypadku, kiedy
prowadza do dziatan uzupehiajacych w stosunku do programéw krajowych i regionalnych,
powinny okresla¢ kraje 1 regiony, ktore sa szczegdlnie wazne dla osiagnigcia zamierzonych
celéw 1 beda uwzgledniac strategie krajowe i regionalne, o ile takowe istnieja.

Strategie tematyczne okresla cele, oczekiwane wyniki, wskazniki wydajnosci 1 obszary
priorytetowe dla ingerencji Wspolnoty, jak 1 komplementarno$¢, warto$¢ dodang i synergi¢ z
interwencjami innych podmiotéw miedzynarodowych. Komisja zastosuje znormalizowane
ramy dla strategii tematycznych podobne do ram dla krajowych dokumentow strategicznych i
zharmonizowana procedur¢ przyjmowania sktadajaca si¢ z trzech glownych etapow
opracowywania, kontroli jakosci i formalnego zatwierdzenia.

4.2. Wdrozenia poprzez nowe instrumenty dzialan zewnetrznych

Programy tematyczne okre$lone powyzej wykraczaja poza zakres geograficzny trzech
instrumentdw majacych okreslony zakres geograficzny. Jednakze w odniesieniu do
instrumentu pomocy przedakcesyjnej (IPA) zazwyczaj nie sa wymagane dodatkowe dziatania
zgodne z programami tematycznymi, jako ze strategie przedakcesyjne juz obejmuja, poprzez
programy krajowe i/lub wielonarodowe, wszystkie aspekty wspdlnotowego dorobku
prawnego (36 rozdzialy procesu negocjacyjnego) i wszystkie polityki wspolnotowe, w tym
uczestnictwo krajow-beneficjentow w programach wspdlnotowych.

Program tematyczny w zakresie demokracji i praw cztowieka jest szczegolnym przypadkiem,
jako ze bylby wdrazany poprzez trzy polityczne instrumenty i instrument stabilnosci. Program
tematyczny ,,Wspotpraca z krajami uprzemystowionymi” bgdzie wdrazany jedynie poprzez
DCECI. Wszystkie inne programy tematyczne bytyby wdrazane jedynie poprzez Europejski
instrument sasiedztwa 1 partnerstwa (ENPI) i Instrument wspolpracy na rzecz rozwoju i
wspolpracy gospodarczej (DCECI).

Nalezy podkresli¢ dwa aspekty:

e Przyznanie funduszy z pul wspolnie ustalone przez witadze budzetowe dla roéznych
instrumentow

Kazdy z dwoéch instrumentow, DCECI 1 ENPI, bedzie wyposazony w pule finansowa
wspoélnie ustalong przez dwa cztony ustawodawcze. To oznacza, ze zasoby finansowe
przeznaczone na programy tematyczne wymagaja wyraznego przypisania tym dwom

10 Zgodnie z ENPI i DCECI sg to ,,Indykatywne programy krajowe i regionalne".
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instrumentom. Inicjatywy 1 programy o zasiegu globalnym stuzace zapewnianiu
powszechnych dobr publicznych begda przypisane wytacznie DCECI.

W przypadku programoéw tematycznych, ktore wykraczaja poza rézne instrumenty, zostana
przypisane konkretnie okreslone $rodki z odpowiednich pul jako czg$¢ indykatywnych
wieloletnich ram.

e Wdrazanie na podstawie réznych rozporzadzen (ENPI, DCECI i IPA oraz instrumentu
stabilno$ci na rzecz demokracji i zagadnien dotyczacych praw cztowieka).

Rozporzadzenie regulujace wspotprace z konkretnym regionem bedzie réwniez regulowac
dziatania w ramach programow tematycznych w tym regonie. Dzialania w obszarze
powszechnych dobr publicznych i inicjatyw o zasiggu globalnym beda regulowane przez
DCECI. Przepis wykonawczy zaproponowany przez Komisje w ramach ENPI i DCECI jest w
duzym stopniu identyczny lub w pelni spojny w zakresie wdrazania programow
tematycznych.

5. WNIOSKI

Komisja rozpoznaje ciagla potrzebg i przydatnos¢ programoéw tematycznych w obszarze
wspotpracy zewnetrznej. Poprzez konsolidacje i racjonalizacje programéw tematycznych,
powodujaca obnizenie ich liczby o polowe, Komisja ma na celu zapewnienie skutecznego i
wydajnego wdrazania przysztych programéw zgodnie z polityka Wspolnoty 1 jej priorytetami.
Komisja w pelni zaangazuje, przy opracowywaniu programéw tematycznych, Parlament
Europejski 1 Rade oraz bedzie prowadzi¢ konsultacje ze spoteczenstwem obywatelskim.
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ANNEX: LESSONS LEARNED FROM EVALUATIONS

The Commission has evaluated most of the thematic regulations under the current Financial
Perspectives. Moreover, a significant number of country strategy evaluations have been
undertaken in recent years, which throw light upon the link between country programmes and
thematic programmes. Certain general findings and lessons to be drawn from these studies
need to be taken into account in the concept and definition of future thematic programmes,
particularly where they are implemented at country level. On one hand, the evaluations show
that thematic programmes have had a positive impact:

e Thematic programmes have proven useful for implementing Community actions in cases
when the government of the partner countries blocks them under the geographic
programmes, which is notably the case in sensitive areas such as human rights, democracy
or support to civil society.

e They have been assessed as useful to initiate actions, often with innovative approaches,
with pre-selected partners.

e Actions are often more easily accepted by partner countries when funding is “additional”.

e Thematic programmes have proven useful to intervene in fragile states and difficult
partnerships, particularly in supporting programmes implemented by non-state actors.

On the other hand, the thematic programmes and budget lines have demonstrated certain
weaknesses. They are currently large in numbers and fragmented. The narrowly defined
thematic focus, once determined by legislative act, limits the flexibility to adapt to new needs.
The parallel implementation of numerous thematic programmes and the country programme
poses managerial challenges and loss of efficiency''. Interventions in third countries funded
under thematic programmes create by their nature problems of coherence with country and
regional strategies'~. Thematic interventions need to be consistent with the country analysis
and should respond or relate to country strategies'”. Consequently, they should also be part of
the complementarity assessment made in the context of country strategies. The substance of
thematic programmes should be integrated into the policy dialogue with partner governments.

Example: “About fifty budget lines, of which around thirty that function and are regulated differently
were mobilised to finance almost 400 identified projects”. Evaluation of the EC Country Strategy for
Honduras, February 2004.

Breakdown of the legal bases: if the European initiative for democracy and human rights is excluded,
these various thematic regulations concern crisis situations (refugees, humanitarian aid) or post-crisis
situations (rehabilitation) within the framework of which actions in favour of human rights are one
component of the aid. However, if this falls exactly within the objective of mainstreaming, it is
particularly difficult within these circumstances to precisely identify which projects — and which
budgets — are implemented in favour of human rights.

Example: “Secure further coherence between all the EC instruments and budget lines deployed in
Bangladesh. ...develop procedures to ensure that...deployment of the budget lines concerned is
coherent with the Country Strategy, and pursues country specific objectives. ”. Recommendation 5 of
the Evaluation of the EC Country Strategy for Bangladesh, November 2003
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Correspondence list of current and future thematic programmes

(The content and substance of thematic programmes may not necessarily correspond exactly

to current programmes.)

Heading 4 in 2000 — 2006

Heading 4 in 2007 — 2013

Democracy and the rule of law and
respecting human rights and fundamental
freedoms (Reg. No. 975/1999 and
976/1999)

Poverty diseases (Reg No. 1568/2003 plus
550/97 on AIDS/HIV)

Reproductive and sexual health and rights
in developing countries (Reg. No.
1567/2003 plus 1484/97 population
policies and programmes in developing
countries)

Gender equality in development
cooperation (Reg. 806/2004)

Integration of environmental dimension in
development process (Reg. No. 2493/2000)
Conservation and sustainable management
of tropical forests and other forests in
developing countries (Reg. No 2494/2000)
Some international funding currently
included in DG ENV budget

Intelligent Energy (COOPENER)

Decentralised cooperation (Reg. No.
1659/98 plus amendments)

Co-financing operations with NGOs (Reg.
No 1658/1998)

Food aid policy and food aid management,
special operations in support of food
security (Reg. No. 1292/1996)

Cooperation and commercial relations
between the EU and the industrialised
countries (Reg. No. 382/2001)

Rehabilitation and reconstruction
operations in developing countries (Reg.
No. 2258/1996)

Aid to up-rooted people in Asia and Latin
America (Reg. No. 2130/2001)

Assistance to third countries in the area of
migration and asylum (Reg. 491/2004)

>.2.

Democracy and human rights

Human and social development

sustainable
natural

Environment and
management of
resources

Civil society and decentralised
cooperation

Food security

Cooperation with industrialised
countries

Programmes  transferred  to
geographic programmes
(regional programmes)

Migration and asylum
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