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WPROWADZENIE

Odpowiedzialno$¢ w dziedzinie ochrony wspolnotowych interesow finansowych i
zwalczania naduzy¢ finansowych jest dzielona migdzy Wspolnota i Panstwami
Czlonkowskimi. Kazdego roku, zgodnie z art. 280 Traktatu WE, Komisja sporzadza
we wspotpracy z Panstwami Czlonkowskimi sprawozdanie przedstawiajace nowe
srodki przedsigwzigte w celu wypehienia tych zobowiazan. Sprawozdanie to
skierowane jest do Parlamentu Europejskiego i Rady i przeznaczone do publikacji.

Aby uczyni¢ sprawozdanie bardziej czytelnym, srodki wspolnotowe i krajowe sa w
tym roku przedstawione réwnolegle, wedlug tematu (nie zas§ w dwoch osobnych
cze$ciach, jak mialo to miejsce poprzednio). Ten nowy sposob ujecia powinien
zapewni¢ szerszy oglad w dziedzinie, w ktorej kompetencje wzajemnie sig
uzupelniaja.

Sekcja pierwsza sprawozdania przedstawia wydarzenia z roku 2004 majace
znaczenie dla ochrony wspolnotowych interesow finansowych: projekt reformy
Europejskiego Urzgdu ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF), przystapienie
dziesigciu nowych Panstw Cztonkowskich, podpisanie umowy o wspotpracy z
Konfederacja Szwajcarska, walke z przemytem papieroséw, umowg zawarta z
producentem papieroséw Philip Morris International w celu zwalczania naduzy¢
finansowych oraz podpisanie traktatu ustanawiajacego Konstytucje.

W sekcji drugiej dokonano podsumowania z jednej strony wynikow statystyk
dotyczacych przypadkow nieprawidlowosci zgloszonych przez Panstwa
Cztonkowskie na mocy rozporzadzen sektorowych oraz Srodkow przedsiewzigtych
w 2004 r., z drugiej za$ strony wynikoéw §rodokresowego przegladu planu dziatania
Komisji na lata 2004-2005 oraz wysitkbw poczynionych w celu poprawy
skuteczno$§ci OLAF-u. Jedna z podsekcji przedstawia kwesti¢ informowania
spoleczenstwa o zwalczaniu naduzy¢ finansowych.

Sekcja trzecia poswigcona jest wykonaniu rozporzadzenia w sprawie wzajemnej
pomocy w sprawach celnych i w dziedzinie rolnictwa', Uwzgledniajac roznorodny
charakter i poziom uprawnien duzej liczby organdw, konieczna jest ich wspolpraca,
aby skutecznie chroni¢ interesy finansowe Wspdlnoty. Wzajemna pomoc tych
organdéw zostala wybrana w tym roku przez Komisj¢ i Panstwa Czltonkowskie jako
jeden z wiodacych tematow kwestionariusza stuzacy za podstawe, na ktorej opieraja
swoj wktad poszczegolne kraje.

W sekcji ostatniej przedstawiono za$ $rodki podjete w celu sprawniejszej
windykacji kwot niepobranych lub wyptaconych nieprawidlowo. Zapewnienie
zorganizowanego nadzoru finansowego stanowi w istocie jedyny sposob naprawienia
szkdd dla budzetu europejskiego spowodowanych naduzyciami finansowymi i
innymi nieprawidlowos$ciami.

Sprawozdanie zawiera jedynie streszczenie i1 ogdlny opis $rodkow podjetych i
wynikow uzyskanych przez dwadziescia pig¢ Panstw Cztonkowskich. Komisja

Rozporzadzenie (WE) nr 515/97.
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1.1.

1.2.

publikuje jednoczesénie dwa dokumenty robocze’: pierwszy przedstawiajacy wykaz
srodkoéw podjetych przez Panstwa Cztonkowskie, drugi podajacy dane statystyczne.
Dokumenty te zawieraja dodatkowe informacje.

WAZNE WYDARZENIA W ROKU 2004

Proponowana reforma Europejskiego Urzedu ds. Zwalczania Naduzy¢
Finansowych

W swoim przeméwieniu wygloszonym przed Parlamentem Europejskim dnia 18
listopada 2003 r., Przewodniczacy Romano Prodi przedstawil wnioski, jakie nalezy
wyciagna¢ z afery ,,Eurostat”, dotyczace przeptywu informacji oraz jasnosci regut
rzadzacych dzialalno$cia operacyjna OLAF-u. Kodeks postgpowania’, opracowany
przez Komisj¢ 1 Urzad w lipcu 2003 r., miat juz na celu usprawnienie wymiany
informacji na temat dochodzen wewngtrznych w Komisji.

W konsekwencji Komisja przyjeta w lutym 2004 r. wniosek ustanawiajacy jasne
zasady w zakresie wymiany informacji mi¢gdzy OLAF-em a wspolnotowymi
instytucjami, organami, urz¢edami 1 agencjami, tak aby OLAF mogl si¢
skoncentrowaé¢ na swoich priorytetach operacyjnych i przyspieszy¢ prowadzone
przez siebie dochodzenia w celu wzmocnienia swojej skutecznosci. Wniosek ma na
celu jasne okreS$lenie zasad w zakresie wszczynania, zamykania i przedtuzania
dochodzen oraz wzmocnienie uprawnien w zakresie obrony i roli Komitetu Nadzoru.
Procedura prawodawcza jest jeszcze w toku®.

Dnia 26 pazdziernika 2004 r. Komisja opublikowata dodatkowa oceng dziatalnosci
OLAF-u’, zawierajaca przede wszystkim analize ilosciowa. Niektore dane liczbowe
z tego sprawozdania ujgto w punkcie 2.4.2.

Przystapienie dziesigciu nowych Panstw Czlonkowskich

Dzigki funduszom przedakcesyjnym i w pelni zdecentralizowanemu zarzadzaniu
funduszami SAPARD 1 ISPA kraje przystgpujace zostaly dobrze przygotowane do
przyjecia na siebie petnej odpowiedzialnosci finansowej za poprawne wdrozenie
funduszy wspdlnotowych. W dniu przystapienia dziatat juz Rozszerzony
Zdecentralizowany System Wdrozeniowy (EDIS).

Wszystkie nowe Panstwa Czlonkowskie utworzyty sluzby centralne zajmujace sig
zwalczaniem naduzy¢ finansowych (AFCOS). Shuzby AFCOS tworza strukturg
majaca na celu pomoc wyzej wspomnianym panstwom w zaznajomieniu si¢ z
zadaniami, ktére na nich spoczywaja w dziedzinie zapobiegania naduzyciom
finansowym 1 ich karania. Dwa gléwne cele dzialalnosci tych stuzb to
koordynowanie na obszarze wiasnego kraju wszystkich zobowiazan i dzialan
legislacyjnych, administracyjnych i1 operacyjnych odnoszacych si¢ do ochrony

»Wykaz $§rodkéw podjetych przez Panstwa Czlonkowskie” oraz ,,Analiza statystyczna

nieprawidtowosci”.

SEC(2003)871.
COM (2004)103 i1 104: wnioski w sprawie zmiany rozporzadzenia (WE) nr 1073 i 1074/1999.
SEC(2004)1370.
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interesoOw finansowych Wspolnot oraz zapewnienie operacyjnej wspotpracy i
wymiany informacji z Komisja (OLAF-em) 1 pozostalymi Panstwami
Cztonkowskimi.

W ramach wielonarodowego programu PHARE® zostala zapewniona pomoc w
tworzeniu struktur, srodkow przekazywania informacji 1 baz danych oraz rozwoju
wiedzy operacyjnej. Komisja (OLAF) organizuje seminaria, szkolenia i staze, aby
zapewni¢ stuzbom AFCOS profesjonalne podejscie. W wigkszosci nowych Panstw
Czlonkowskich stuzby AFCOS sa wydziatem lub urzegdem ministerstwa finansow. W
innych przypadkach stanowia one czg$¢ ministerstwa sprawiedliwosci (Republika
Czeska 1 Cypr) lub ministerstwa spraw wewnetrznych (Litwa), na Stowacji za$
stuzby te sa czgscia biura rzadu.

W wigkszosci nowych Panstw Cztonkowskich zadaniem stuzb AFCOS jest
prowadzenie lub koordynacja dochodzeh w sprawie naduzy¢ finansowych. W
Stowenii stuzby te sa odpowiedzialne wylacznie za weryfikowanie adekwatnosci i
skutecznos$ci systemow inspekcji. Uprawnienia AFCOS w zakresie kontroli metod
prowadzenia dochodzef stosowanych przez pozostate instytucje sa ograniczone.
Jedynie polskie stuzby AFCOS dysponuja tego typu uprawnieniami, na Malcie za$
zostal utworzony specjalny komitet koordynujacy, ktérego zadaniem jest kontrola
metod stosowanych przez inne organy.

We wszystkich Panstwach Cztonkowskich stuzby AFCOS sa odpowiedzialne za
zbieranie informacji dotyczacych nieprawidtowosci zwiazanych z wydatkami i1 za
przekazywanie tych informacji Komisji zgodnie z prawodawstwem wspolnotowym.

Wigcej szczegotow na temat AFCOS w nowych Panstwach Cztonkowskich podano
w dokumencie roboczym opublikowanym wraz z niniejszym sprawozdaniem’.

Umowa o wspolpracy z Konfederacja Szwajcarska

W pazdzierniku 2004 r. zostata podpisana umowa o wspotpracy® miedzy Wspolnota
Europejska 1 jej Panstwami Cztonkowskimi z jednej strony oraz Konfederacja
Szwajcarska, z drugiej strony w celu zwalczania naduzy¢ finansowych 1 wszelkich
innych niezgodnych z prawem dziatan naruszajacych interesy finansowe tych
panstw. Umowa ta, bedaca efektem dlugich negocjacji, jest w chwili obecnej w
trakcie ratyfikacji.

Umawiajace si¢ strony zobowiazuja si¢ do udzielania sobie pelnego wsparcia w
dziedzinie sadownictwa 1 administracji w odniesieniu do wszystkich spraw
dotyczacych naduzy¢ finansowych 1 innych niezgodnych z prawem dziatan
obejmujacych rowniez przypadki naruszenia przepisow w dziedzinie cet i podatkow
posrednich w ramach wymiany towaroéw i ustug. Wspotpraca w zwalczaniu zjawiska
prania brudnych pienigedzy zostanie znaczaco usprawniona i obejmie w szczegolnosci
powazne przypadki naduzy¢ finansowych i1 przemytu.

6
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1.5.

Dzigki postanowieniom umowy zasady wspotpracy miedzy stronami w dziedzinie
ochrony ich interesow finansowych zbliza si¢ w znaczacym stopniu do dorobku
wspolnotowego. Wspolpraca administracyjna zostanie oparta na przepisach
Konwencji o wzajemnej pomocy i wspoOlpracy migdzy administracjami celnymi
(Druga Konwencja Neapolitanska’). Mechanizmy wspolpracy sadowej beda podobne
do okreslonych w Konwencji o wzajemnej pomocy w sprawach karnych migdzy
Panstwami Czlonkowskimi Unii Europejskiej oraz jej protokole dodatkowym'’.
Wspolpraca sadowa w dziedzinie srodkdéw przymusu (przeszukiwanie i przejgcie)
bedzie podlega¢ zasadzie podwdjnej odpowiedzialnosci karnej przewidzianej i
sformutowanej w tym samych ksztalcie, co w Konwencji wykonawczej do Uktadu z
Schengen''. Przepisy dotyczace zwalczania prania brudnych pieniedzy nawiazuja
réwniez do dorobku wspélnotowego w tej dziedzinie'?.

Komisja spodziewa sig¢, ze w przysztosci bedzie mozna prowadzi¢ negocjacje w
sprawie podobnych uméw z innymi krajami trzecimi.

Przemyt papierosow

Od wielu lat Komisja prowadzi energiczne dziatania w odniesieniu do przemytu
papieroséw, ktory powoduje znaczace szkody dla budzetu europejskiego i dla
budzetu Panstw Cztonkowskich. W roku 2000 i 2001 Komisja wraz z dziesi¢gcioma
Panstwami Czlonkowskimi'® wszczela postepowanie cywilne przed sadami w
Nowym Jorku w odniesieniu do producentow papierosow RJ Reynolds i innych,
zarzucajac im udziat w przemycie papierosow i w praniu brudnych pieniedzy oraz
wnoszac o $rodki nakazu sadowego w celu niedopuszczenia do przemytu w
przysztosci.

Umowa z Philip Morris International

Dnia 9 lipca 2004 r. Komisja wraz ze wspomnianymi powyzej dziesi¢cioma
Panstwami Czlonkowskimi oglosita zawarcie umowy z producentem papieroséw
Philip Morris International (PMI), ktora to umowa przewiduje system skutecznego
zwalczania przemytu i podrabiania papierosow i ktora eliminuje ostatecznie réznice
miegdzy stronami w tej dziedzinie. Na mocy tej umowy PMI bedzie wspdtpracowac
ze stuzbami Komisji, zwlaszcza z OLAF-em, oraz z organami sadowymi Panstw
Czlonkowskich w celu zwalczania przemytu i podrabiania papierosow. W tym
kontek§cie umowa zawiera rowniez ustalenia finansowe, zgodnie z ktorymi PMI
wplaci w ciagu dwunastu lat sumg okoto 1,25 mld USD. Strony maja nadziejg, ze

Akt Rady z dnia 18 grudnia 1997 r., Dz. U. C 24 2 23.1.1998, str. 1.

Konwencja z dnia 29 maja 2000 r., Dz.U. C197 z 12.7.2000 i Protokét dodatkowy z dnia 16
pazdziernika 2001 r., Dz.U. C 326 z 21.11.2001.

Konwencja wykonawcza do Uktadu z Schengen, Dz.U. L 239 z 22.9.2000. Jesli zasada podwdjnej
odpowiedzialnosci karnej majaca zastosowanie do pomocy prawnej w celu przeszukania i przejgcia
zostanie w przysztosci odrzucona przez obszar Schengen, nowe zasady Schengen bgda w pehi
stosowane w odniesieniu do kwestii objetych umowa o wspolpracy, z wyjatkiem dziedziny podatkéw
posrednich.

W szczeg6lnos$ci dyrektywa 91/308/EWG  zmieniona dyrektywa 2001/97/WE (Dz.U. L 344 z
28.12.2001). Drugi protokét do Konwencji w sprawie ochrony interesow finansowych Wspolnot
Europejskich (Dz.U. C 222 7z 19.7.1997).

Belgia, Niemcy, Grecja, Hiszpania, Francja, Wiochy, Luksemburg, Niderlandy, Portugalia i Finlandia.
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umowa ta bedzie stanowila przyktad dla podobnych umoéw =z innymi
przedsigbiorstwami.

Traktat Konstytucyjny oraz projekt utworzenia Prokuratury Europejskiej

Ponadnarodowy charakter naduzy¢ wptywajacych negatywnie na wspdlnotowe
interesy finansowe oraz udzial przestepczosci zorganizowanej Wwymagaja
przekroczenia ram krajowych organdéw policyjnych i sadowych w celu umozliwienia
wspotpracy na terenie catej Europy. Pomimo wielu przewidzianych w tym celu
umoéw, podzial europejskiej przestrzeni wymiaru karnego pozostaje glowna
przeszkoda w skutecznym S$ciganiu naduzy¢ finansowych. W 2001 r. Komisja
przyjeta zielona ksiege'®, ktorej celem jest rozszerzenie dyskusji na ten temat.
Konwent w sprawie przysztosci Europy'> wiaczyl do projektu Traktatu przepis
pozwalajacy na utworzenie Prokuratury Europejskie;.

Wreszcie Traktat ustanawiajacy Konstytucje dla Europy w art. I11-274 przewiduje, ze
Rada, stanowiac jednomys$lnie po uzyskaniu zgody Parlamentu Europejskiego, moze
ustanowi¢ Prokuratur¢ Europejska w oparciu o Eurojust w celu zwalczania
przestgpstw przeciwko interesom finansowym Unii. Prokuratura ta bgdzie wtasciwa
do spraw dochodzenia, $cigania i1 stawiania przed sadem sprawcow tych przestepstw
1 ich wspolnikéw. Rada, stanowiac jednomyslnie po uzyskaniu zgody Parlamentu
Europejskiego 1 po konsultacji z Komisja, moze przyja¢ decyzje europejska w celu
rozszerzenia uprawnien Prokuratury, aby obejmowaty powazne przestgpstwa o
zasiggu transgranicznym.

W maju 2005 r.'° Komisja oglosita w swoim wniosku w sprawie programu haskiego,
ze — w kontekscie wspolpracy migdzy europejskimi organami sadowymi 1
Eurojustem — zapewnia ona monitorowanie prac wstgpnych i mozliwosci, jakie
stwarza Konstytucja 1 ktoére dotycza polepszenia ochrony interesow finansowych
Unii.

W odniesieniu do zwalczania naduzy¢ finansowych w kontek$cie ogdlnym,
Konstytucja zachowuje w swoim art. III-415 tekst obowiazujacego Traktatu WE.
Jednakze skreslenie czesci tego tekstu'” pozwoli Unii na ustanowienie instrumentow
prawnych w sprawach karnych niezbednych dla ochrony jej intereséw finansowych.

Zielona Ksigga w sprawie ochrony prawno-karnej intereséw finansowych Wspdlnoty oraz powolania
urzedu prokuratora europejskiego, COM(2001)715.

Konwent w sprawie przysztosci Europy, ktéremu przewodniczyt Valéry Giscard d’Estaing, zostat
utworzony w nastgpstwie deklaracji z Laecken w sprawie przysziosci Unii Europejskiej w celu
rozpoczecia debaty na temat poglebienia reformy instytucji europejskich.

COM(2005) 184.

Wykres$lono ostatnia czg$¢ ust. 4 w brzmieniu: ,,$rodki w dziedzinach zwalczania naduzy¢ finansowych
naruszajacych interesy finansowe Unii i zapobiegania tym naduzyciom nie dotycza ani stosowania
krajowego prawa karnego ani administracji wymiaru sprawiedliwo$ci w Panstwach Cztonkowskich”.
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WYNIKI WALKI Z NADUZYCIAMI FINANSOWYMI: ANALIZY STATYSTYK I NOWE
SRODKI PODJETE PRZEZ KOMISJE 1 PANSTWA CZLONKOWSKIE

Naduzycia finansowe i inne nieprawidlowosci zgloszone przez Panstwa
Czlonkowskie na mocy rozporzadzen sektorowych

Prawodawstwo wspolnotowe zobowiazuje Panstwa Cztonkowskie do zglaszania
naduzy¢ finansowych i innych nieprawidlowosci, ktdre naruszaja interesy finansowe
we wszystkich dziedzinach dziatalnosci wspolnotowej'®. Podobne zobowiazanie
dotyczy krajow bedacych beneficjentami funduszy przedakcesyjnych. Dokument
stuzb Komisji, opublikowany jednoczesnie 2z niniejszym sprawozdaniem,
przedstawia poglebiona analize statystyk uzyskanych na podstawie tych zgloszen'”.
W ponizszej tabeli podsumowano liczbg nieprawidtowosci zgtoszonych w 2004 r.
oraz podano kwoty w odniesieniu do kazdego sektora.

Tabela 2.1. — Liczba nieprawidlowosci i kwoty

OGOLEM 2004
Dziedzina Liczba zgloszonych Calkowita kwota (kwoty w
nieprawidlowosci tys. EUR)

Zasoby wiasne 2735 205 692

Sekcji Gwarancji 3401 82 064

EFOGR

Fundusze strukturalne 3327 694 535

i Fundusz Spojnosci

Ogotem 9463 982 291

Ogodlnie wzrosta liczba nieprawidlowosci zgtoszonych w odniesieniu do roku 2004.
Natomiast szacowany wptyw finansowy nieprawidlowosci maleje we wszystkich
dziedzinach za wyjatkiem dziatan strukturalnych; srednio wynosi on okoto 0,19% w
odniesieniu do wydatkow na rolnictwo, 1,5% w odniesieniu do zasoboéw wlasnych
oraz 2% w odniesieniu do dziatan strukturalnych (wlaczajac w to Fundusz
Spojnosci). Nalezy jednak wprowadzi¢ rozrdznienie migdzy naduzyciem
finansowym a nieprawidtowoscia. Naduzycie finansowe definiowane jest jako
nieprawidlowo$¢ popetniona umys$lnie, ktora zakwalifikowaé jako taka moze
wylacznie sedzia®. Stanowi ona czyn przestepczy. W dziedzinie wydatkéw na

20

Patrz w szczegodlnosci: art. 3 ust. 1 rozporzadzen Rady (EWG) nr 595/91 z dnia 4 marca 1991 r.
(Dz.U. L 67 z 14.3.1991), Komisji (WE) nr 1681/94 z dnia 11 lipca 1994 r. (Dz.U. L 178 z 12.7.1994
r.) i Komisji (WE) nr1831/94 z dnia 26 lipca 1994 (Dz.U. L 191 z 27.7.94) w odniesieniu do wydatkow,
oraz art. 6 ust. 5 rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1150/2000 z dnia 22 maja 2000 r.
(Dz.U. L 130z 31.5.2000) w odniesieniu do tradycyjnych zasobéw wiasnych.

SEC(2005) 974.

Patrz definicja zawarta w art. 1 Konwencji w sprawie ochrony wspdlnotowych interesow finansowych z
dnia 26 lipca 1995 r. (Dz.U. nr 316 z 27.11.1995), ktéra weszta w zycie dnia 17 pazdziernika 2002 r.
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rolnictwo podejrzenia o naduzycia finansowe przedstawiaja okoto 11% zgloszonych
nieprawidlowosci. W odniesieniu do funduszy strukturalnych naduzycia finansowe
dotycza okoto 20% nieprawidtowosci.

Tradycyjne zasoby wlasne

W tej dziedzinie liczba zglaszanych przypadkow (2 735 w odniesieniu do roku 2004)
stale wzrasta, w przeciwienstwie do odpowiadajacej im kwoty (205,7 min EUR),
ktéra maleje od roku 2002 i stanowi okoto 1,5% zebranych zasobdéw wilasnych
ogotem (12 307*' mln EUR w 2004 r.). W 2004 r. produktami, ktorych
nieprawidlowos$ci dotyczyly w najwigkszym stopniu, byly papierosy, telewizory i
cukier.

Wykres 2.1.1. - Zgloszenia nieprawidlowosci w dziedzinie tradycyjnych
zasobow wiasnych 2000-2004 (kwoty w min EUR)
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Wydatki na rolnictwo (Sekcja Gwarancji EFOGR)

W 2004 r. liczba zgloszonych nieprawidtowos$ci nieznacznie wzrosta w stosunku do
poprzednich lat (3 401 przypadkéow). Natomiast ich wplyw finansowy ulegt
zmniejszeniu (82 mIn EUR) 1 odpowiada mniej wigcej 0,19% $rodkéw na
zobowiazania Sekcji Gwarancji EFOGR ogoétem (42 935 mln EUR na rok 2004 —
stwierdzono znaczng poprawe w stosunku do danych liczbowych z poprzednich lat).

21

Kwota ta odpowiada dlugom celnym figurujacym w czgsci ,rachunek A” na rok 2004 Panstw
Cztonkowskich, to jest tym dtugom, ktére zostaly sptacone lub ktdrych splata zostata zagwarantowana.
Kwoty, ktore stanowia dlug celny, ale ktore nie zostaly ani sptacone, ani ich splata nie zostala
zagwarantowana (lub ktorych splata zostata zagwarantowana, ale ktore sg kwestionowane), figuruja w
czgsci ,orachunek B”; nie zostaly one uwzglednione w tych danych. Kwoty zakwestionowane w
zgloszeniach jako zwigzane z nieprawidtowo$ciami sa podzielone migdzy rachunek A i B.
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Wykres 2.1.2. - Zgloszenia nieprawidtowosci w dziedzinie
wydatkoéw na rolnictwo 2000-2004 (kwoty w min EUR)
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Komisja oszacowata znaczenie naduzy¢ finansowych dla budzetu wspolnotowego na
podstawie szacunkow Panstw Czlonkowskich z jednej strony oraz wiasnych analiz, z
drugiej. Wedlug szacunkéw Komisji 11% zgloszonych nieprawidtowosci, czyli
catkowita kwot¢ w wysokosci okoto 6,8 mln EUR, mozna zakwalifikowa¢ jako
naduzycia finansowe. Wigkszos$¢ podejrzen o naduzycia finansowe prawdopodobnie
wynika z o$wiadczen, w ktorych podawana jest nieprawdziwa powierzchnia
gruntdow, oraz ze sfalszowanych dokumentéw celnych i wnioskoéw o pomoc.

Dziatania strukturalne

W 2004 r. liczba zgloszonych nieprawidtowosci (3 339 przypadkow, wiaczajac w to
Fundusz Spdjnosci) i ich wplyw finansowy (695,6 mln EUR) wzrosty w stosunku do
poprzedniego roku. Zmiana ta wynika ze wzrostu liczby przypadkéw nalezacych do
dziedziny EFOGR. Wplyw finansowy tych nieprawidlowosci odpowiada okoto 2%
srodkow z funduszy strukturalnych i z Funduszu Spdjnosci (35 665 min EUR na rok
2004).

Wykres 2.1.3. - Zgltoszenia nieprawidtowosci w dziedzinie
dziatan strukturalnych 2000-2004 (kwoty w min EUR)
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Wedlug szacunkéw Komisji 20% zgloszonych nieprawidtlowos$ci mozna
zakwalifikowa¢ jako naduzycia finansowe. Wydaje si¢, ze dotycza one w

najwigkszym stopniu Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) — okoto 26%.

Fundusze przedakcesyjne

Na mocy wieloletnich uméw dla funduszy PHARE*., SAPARD®, ISPA** oraz
funduszy przyznanych Cyprowi i Malcie™ zostal ustanowiony System zglaszania

nieprawidlowosci podobny do systemu dotyczacego funduszy strukturalnych.

Tabela 2.1.4.: Zgloszenia nieprawidlowosci — fundusze przedakcesyjne. Kwoty w min
EUR, odpowiadajqce catkowitym kosztom kwalifikowanym w odniesieniu do
projektow, ktorych dotyczq nieprawidtowosci

Rok PHARE?® SAPARD ISPA
Przypa |Kwota |Przyp |Kwota Przyp |Kwota
dki adki adki
2002 30 1073 |0 0 0 0
2003 12 9 26 76 20 391
2004 81 35 131 |81 28 |713
Ogétem (123  [1.118 [157 |157 48 1.105

Organy odpowiedzialne za zglaszanie nieprawidtowosci musza nadal podejmowac
znaczne wysitki w celu polepszenia jakosci zgloszen. W praktyce w ponad 90 %
przypadkéw Komisja nie jest w stanie zaklasyfikowa¢ wykrytej nieprawidtowosci
czy tez ustali¢ wysokosci kwot odzyskanych i tych, ktore pozostaja do odzyskania.
Oto dlaczego w tabeli powyzej podano kwoty catkowitych kosztéw kwalifikowanych

w odniesieniu do danych projektow, a nie kwoty, ktorych rzeczywiscie dotycza

nieprawidlowosci. Danych liczbowych udostgpnionych w ten sposéb nie mozna
podda¢ poglebionej analizie.

22

23

24

25
26

Polska-Wegry: pomoc przy restrukturyzacji gospodarczej, rozporzadzenie (WE) nr 3906/89,
Dz.U. L 375 z23.12.1989.

SAPARD (przedakcesyjny instrument z zakresu rolnictwa), rozporzadzenie (WE) nr 1268/1999,
Dz.U. L 161 z26.6.1999.

ISPA  (przedakcesyjny instrument strukturalny), rozporzadzenie (WE) nr 1267/1999,
Dz.U. L 161 z26.6.1999.

Rozporzadzenie (WE) nr 555/2000, Dz.U. L 68 z 16.3.2000.

Statystyki figurujace w tej kolumnie obejmujg zgloszenia dokonane przez Cypr i Maltg¢ na mocy
rozporzadzenia 555/2000.

11

PL



PL

2.2.

2.3.

Udoste¢pnienie wynikow walki z naduzyciami finansowymi: informowanie
spoleczenstwa

W celu zwigkszenia przejrzystosci Komisja pragnie lepiej informowa¢ o formach
naduzy¢ finansowych i innych nieprawidtowosci, ktére zagrazaja wspolnotowym
interesom finansowym, o konsekwencjach, jakie moga one za soba pociaga¢, oraz o
srodkach, ktore sa podejmowane w celu ich uniknigcia.

W listopadzie 2004 r. OLAF zorganizowal wraz z siecia pelnomocnikow w zakresie
zwalczania naduzy¢ finansowych seminarium szkoleniowe, ktére zgromadzito
ekspertow w dziedzinie przekazywania informacji z krajowych organow
zajmujacych si¢ walka z naduzyciami finansowymi. W swoich uwagach wstgpnych
Komisarz Siim Kallas potwierdzil, ze ,,przejrzystos¢ jest jednym z kluczowych
elementow w walce z korupcja i zlym zarzadzaniem budzetowym jak réwniez w
zapobieganiu nieprawidtowosciom w tej dziedzinie. Wymiana informacji stanowi
aktywny sktadnik tej przejrzystosci. Przejrzystos¢ czgsto sama w sobie wystarcza,
aby zapobiec naduzyciom finansowym”. Podkreslit jednak, ze w trakcie dochodzen
nalezy wzia¢ pod uwagg réznicg interesow.

Analiza odpowiedzi Pafistw Cztonkowskich®’ w niniejszym sprawozdaniu pokazuje,
ze zasady sadowe 1 prawne w tych panstwach charakteryzuja si¢ znaczacymi
roznicami co do sposobu przekazywania informacji na temat réznych etapow
dochodzen w sprawach administracyjnych czy karnych.

Niektore Panstwa Cztonkowskie sa zwolennikami przekazywania spoteczenstwu
szerokiego zakresu informacji, w kwestii dochodzen zaréwno stuzb
administracyjnych, jak i sadowych, i to poczawszy od ich wszczgcia az do
ujawnienia szczegdlow po ich zamknigciu.

Jednakze wigkszos¢ Panstw Czlonkowskich ogranicza zakres informacji
podawanych do wiadomo$ci publicznej na réznych etapach dochodzen
administracyjnych. Powotuja si¢ one na zasadg, zgodnie z ktdra przeciwwage dla
prawa do informacji stanowi konieczno$¢ ochrony praw do obrony, zycia
prywatnego i godnosci oséb. Odmawiaja rdwniez rozpowszechniania szczegotow
dochodzenia po jego zamknigciu. Niemniej jednak w szerszym zakresie udost¢pniaja
publicznie informacje na temat dochodzen w sprawach karnych; informacje takie
przewaznie nie sa rozpowszechniane samoczynnie, lecz na prosb¢ mediow lub za
wyraznym zezwoleniem.

Srodki przyjete przez Panstwa Czlonkowskie

Przedstawione ponizej przepisy podane sa tytulem przykladu. Wszystkie nowe
srodki podjete w roku 2004 i zgloszone przez Panstwa Czlonkowskie zostaly
wymienione w osobnym dokumencie Komisji*®. Nowe Panstwa Czlonkowskie

27
28

SEC(2005)973.

SEC(2005)973. Panstwa Cztonkowskie poproszono o zglaszanie wylacznie tych $rodkéw, ktore nie
wynikaja wprost z ze zwyktego wdrazania prawa wspolnotowego. Biorac pod uwage fakt, ze
sprawozdanie Komisji sporzadzane jest co roku, braku nowych $rodkow podjetych w roku 2004 w
niektorych Pastwach Cztonkowskich nie nalezy interpretowac jako ogdlnego wyrazu ogdlnego poziomu
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zgltosily w zasadzie jedynie przepisy, ktore zostaty przyjete lub weszly w zycie po
dniu 1 maja 2004 r.

Nowe srodki o zasiegu horyzontalnym

Panstwa Czlonkowskie zgtosity przyjgcie bardzo zréznicowanych srodkéw majacych
na celu zwigkszenie ochrony wspdlnotowych interesow finansowych. Sa to: srodki
zwalczania prania brudnych pieniedzy lub korupcji, krajowa strategia zwalczania
naduzy¢ finansowych, poszerzenie dziedziny dochodzen celnych, rozszerzenie
definicji niektorych przejawoéw naruszania przepisow, aby obejmowaty one szkody
dla budzetu europejskiego, usprawnienie kontroli finansowej lub procedur
komputerowego przetwarzania danych itp.

W 2004 r. w Belgii zostala przyjeta nowa ustawa przeciw praniu brudnych
pieniedzy. Stanowi ona, Ze jednostka ds. przekazywania informacji finansowych
musi obecnie informowa¢ ministerstwo finanséw o przekazaniu do prokuratury
informacji odnoszacych si¢ do prania pienigdzy lub towaréw pochodzacych z
przestgpstwa zwiazanego z powaznym i zorganizowanym oszustwem podatkowym.
Przepis ten dotyczy réwniez naduzy¢ finansowych szkodzacych budzetowi
Wspolnot.

Rzad lotewski przyjat obszerny program walki z korupcja na lata 2004-2008. Ustawa
totewska zezwala w szczegdlnosci urzedowi ds. zapobiegania korupcji 1 jej
zwalczania na otrzymywanie informacji na temat toczacego si¢ dochodzenia w
sprawie karnej (za zgoda prokuratora), darowizny otrzymanej przez organizacje
polityczne lub dtugdéw urz¢dnikéw publicznych (za zgoda prokuratora lub Prezesa
Sadu Najwyzszego).

Republika Czeska przyjeta krajowa strategi¢ zwalczania naduzy¢ finansowych
naruszajacych interesy finansowe Wspolnot® .

We Francji rozszerzono zakres kompetencji krajowej stuzby ds. celno-prawnych na
wszystkie rodzaje naruszen przepisow odnoszace si¢ do ochrony wspdlnotowych
interesow finansowych™. Jej pracownicy, uprawnieni do przeprowadzania
dochodzen w sprawach karnych, maja obecnie uprawnienia takze w sprawach
dotyczacych naruszania przepiséw zwiazanych z funduszami strukturalnymi.

Zmiana w polskim kodeksie karno-skarbowym wprowadza nowa definicje
obowiazku publicznoprawnego. Obecnie niepobranie zasobow z budzetu
europejskiego lub z budzetu zarzadzanego przez Wspdlnoty lub w ich imieniu moze
stanowi¢ naruszenie obowiazku publicznoprawnego, gdy wystepuja tez pozostale
elementy skladowe naruszenia.

29
30

ochrony interesow finansowych w danym Panstwie Czlonkowskim. Przeciwnie, brak ten moze byc¢
wynikiem wzmozonej dziatalno$ci we wczesniejszym okresie.

Rezolucja 456 z dnia 12 maja 2004 r.

Ustawa nr 204/2004 z dnia 9 marca 2004 r. dostosowujaca wymiar sprawiedliwosci do rozwoju
przestepczosci
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Stowenski kodeks karny zmieniono, wtaczajac do definicji uchylania si¢ od ptacenia
podatkéw naduzycia finansowe popelnione ze szkoda dla wspdlnotowych interesow
finansowych.

Na Stowacji definicj¢ naruszenia dyscypliny budzetowej rozszerzono na
nieprawidlowosci popetnione podczas wydawania $rodkow wspélnotowych®.

Finski ustawodawca ustanowit funkcj¢ kontrolera finansowego, ktory jest niezalezny
1 korzysta z prawa dostepu do informacji. Jego zadaniem jest koordynowanie
kontroli wewngtrznych i1 administracyjnych funduszy europejskich w Finlandii,
sporzadzanie sprawozdan obejmujacych nadzor 1 kontrole tych funduszy, biedy w
zarzadzaniu oraz nieprawidlowos$ci. Sprawozdania te sa skierowane do instytucji i
innych organdéw Unii Europejskiej. Rzad finski ustanowit rowniez radeg ds. kontroli
wewngtrznej 1 zarzadzania ryzykiem, do ktorej obowiazkow nalezy w szczegodlnosci
harmonizacja procedur kontroli i usprawnienie audytu wewngtrznego.

W Portugalii przeprowadzenie audytu zewngtrznego jest obecnie obowiazkowe
przynajmniej co osiem lat w odniesieniu do wydatkow organdéw zarzadzajacych
wydatkami publicznymi (zwlaszcza funduszami europejskimi)’”. Audyt musi
obejmowac ocen¢ zadan i1 celow organu oraz kryteria oszczednos$ci, wydajnosci i
skuteczno$ci wydatkow.

Zawarto odpowiednia umowe, aby ulatwi¢ wspdlprace miedzy totewska policja
finansowa a estonskimi stuzbami celnymi.

Czeski system prawny zostal ulepszony w zakresie procedury wyboru podmiotu
wygrywajacego przetarg publiczny, przede wszystkim w celu uniknigcia naduzy¢
finansowych.

Komputerowe przetwarzanie danych. Wiele Panstw Czlonkowskich zglosito
usprawnienie komputerowego przetwarzania danych, co powinno prowadzi¢ do
wzrostu skutecznosci i wiarygodno$ci dzialalnosci poszczegdlnych organow. We
Francji stosowanie nowej aplikacji pozwoli na zautomatyzowanie, przesledzenie i
uwiarygodnienie kontroli administracyjnych, jak réwniez na wybdr inspekcji i
kontroli na miejscu w dziedzinie rozwoju obszarow wiejskich. Litwa utworzyta
informatyczny system zarzadzania w celu gromadzenia i przechowywania informacji
odnoszacych si¢ do planowania i korzystania z funduszy strukturalnych i
dodatkowych zasoboéw finansowych. W Zjednoczonym Kroélestwie wladze szkockie
zakonczyly wprowadzanie systemu zglaszania wnioskdéw i roszczen przez Internet,
ktéry stosuje si¢ do wszystkich funduszy strukturalnych. Na Wegrzech w 2004 r.
opracowano jednolity system zarzadzania przy uzyciu technologii informatycznych
(EMIR) w celu skutecznego 1 jednolitego przetwarzania informacji odnoszacych si¢
do funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci.

Nowe Srodki w zakresie zasobow wlasnych

Ustawa hiszpanska z lipca 2004 r. zmienita prawo podatkowe. Wprowadza ona w
szczegolnosci mozliwos¢ skorzystania z nowych technologii 1 mechanizméw w celu

Ustawa nr 523/2004.
Ustawa nr 48/2004.
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skuteczniejszego zwalczania naduzy¢ finansowych. Zwigksza réwniez liczbe
kontroli podatkowych oraz wusprawnia procedur¢ windykacji naleznosci
podatkowych.

Nowa ustawa irlandzka poszerza w znacznym stopniu uprawnienia urz¢dnikoéw
celnych w zakresie przejmowania przedmiotow i1 obiektéw stanowiacych narzedzie
lub efekt naruszenia przepisow. W grudniu 2004 r. panstwo irlandzkie dokonato
zakupu ruchomego skanera kontenerow, ktory powinien znaczaco polepszy¢
skuteczno$¢ stuzb celnych w walce z przemytem morskim.

W Polsce ustawodawstwo celne zostalo dostosowane w celu umozliwienia kontroli
podatkowych réwniez w przypadku wspolnotowych zasoboéw wiasnych.

Nowe srodki w zakresie wydatkow na rolnictwo

W odniesieniu do wspodlnej polityki rolnej Francja rozpoczgta proces zblizania
urzedoéw ptlatniczych i1 tworzenie jedynej agencji platniczej przewidzianej na rok
2007.

We Wioszech przyjeto ustawe majaca na celu harmonizacj¢ 1 racjonalizacje
inspekcji. Ten akt prawny przyznaje samorzadom lokalnym uprawnienia w zakresie
karania sankcjami administracyjnymi naduzy¢ finansowych w dziedzinie produktow
spozywczych popelnionych z naruszeniem przepisow prawa europejskiego.

W Polsce nowa ustawa upowaznia Prezesa Agencji Rynku Rolnego do wydania
decyzji administracyjnej o traktowaniu nienaleznych lub zawyzonych ptatnosci
rolnych na rowni z dlugami celnymi, co pozwoli na ich odzyskanie zgodnie z
administracyjnymi procedurami egzekucyjnymi.

Nowe Srodki w zakresie dziatan strukturalnych

Na Malcie ustawa I z 2004 r. zmienia system pobierania, kontroli i wyptacania
srodkow publicznych, ktoéry obejmuje réwniez fundusze strukturalne. Przepisy tej
nowej ustawy okreslaja takze procedury stosowane w celu zwalczania naduzy¢
finansowych i innych nieprawidtowosci.

W Niderlandach w 2004 r. zostaly przyj¢te liczne $rodki administracyjne w celu
zapewnienia poprawnego korzystania z zasobow EFS i sprawniejszego zapobiegania
nieprawidtowoéciom. Srodki te dotycza w szczegélnosci wymiany informacii,
wsparcia i kontroli, zwlaszcza w przypadku wnioskdw z moca wsteczna.

W Polsce ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. ustanawia krajowe jednostki
monitorujaco-kontrolne dla kazdego z funduszy strukturalnych.

W Portugalii zatwierdzono nowe wytyczne dotyczace audytu odnoszacego si¢ do
funduszy strukturalnych i do Funduszu Spéjnosci; okreslaja one metody stosowane
przez Generalng Inspekcje¢ Finansowa jako organ powolany w celu wydawania
o$wiadczenia waznosci podczas konczenia roznych wspotfinansowanych dziatan.
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2.4.2.

Srodki przyjete przez Komisje
Podsumowanie planu dziatania.

Ogodlna strategia na lata 2001-2005>° zostata wsparta planem dzialania Komisji na
lata 2004-2005>* w sprawie ochrony intereséw finansowych i zwalczania naduzy¢
finansowych.

W roku 2004 Komisja zrealizowata jedenascie dzialan na trzydziesci-siedem
okreslonych w wyzej wymienionym planie. Do dziatan tych naleza w szczego6lnosci:

— Whiosek w sprawie zmiany rozporzadzen nr 1073 i 1074/99* (patrz pkt
1.1);

— Whniosek w sprawie rozporzadzenia dotyczacego wzajemnej pomocy
administracyjnej w celu ochrony interesow finansowych Wspdlnoty
przed naduzyciami finansowymi i wszelkimi innymi dziataniami
niezgodnymi z prawem, szczegdlnosci przed praniem brudnych
pieniedzy i naduzyciami finansowymi w zakresie VAT-u* (patrz pkt
3.2);

— sprawozdanie’” na temat wprowadzenia w zycie przez Panstwa
Cztonkowskie konwencji dotyczacej ochrony wspdlnotowych interesow
finansowych, ktora weszta w zycie w 2002 r. Stwierdzono pewne luki;
Komisja uwaza, ze istnieja istotne powody, aby przyspieszy¢ przyjgcie
projektu dyrektywy™® w sprawie ochrony wspolnotowych interesow
finansowych.

Wzmocnienie skutecznosci OLAF-u

Od momentu powstania Urzad podejmowal znaczace wysitki celem ograniczenia
czasu trwania wstepnej oceny i dochodzen. Sredni czas trwania oceny informacji
dotyczacych podejrzen o nieprawidtowosci, ktory w okresie od lipca 2000 do
czerwea 20017 wydluzyt sie do osiemnastu miesiecy, w latach 2003-2004 zostat
skrocony do pigciu miesiecy. Sredni czas trwania dochodzen staje si¢ coraz krotszy
od roku 1999; w chwili obecnej wynosi okoto dwadziescia dwa miesiace, podczas
gdy piec¢ lat temu wynosit dwadzie$cia dziewig¢ miesigcy.

33

34

35
36
37
38
39

Komunikat Komisji w sprawie ochrony interesow finansowych Wspolnot — Zwalczanie naduzy¢
finansowych: dla potrzeb strategii ogolnej, COM(2000)358 wersja ostateczna.

Komunikat Komisji w sprawie ochrony interesow finansowych Wspolnot — Zwalczanie naduzy¢
finansowych — Plan dziatania na lata 2004-2005, COM(2004)544 wersja ostateczna.

COM(2004)103 i 104 wersja ostateczna.

COM(2004)509 wersja ostateczna.

COM(2004)709 wersja ostateczna.

COM(2002)577 wersja ostateczna.

W okresie lipiec 1999 — czerwiec 2000 §redni czas trwania ocen wynosil sze§¢ miesigcy, jednak ten
okres nie moze by¢ uznawany za reprezentatywny, gdyz nowe procedury weszly w zycie dopiero pod
koniec roku 2000.
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2.4.3.

Wykres 2.4.2 - Sredni czas trwania ocen i dochodzen

35

30

25

20

$redniczastrwania dochodzen

Sredniczastrwania ocen

(w miesiagcach)

07.1999-06.2000 07.2000-06.2001 07.2001-06.2002 07.2002-06.2003 07.2003-06.2004

Odsetek dochodzen zamknigtych decyzja o podjeciu dziatan nastgpczych wzrédst
(blisko jeden przypadek na dwa w okresie lipiec 2000 - czerwiec 2004, podczas gdy
w okresie 1999-2000 byt to jeden przypadek na pigc), przede wszystkim w
odniesieniu do decyzji o przekazaniu spraw do sadow (blisko jeden przypadek na
trzy w latach 2003-2004, podczas gdy w latach 1999-2000 byt to jeden przypadek na
dwadziescia dwa)™.

Specjalistyczna wiedza operacyjna na ustugach prawodawstwa i zarzqdzania
umowami.

Biata Ksiega dotyczaca reformy Komisji*' obejmuje wszystkie $rodki, ktérych celem
jest lepsze korzystanie z dostgpnej wiedzy specjalistycznej w celu sprawniejszego
zapobiegania nieprawidtowosciom i naduzyciom finansowym. Komunikat Komisji**
przewiduje mechanizm jak najszerszych konsultacji z OLAF-em podczas
opracowywania wnioskow w sprawie projektow aktéw prawnych stuzacych
poprawie prawodawstwa. Przewiduje rowniez podjecie wspolnie z Urzgdem serii
srodkow zapobiegawczych w zakresie zarzadzania umowami przez DG ds. Budzetu.
System ten funkcjonuje od roku 2003.

W odniesieniu do roku 2004 dwadziescia dziewig¢ S$rodkow prawnych zostalo
okreslonych jako dziatania niosace ze soba ryzyko naduzy¢ finansowych. Urzad
mogt takze udostepni¢ swoje doswiadczenie operacyjne podczas opracowywania
dokumentow wspolnotowych, w szczegdlnosci Zielonej Ksiggi w sprawie systemow
preferencyjnych i modernizacji Kodeksu Celnego, oraz rozporzadzen dotyczacych
bardziej konkretnych kwestii, jak wniosek w sprawie rozporzadzenia dotyczacego
kontyngentow grzybow lub §wiadectw pochodzenia czosnku przywozonego z panstw
trzecich.

40

41

)

Wigcej szczegotow dotyczacych wynikow urzedu mozna znalezé w dodatkowej ocenie dziatan OLAF-
u, SEC(2004)1370.

Reformowanie Komisji, Biala Ksigga, czgs¢ I pkt V3 i czgs¢ II pkt XXX, COM(2000)200 wersja
ostateczna.

Komunikat Komisji w sprawie odpornosci aktow prawnych i zarzadzania umowami na naduzycia
finansowe z 7.11.2001, SEC (2001) 2029 wersja ostateczna.

17

PL



PL

3.1.

W dziedzinie wydatkéw bezposrednich nowy model protokotu ustalen w sprawie
uczestnictwa krajéw kandydujacych w programach wspolnotowych bedzie zawierat
klauzule zapewniajace skuteczniejsza ochrong interesoéw finansowych.

WSPOLPRACA W DZIEDZINIE ROLNICTWA I CEL

Instrument w zakresie wspolpracy w dziedzinie rolnictwa i cet®™ okresla warunki, na
jakich organy celne i rolnicze Panstw Czlonkowskich wspotpracuja migdzy soba
oraz z organami Komisji, na prosbe organu sktadajacego wniosek lub z wlasnej
inicjatywy, w celu zapewnienia szczeg6lnego nadzoru nad osobami, miejscami,
przeptywem towardw i przemieszczeniem si¢ Srodkow transportu, dochodzeniami
administracyjnymi, dostarczaniem zaswiadczen itp.

Rozporzadzenie ustanawia obszerny system wymiany informacji, za pomoca ktorego
organy krajowe przekazuja Komisji wszelkie uzyteczne informacje dotyczace
nieprawidlowosci 1 podejrzen o stwierdzenie naduzy¢ finansowych, stosowanych
metod 1 praktyk itp. (art. 17). Rozporzadzenie przewiduje rowniez wzajemna pomoc
miedzy organami Panstw Cztonkowskich 1 organami panstw trzecich oraz
informowanie Komisji w przypadku, gdy ma to szczegdlne znaczenie (art. 19-22).

Rozporzadzenie ustanawia System Informacji Celnej (art. 23-41), ktéry umozliwia
szybkie przekazywanie informacji oraz zapewnia wigksza skuteczno$¢ procedur
wspotpracy™.

W roku biezacym temat ten zostal wybrany przez Komisj¢ i Panstwa Cztonkowskie
jako jeden z kluczowych tematéw objetych kwestionariuszem. Ponizsza sekcja
przedstawia ogo6lny obraz sytuacji w tej dziedzinie.

Wiyniki analizy wkladu Panstw Czlonkowskich*

Ogolnie wykonanie rozporzadzenia jest zadowalajace. Analiza wskazuje, ze jako$¢
danych statystycznych dost¢pnych na poziomie Panstw Cztonkowskich i Komisji
moglaby zosta¢ polepszona oraz ze nalezaloby rozwiazaé¢ niektore trudnosci
praktyczne.

Statystyka dotyczaca  przekazywania informacji. Wigkszo§¢  Panstw
Cztonkowskich napotkata trudnosci w dostarczaniu wiarygodnych i spdjnych danych
statystycznych na temat przekazywania informacji lub sprawozdan. Nie maja one ani

43

44

45

Rozporzadzenie (WE) nr 515/97, Dz.U. L 82 z 22.3.1997, uzupelnione rozporzadzeniem Komisji (WE)
nr 696/98, Dz.U. L 96 z 28.3.98.

System ten zostat uzupetniony o instrument prawny trzeciego filaru: Druga Konwencj¢ Neapolitanska,
ktéra ustala mechanizmy wzajemnej pomocy w ramach dochodzen w sprawach karnych dotyczacych
naruszen wspolnotowych i krajowych przepisow prawa celnego. Niektore sposrod tych dochodzen
stanowia naturalne przedtuzenie dochodzen administracyjnych wszczgtych na mocy rozporzadzenia
(WE) nr 515/97. W 2004 r. konwencjg t¢ ratyfikowato dziesig¢ Panstw Cztonkowskich (Austria, Belgia,
Cypr, Wegry, Litwa, Lotwa, Portugalia, Finlandia, Stowenia, Stowacja). Dwa inne (Republika Czeska,
Estonia) ratyfikowaty ja na poczatku roku 2005. W momencie sporzadzania niniejszego sprawozdania
jedynie trzy Panstwa Cztonkowskie nie zlozyly jeszcze dokumentdéw ratyfikacyjnych.

Pelng tres¢ odpowiedzi Panstw Cztonkowskich mozna znalez¢ w dokumencie roboczym dolaczonym
do sprawozdania (SEC (2005) 973); sprawozdanie zawiera jedynie ogdlne streszczenie.
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scentralizowanej bazy danych dla informacji tego typu, ani jednolitej definicji
pojgcia ,,przekazywanie informacji o wzajemnej pomocy”. Przy analizowaniu tych
danych liczbowych mozna byto przyja¢ jedynie podejécie ilosciowe; zadna analiza
nie byla mozliwa. Podobnie nie istnieja miarodajne statystyki odnoszace si¢ do ilosci
informacji 1 sprawozdan, ktérych wymagata Komisja lub ktore zostaty jej
przekazane. Nalezy polepszy¢ bazy danych, aby umozliwi¢ korzystanie z nich w celu
dokonania analizy ryzyka.

Rozpatrywanie wnioskow o wzajemna pomoc. Panstwa Cztonkowskie zgtosily
problemy dotyczace w szczegdlnosci terminéw na udzielenie odpowiedzi, jakosci 1
adekwatno$ci odpowiedzi (a nawet ich braku, zwlaszcza ze strony niektorych panstw
trzecich) oraz problemow z tlumaczeniami. W rezultacie czasami dochodzi do
przekroczenia termindw wyznaczonych dla poszczegélnych procedur. Wigkszosé
Panstw Cztonkowskich regularnie korzysta z monitow w celu przyspieszenia
procedury.

Wspolpraca z panstwami trzecimi. Panstwa Czlonkowskie zaproponowaty
zawarcie uméw o wspotpracy z niektérymi krajami w celu rozwiazania czgsci
zgloszonych trudnosci*®. Pomimo tego, ze Komisja aktualizuje i rozprowadza wykaz
kontaktéw na kazdym zebraniu komitetu ds. wzajemnej pomocy (dwa lub trzy razy
do roku) zgloszono, ze czasami trudno jest okresli¢c wilasciwy organ panstwa
trzeciego lub Panstwa Czlonkowskiego (w przypadku gdy wniosek zostal wystany
przez panstwo trzecie).

Przekazywanie wiadomosci na temat ryzyka naduzy¢ finansowych. Panstwa
Czlonkowskie informuja Komisj¢ o ryzyku naduzy¢ finansowych lub innych
nieprawidtowosci, gdy ma ono szczegdlne znaczenie na poziomie wspdlnotowym,
Komisja za$ przekazuje te informacje pozostalym Pafstwom Cztonkowskim®’.
Niektore Panstwa Czlonkowskie posiadaja dwie lub wigcej administracji
uprawnionych do stosowania przepisoéw prawa celnego, jednak wiadomosci te sa
traktowane w ten sam sposob, co pozostate wnioski o wzajemna pomoc: najczesciej
to jednostka lub centralny urzad ds. koordynacji otrzymuje wiadomos¢ oraz analizuje
ja wstepnie w celu okreslenia wiasciwego organu, ktéry powinien si¢ nia zajac™.
Jednostka/urzad ds. koordynacji przekazuje ewentualne wyniki Komisji (OLAF-
owi).

Konieczno$¢ zezwolenia sadowego. Gdy do wdrozenia dzialania koniecznego do
rozpatrzenia wniosku o wzajemna pomoc wymagana jest zgoda organu sadowego,
informacje uzyskane w ten sposob przekazywane sa panstwu skladajacemu
wniosek”. Do przekazania tych informacji moze by¢ konieczne dodatkowe

46

47
48

49

Zaproponowane zostato zawarcie umow z nast¢pujacymi krajami: Albania, Armenia, Biatorusia, Bo$nig
i Hercegowina, Kanada, Chinami, Chorwacja, Zjednoczonymi Emiratami Arabskimi, Indonezja,
Japonia, Laosem, Malezja, Panama, Rumunia, Rosja, Serbia i Czarnogora, Singapurem, Tajwanem,
Tajlandia, Tunezja, Wietnamem, krajami Bliskiego Wschodu, krajami batkanskimi, krajami Afryki
Pémocnej, krajami Azji Srodkowo-Wschodniej. Weszly w zycie umowy o wspolpracy podpisane z
Indiami dnia 20.10.2004 r. i z Meksykiem dnia 26.3.2001 r.

Artykut 18 rozporzadzenia 515/97.

W Polsce z Komisja kontaktuje si¢ glownie Biuro Migdzynarodowych Relacji Skarbowych, ale w
niektorych przypadkach konieczne jest rowniez nawiazanie kontaktu z organami celnymi. Obie stuzby
podlegaja Ministerstwu Finansow.

Artykut 3 rozporzadzenia 515/97.
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3.2

zezwolenie  sadowe. Istnieja znaczne rozbiezno$ci migdzy Panstwami
Czlonkowskimi co do rodzaju czynno$ci dochodzenia, dla ktorej konieczne jest
zezwolenie organu sadowego; dotyczy to w szczegolnosci uprawnien stuzb celnych
w zakresie dochodzen administracyjnych. Jednak z reguly za kazdym razem, gdy do
zakonczenia danej czynno$ci dochodzenia wymagane jest zezwolenie, drugie
zezwolenie jest rowniez wymagane do przekazania sprawozdania panstwu
skladajacemu wniosek™. Niektore Panstwa Czlonkowskie stawiaja rowniez
dodatkowe, nieprzewidziane rozporzadzeniem warunki w odniesieniu do
przekazywania uzyskanych danych.

Przekazywanie sprawozdan przedstawionych w nastepstwie wizyty roboczej w
panstwie trzecim. Po zakonczeniu wizyty roboczej w panstwie trzecim
zainteresowanym Panstwom Czlonkowskim, nawet jesli nie braty one udzialu w
takiej wizycie, przekazywane jest sprawozdanie podpisane przez jej uczestnikow
wraz z dokumentami uznanymi za dowody’'. Komisja pragneta uzyskaé¢ odpowiedz
na pytanie, czy przekazane sprawozdania i dokumenty mogly zosta¢ wykorzystane
jako dowody podczas procedury windykacji naleznosci przed sadami krajowymi
niezaleznie od tego, czy dane Panstwo Cztonkowskie brato udziat w wizycie
roboczej, czy nie. Panstwa Cztonkowskie udzielity odpowiedzi twierdzacej.
Jednakze niepodpisanie tego sprawozdania przez organy trzecie (ktorych podpis nie
jest wymagany przepisami prawa wspolnotowego) moze stworzy¢ trudnosci w
odniesieniu do dowodow w trakcie procedury wszczetej w Panstwie Cztonkowskim,
ktoére nie brato udziaty w wizycie.

Statystyka dotyczaca dzialan nastgpczych podjetych w odniesieniu do
zgloszonych przypadkéw. Przekazywanie decyzji administracyjnych i orzeczen
sadowych wydanych w odniesieniu do przypadkow zgloszonych na mocy
rozporzadzenia jest obowiazkowe’. Pomimo ze niektére Panstwa Czlonkowskie
planuja powotanie stuzb, ktérych zadaniem byloby monitorowanie zgloszonych
przypadkéw 1 sporzadzanie statystyk, wigkszo$¢ z nich w chwili obecnej nie ma
mozliwos$ci scentralizowanego zarzadzania tymi informacjami, a uzyskane dane
statystyczne sa niepelne 1 malo wiarygodne. Odsetek decyzji dotyczacych
przestepczosci zorganizowanej jest bardzo niski. Mozna by uzasadni¢ to niewielkim
udzialem, jaki stanowi przestgpczo$¢ zorganizowana w przypadkach naruszenia
przepiséw prawa celnego i rolnego, ograniczonym zakresem definicji przest¢pczosci
zorganizowane] w systemach prawnych niektorych Panstw Cztonkowskich, zmiang
kwalifikacji prawnej stwierdzonych przypadkow naruszen prawa (na przyktad na
»Zwiazek przestgpczy”) lub przedstawieniem niewystarczajacych dowodow.

Srodki podjete przez Komisje w roku 2004

Poprawa wspélpracy w dziedzinie rolnictwa i cel. W nastgpstwie sprawozdania
tematycznego DG ds. Budzetu w sprawie przekazywania wiadomosci o wzajemne;j

50
51
52

Z wyjatkiem Polski, Stowacji i Francji w przypadku dochodzen celnych.
Artykut 20 rozporzadzenia.
Artykut 49; dokonuje sig tego z zasady za posrednictwem systemu OWNRES.
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wspbtpracy” Komisja przeprowadzila konsultacje z Pafstwami Czlonkowskimi i
potwierdzita potrzebg:

- wzmocnienia skutecznos$ci metod pracy poprzez nowoczesniejsza 1 szybsza
wymiang i monitorowanie informacji;

- zapewnienia bardziej sprzyjajacych warunkow korelacji migdzy narzedziami
wykrywania, dochodzenia i1 $cigania (zwiazku migdzy dokumentami dotyczacymi
wzajemnej pomocy, SID** i FIDE™);

- lepszej synergii migdzy celami postawionymi sobie przez rézne stuzby Komisji.

W 2004 1. rozpoczeto studium wykonalnosci w ramach przygotowan do utworzenia
wiadomos$ci elektronicznej ,,Wzajemna pomoc (WP)/ Zgloszenie naduzycia
finansowego”.

Rozszerzenie wspolpracy na inne dziedziny. Dnia 20 lipca 2004 r. Komisja
przekazata wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w
sprawie wzajemnej pomocy administracyjnej™.

Proponowane rozporzadzenie zapewniato bardziej szczegdlowa podstawe prawna
zwalczania naduzy¢ finansowych i wprowadzato dalsze utatwienia dla wspotpracy i
koordynacji na szczeblu wspolnotowym z Komisja, w szczegdlnosci OLAF-em.
Whiosek dotyczacy rozporzadzenia ma charakter horyzontalny; obejmuje wszystkie
aspekty zwalczania naduzy¢ finansowych, ktore nie sa jeszcze przedmiotem
prawodawstwa sektorowego, w szczeg6lnosci wspdlprace migdzy Panstwami
Czlonkowskimi 1 Komisja w zwalczaniu wewnatrzwspolnotowych naduzy¢
finansowych zwiazanych z podatkiem VAT’’, funduszy strukturalnych i wydatkow
bezposrednich. Dotyczy on réwniez korzystania z informacji na temat transakcji
finansowych, co do ktorych istnieje podejrzanie o pranie zyskow ze wspolnotowych
naduzy¢ finansowych. Wspodlpraca ta powinna koncentrowac si¢ wokot spraw o
szczegllnym znaczeniu na szczeblu wspdlnotowym, to znaczy takich, ktére wiaza
si¢ ze stratami siggajacymi przynajmniej 500 000 min EUR w przypadku naduzy¢
podatkowych dotyczacych VAT-u 1 100 000 EUR w pozostatych przypadkach.

53

54
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56
57

Sprawozdanie tematyczne z 2002 r. w sprawie przekazywania wiadomos$ci o wzajemnej pomocy w
Panstwach Cztonkowskich.

Baza danych ,,System Informacji Celnej”, okreslona w Konwencji w sprawie wykorzystania technologii
informatycznych do celow odpraw celnych z dnia 26 lipca 1995 r. (Dz.U. C 316 z 27.11.1995). Nowy,
wspolny interfejs powinien pozwoli¢ na przechowywanie pewnej liczby informacji zawartych we
wiadomosciach o wzajemnej pomocy.

W Protokole Dodatkowym z dnia 8 maja 2003 r. do Konwencji w sprawie wykorzystania technologii
informatycznych do celéw odpraw celnych (Dz.U. C 139 z 13.6.2003) przewidziano utworzenie
systemu identyfikacji akt dla dochodzen celnych (FIDE). FIDE ma na celu zezwolenie wlasciwym
organom Panstw Czlonkowskich na okreslenie wlasciwych organow innych Panstw Czlonkowskich,
ktére prowadza lub prowadzily dochodzenie w sprawie tych samych osob lub przedsigbiorstw.
COM(2004)509 wersja ostateczna.

Proponowane rozporzadzenie ma na celu uzupelnienie rozporzadzenia Rady (WE) nr 1798/2003 z dnia
7 pazdziernika 2003 r. (Dz.U. L 264 z 15.10.2003), ktore dotyczy jedynie wspolpracy migdzy
Panstwami Czlonkowskimi, a nie migdzy Panstwami Cztonkowskimi a Komisja.
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4.1.

WINDYKACJA NALEZNOSCI

Komisja czuwa nad windykacja kwot wyptaconych nieprawidtowo przez Wspolnoty
wskutek btedu, naduzycia finansowego lub innej nieprawidtowosci, jak rowniez nad
pobieraniem zasobow wilasnych. W dziedzinie zarzadzania bezposredniego
windykacja naleznosci nalezy do kompetencji Komisji. W dziedzinie zarzadzania
zdecentralizowanego kompetencje te sa dzielone — Komisja $ledzi procedury
windykacji naleznos$ci wszczete przez Panstwa Cztonkowskie 1 w razie potrzeby
stosuje procedury rozliczeniowe.

W 2004 r. Komisja podjeta wiele srodkow w celu sprawniejszej windykacji zasobow
wiasnych, $rodkow w dziedzinie rolnictwa, funduszy strukturalnych i wydatkow
bezposrednich.

Tradycyjne zasoby wlasne

Panstwa Cztonkowskie sa odpowiedzialne za windykacje tradycyjnych zasobow
wiasnych. Musza prowadzi¢ ,rachunek A™* w celu rejestrowania dlugow celnych,
ktore zostaty sptacone lub ktorych sptata zostata zagwarantowana, oraz ,,rachunek B”
w celu rejestrowania dlugow, ktore nie zostaty sptacone i1 ktorych splata nie zostata
zagwarantowana (lub zostala zagwarantowana, ale dlugi sa kwestionowane).
Wigkszos¢ dhugow zapisanych na rachunku B to rezultat wykrytych naduzy¢
finansowych lub nieprawidlowosci.

W sprawozdaniu™ przeanalizowano siedemnascie przypadkéw  windykacji
nalezno$ci, ktore byly przedmiotem informacji z zakresu wzajemnej pomocy
przekazanych przez OLAF 1 z ktorych kazdy obejmowal wiele Panstw
Czlonkowskich 1 charakteryzowat si¢ wplywem finansowym dla budzetu
wspolnotowego przewyzszajacym kwotg 1 mln EUR. Wybrane przypadki dotyczyly
roznych towaréw i roznych mechanizmoéw naduzy¢ finansowych (manipulowanie
warto$ciami celnymi, falszowanie cen i deklaracji pochodzenia). Komisja stwierdzita
stopniowa poprawe rzeczywistego poziomu odzyskanych dlugéw (2% w odniesieniu
do przypadkow przebadanych w 1994 r., 12% w 1998 r. 1 15% w 2003 r.).

Panstwa Cztonkowskie sa odpowiedzialne rdwniez za prowadzenie rejestru danych
dotyczacych wszystkich przypadkéw naduzy¢ finansowych 1 wykrytych
nieprawidlowosci w bazie OWNRES, jesli ich potencjalny wplyw finansowy na
tradycyjne zasoby wlasne przekracza warto§¢ 10 000 EUR. Komisja dokonata
poréwnania tych przypadkow, ktére zwykle takze musza figurowaé w ,,rachunku B”.
Wyniki nie byty zbyt zadawalajace. Gdy Komisja powtorzyla t¢ czynnos¢ w 2004 r.,
stwierdzona zostata znaczna poprawa.

Rozporzadzenie (WE, Euratom) nr 2028/2004% zobowiazuje Panstwa Czlonkowskie
do traktowania jako niesciagalne kwot tradycyjnych zasoboéw wiasnych
przewyzszajacych 50 000 EUR i nieodzyskanych w ciagu pigciu lat, poczawszy od
dnia, w ktorym wniosek o platnos¢ stat si¢ ostatecznie prawomocny. Oznacza to, ze

58
59

60

Rozporzadzenie (WE, Euratom) nr 1150/2000, Dz.U. L 130 z 31.5.2000.

Sprawozdanie Komisji dotyczace monitorowania tradycyjnych zasobdéw wlasnych w przypadku

naduzycia finansowego lub nieprawidtowosci COM (2004) 850 z 7.1.2005.
Dz.U. L 352 z27.11.2004.
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4.2.

4.2.1.

4.2.2.

takie przypadki (tacznie z trudnymi do odzyskania dtugami, bedacymi wynikiem
naduzy¢ finansowych i1 nieprawidtowosci) musza zosta¢ przedtozone Komisji do
oceny.

Wydatki bezposrednie
Nowe rozporzqdzenie finansowe

Nowe rozporzadzenie finansowe’' znaczaco polepsza skutecznos¢ windykacji w
zakresie wydatkéw bezposrednich. Obecnie systematycznie zaczyna by¢ stosowana
kompensacja roszczen, ktore Wspolnoty posiadaja wzglegdem dluznika, z
roszczeniem ktore ten z kolei posiada wzgledem Wspolnot, 1 ktore jest pewne,
opiewa na ustalona kwotg i jest wymagalne (art. 73).

Zgodnie z art. 72 ust. 2 instytucja moze réwniez ,,formalnie ustali¢ kwotg nalezna od
0sOb innych niz panstwa przy pomocy decyzji, ktora podlega wykonaniu”. Przepis
ten zostal wczesniej okreslony w art. 256 Traktatu, jednak zaden akt wykonawczy
nie podawat szczegdtowych zasad jego wprowadzenia w zycie.

Nowe rozporzadzenie finansowe wprowadza takze automatyczne pobieranie odsetek
za zwloke w przypadku naleznosci niesplaconych w terminie® oraz podwyzsza
znaczaco ich kwotq63.

Gwarancje umowne do celow lepszego zarzqdzania umowami.

Wyptacanie zaliczek lub rat zaliczkowych bez jakichkolwiek gwarancji splaty w
momencie ich dokonywania stanowi istotne ryzyko dla wspolnotowych intereséw
finansowych. Jednakze narzedzie to jest konieczne do realizowania niektorych
dziatah zgodnych z celami polityki wspdlnotowej. Nowe rozporzadzenie finansowe,
a w szczegbdlnosci rozporzadzenie ustanawiajace szczegdlowe zasady jego
wykonania, okres$laja pewne $rodki zmniejszajace to ryzyko. I tak w przypadkach
przewidzianych w szczegotowych zasadach wykonania wykonawcy lub beneficjenci
musza ztozy¢ wczesniejsza gwarancjg, jeszcze przed pobraniem kwoty raty
zaliczkowe;j.

Stuzby Komisji upewniaja sig, sprawdzajac standardowe przepisy umowne (tacznie z
przepisami umow z krajami kandydujacymi i panstwami trzecimi w dziedzinie
pomocy zewngtrznej lub uczestnictwa w programach wspolnotowych), ze zostaty w
nich zawarte skuteczne przepisy w zakresie windykacji naleznosci.
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Rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002, Dz.U. L 248 z 16.9.2002.

Rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr 2342/2002 ustanawiajace szczegolowe zasady wykonania
rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002, Dz.U. L 357 z 31.12.2002, art. 86.

Majaca zastosowanie stopa procentowa jest stopa stosowana przez Europejski Bank Centralny
powigkszong o siedem punktow w ramach zamowien publicznych na ustugi lub dostawy oraz o trzy i
pot punktu we wszystkich innych przypadkach. Jest to wyrazny wzrost w stosunku do stopu stosowane;j
poprzednio, ktéra roéwnala sig stopie referencyjnej powigkszonej o 1,5%.
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Windykacja naleznosci poprzez wystqpienie z powddztwem cywilnym oraz
zabezpieczenie powodztwa w ustawodawstwie Panstw Cztonkowskich

Badanie opublikowane w sprawozdaniu z ubieglego roku® pokazuje, ze w
wigkszosci Panstw Cztonkowskich Komisja moze wystapi¢ z powodztwem
cywilnym w celu uzyskania odszkodowania, aby zapewni¢ windykacje¢ naleznosci z
tytutu praw Wspdlnot zwiazanych z wydatkami bezposrednimi. Wystapienie z
powodztwem cywilnym w postgpowaniu karnym uznawane jest za skuteczny
instrument stanowiacy pomoc w wysitkach podejmowanych przez Komisje w celu
windykacji dlugow w dziedzinie wydatkow bezposrednich. Ma ono wiele zalet, w
szczegollnosci skrocenie terminu postgpowania. W Panstwach Cztonkowskich z
systemem prawnym typu common law® Komisja, mimo tego ze nie moze wystapi¢ z
powddztwem cywilnym, ma jednak mozliwos¢ wystapienia z wnioskiem o
kompensacjg.

W sprawozdaniu z 2003 r. stwierdzono réwniez, ze Komisja moze w wigkszosci
przypadkéw wystapi¢ z wnioskiem o zabezpieczenie powddztwa® od momentu
rozpoczgcia dochodzenia w postgpowaniu karnym.

W 2004 r. Komisja miata zamiar poglebi¢ analiz¢ warunkéw, ktére musza by¢
spelnione, aby mogta ona reprezentowa¢ Wspodlnotg¢ podczas postgpowania
sadowego odnoszacego si¢ do wydatkdow Dbezposrednich. Kwestionariusz
przedtozony Panstwom  Czlonkowskim obejmowal przypadek podmiotu
gospodarczego, ktory dopuscit si¢ naduzycia finansowego na szkod¢ Komisji. Dwa
Panstwa Czlonkowskie nie byly w stanie dostarczy¢ odpowiedzi na t¢ czgs$é
kwestionariusza®’. Pelng tres¢ dostarczonych odpowiedzi mozna znalezé w
dokumencie roboczym stuzb Komisji.

Pomimo istniejacych migdzy nimi podobienstw krajowe systemy prawne przewiduja
bardzo rézne warunki wszczgcia przez Komisje postgpowania cywilnego. W tym
kontekscie konieczna staje si¢ $cista wspotpraca Komisji z organami sadowymi.
Sprawozdanie z 2004 r. pozwolilo rowniez Komisji na lepsze poznanie warunkow
stawianych w przepisach krajowych do celow zlozenia wniosku o zabezpieczenie
powddztwa.

Wytoczenie powoddztwa cywilnego [w postepowaniu karnym|. Whniosek o
wytoczenie powodztwa cywilnego. W wigkszosci Panstw Czltonkowskich to Komisja
musi zlozy¢ taki wniosek. W Szwecji wniosek jest zawsze przedstawiany przez
prokuratur¢. W Finlandii i Portugalii prokuratura moze wszczaé postgpowanie, jesli
uzna to za stosowne. W takim przypadku Komisja nie musi sktada¢ wniosku.
Jednakze Finlandia podkreslita, Ze jesli Komisja wystapi o odszkodowanie na
podstawie faktéw, ktore nie zostaly zawarte w akcie oskarzenia przedstawionym
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COM(2004)573.

Irlandia, Zjednoczone Krolestwo.

Srodki zabezpieczajace powodztwo to Srodki, ktore prokuratura lub sedzia moga zarzadzi¢, aby
powstrzymac oskarzonego przed zbyciem swoich aktywow, zanim sad wyda orzeczenie. Obejmuja one
zablokowanie i przejgcie mienia osoby objegtej postgpowaniem..

Luksemburg, Malta. Nalezy rowniez zaznaczy¢, ze odpowiedzi niektorych panstw Czlonkowskich nie
byly wystarczajaco szczegdtowe, aby umozliwi¢ okreslenie zasadniczych elementéw, ktore Komisja
powinna uwzglednic, wystepujac z powodztwem cywilnym.
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przez prokuraturg, musi wytoczy¢ powoddztwo, podajac te fakty jak rowniez dowody,
ktére umozliwiaja ich ustalenie.

W niektorych Panstwach Czlonkowskich wymagane jest takze przedstawienie
wszystkich faktow na poparcie powodztwa® lub podanie Zadanej kwoty
odszkodowania®. Ponadto w niektérych Panstwach Cztonkowskich™ powoddztwo
musi wykaza¢é w wyrazny sposob zwiazek przyczynowo-skutkowy migdzy
naduzyciem finansowym a strata poniesiona przez budzet wspolnotowy. Jedynie dwa
Panstwa Czlonkowskie’' zaznaczyly, ze powddztwo moze zostaé wytoczone po
otwarciu przewodu sadowego.

Wymogi dotyczqce dowodow w przypadku wytoczenia powddztwa cywilnego.
Wszystkie Panstwa Cztonkowskie, ktore udzielity w tej kwestii odpowiedzi, stosuja
zasad¢ swobody w wyborze $rodkow dowodowych, mozliwe jest zaréwno
przestuchanie $wiadkoéw, jak i przedstawienie pisemnego sprawozdania. Niemniej
jednak sady obowiazuje rowniez zasada swobodnej oceny dowodow. Oznacza to, ze
zaden $rodek dowodowy przedstawiony przez Komisje w zwiazku ze szkoda, tacznie
ze sprawozdaniem z audytu sporzadzonym przez uznanego eksperta, nie jest sam w
sobie wystarczajacym dowodem tego, ze kontrahent dopuscit si¢ naruszenia
przepisow.

Nawet jesli zasadniczo dowdd moze zosta¢ przedstawiony na wszelkie sposoby, trzy
Panstwa Cztonkowskie wskazaty na istnienie ograniczen w dopuszczalnosci
sprawozdania sporzadzonego przez biegltego ksiggowego (czasami sprawozdanie
musi zostaé sporzadzone przez uznanego eksperta’” lub bieglego powolanego przez
sad”®). W Republice Czeskiej orzeczenie bieglego jest dopuszczalne tylko, jesli
zawiera szczegolne klauzule. We Wloszech na strony, a wigc réwniez na Komisje,
naklada si¢ ograniczenie iloSciowe: do zeznawania przed sadem moze zostac
wezwanych maksymalnie dwoch ekspertow.

W innych panstwach Czlonkowskich sprawozdania bieglych ksiggowych sa
dopuszczane bez ograniczen, ale ich ocena dokonywana jest z zachowaniem
pewnych szczegdlnych warunkow’”.

Zabezpieczenie powodztwa. Wszystkie Pafnstwa Czlonkowskie zezwalajace na
wytoczenie powodztwa cywilnego przyjmuja roéwniez wnioski o zabezpieczenie
powddztwa.

Autor wniosku o zabezpieczenie powodztwa. Z reguly to strona poszkodowana, a
wigc Komisja, powinna zlozy¢ wniosek do prokuratury lub przedtozy¢ go
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Republika Czeska, Grecja, Wtochy, Niemcy, Szwecja.

Republika Czeska, Grecja, Wlochy, Lotwa, Stowacja.

Francja, Wegry, Polska.

Niderlandy, Stowacja.

Republika Czeska.

Polska. Biegly musi by¢ ekspertem powolanym przez sad lub osoba uznang za kompetentnag w danej
dziedzinie.

I tak w Szwecji sprawozdanie musi zosta¢ przedstawione osobiscie podczas rozprawy. W Stowenii sad
moze powotaé bieglego z dziedziny finansow w celu skontrolowania dokumentu.
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sedziemu”. Jedynie dwa Pafistwa Cztonkowskie zaznaczyly, ze zardwno Komisja
jak 1 prokuratura moga podczas procesu ztozy¢ wniosek o zabezpieczenie
powodztwa’®.

Whniosek o zabezpieczenie powoddztwa. Elementy, ktore musi zawiera¢ wniosek,
roéznia si¢ w znacznym stopniu w zalezno$ci od Panstwa Czlonkowskiego. Niektore
Panstwa Czlonkowskie’’ nie nakladaja zadnych zobowiazah w tej kwestii. W
przypadku innych wniosek musi czasami by¢ bardzo szczegdtowy i1 zawiera¢ na
przyktad podstawg prawna, opis stanu faktycznego, dowod rozproszenia aktywow
oraz opis znanych elementoéw masy majatkowej kontrahenta oraz ich stan. Stowacja
wymaga, aby wniosek zawieral propozycj¢ sposobu zabezpieczenia powodztwa.

W odniesieniu do ryzyka zniknigcia czgsci aktywow 1 zwigzanej z tym niemoznosci
przeprowadzenia windykacji, cigzar dowodu spoczywa z reguly na stronie
poszkodowanej, to jest Komisji’®. Zatem w interesie Komisji jest zawsze zawiera¢
we wniosku mozliwie najwigksza liczba szczegotdw. Nalezy wreszcie zauwazy¢, ze
w niektorych Panstwach Cztonkowskich stosujacych system common law istnieje
odpowiednik zabezpieczenia powddztwa. Mowa tu o poleceniu zablokowania” i
poleceniu konfiskaty™.

Rolnictwo

W 2002 r. calkowite zalegtosci w odniesieniu do kwot przeznaczonych do
windykacji w zwiazku z nieprawidlowosciami w sektorze Sekcji Gwarancji EFOGR
byty szacowane na 2,2 mld EUR, wedtlug danych liczbowych przekazanych przez
Panstwa Czlonkowskie na mocy art. 3 i 5 rozporzadzenia (EWG) nr 595/91%". W
swoim komunikacie z grudnia 2002 r.*’, ktéry mial na celu miedzy innymi
usprawnienie windykacji naleznosci, Komisja zadecydowata o utworzeniu specjalne;j
grupy ds. windykacji (Task Force Recouvrement - TFR) ztozonej z urzednikow
OLAF i DG ds. Rolnictwa. TFR powinien wyjasni¢ sytuacj¢ braku windykacji
naleznosci oraz przygotowac decyzje w sprawie odpowiedzialnosci finansowej w
ramach oficjalnej procedury rozliczenia rachunkéw w dziedzinie Sekcji Gwarancji
EFOGR. TFR rozpoczal przeprowadzanie audytu w 2003 r. w odniesieniu do
naleznosci nieodzyskanych przed rokiem 1999, z ktorych kazda przewyzsza kwotg
500 000 EUR. Podczas tego audytu, ktoéry obejmowat dziewi¢¢ Panstw
Czlonkowskich, odkryto, Zze catkowita suma naleznos$ci nieodzyskanych wynosita

75

76

77
78

79
80
81
82

Austria, Belgia, Republika Czeska, Grecja, Hiszpania, Finlandia, Francja, Wegry, Wiochy, Lotwa,
Portugalia, Szwecja, Stowacja.

Republika Czeska i Slowacja. We wstgpnym stadium postgpowania sadowego prokuratura moze
przedtozy¢ taki wniosek nawet w przypadku braku prosby ze strony osoby poszkodowanej, jesli
wniosek ten lezy w interesie tej osoby, a w szczegdlnosci jesli istnieje ryzyko przeoczenia z jej strony.
Austria, Belgia, Grecja, Wlochy.

Jedynie Finlandia wskazata na wyjatek od tej zasady: stosowanie srodka tymczasowego takiego jak
zakaz przekazywania lub przejgcie nie wymaga dowodu na istnienie ryzyka. Z zasady wystarczy
stwierdzi¢ we wniosku, ze ryzyko jest wysoce prawdopodobne. Jednak wniosek musi opisywac, jak
objawia si¢ ryzyko w danym przypadku.

Anglia i Walia.

Szkocja.

Dz.U.L 67z 14.3.1991.

COM(2002)671 wersja ostateczna.
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765 mln EUR®. W koncu roku 2004 DG ds. Rolnictwa rozpoczeta procedure
rozliczenia rachunkow: Panstwom Cztonkowskim, ktorych to dotyczy, zostaly
przestane zgodnie z art. 8 rozporzadzenia (WE) nr 1663/95 oficjalne pisma w
sprawie odpowiedzialno$ci finansowej, zawierajace propozycje Komisji dotyczace
korekt finansowych, jakie powinny zosta¢ wprowadzone.

TFR rozpoczat réwniez audyt obejmujacy okoto 3 400 przypadkéw odnoszacych sig
do kwot ponizej 500 000 EUR, zgtoszonych przed rokiem 1999 i nieodzyskanych do
dnia dzisiejszego (catkowity wplyw finansowy jest szacowany na okoto 200 min
EUR). Baza danych ECR (External Communications Registry), zarzadzana przez
OLAF, zawiera wszystkie zgloszenia przekazane przez Panstwa Czlonkowskie na
mocy art. 3 1 5 rozporzadzenia (EWG) nr 595/91 w sprawie nieprawidtowosci
dotyczacych Sekcji Gwarancji EFOGR. Panstwa Cztonkowskie zostaty wezwane do
sprawdzenia i1 uzupetnienia tych danych, do wypehienia formularza elektronicznego
dotyczacego samooceny w zakresie wynikow stosowania $rodkow stuzacych do
windykacji oraz do  sformulowania  propozycji  dotyczacej przyjecia
odpowiedzialnosci finansowej za kwoty nieodzyskane. TFR podda weryfikacji dane
przekazane w roku 2005; dopiero po tej weryfikacji i po zamknig¢ciu ewentualnych
dodatkowych audytéw bedzie mozna rozpoczaé oficjalng procedurg rozliczenia.

Efektem prac TFR bylo lepsze wykorzystanie danych zgloszonych przez Panstwa
Czlonkowskie. Wyniki te odpowiadaja zamiarowi ,,polepszenia jakosci danych
dostgpnych w odniesieniu do nieprawidlowych ptatnosci w ramach WPR”,
zobowiazaniu, jakiego podjeta si¢ Komisja w swoich odpowiedziach na
sprawozdanie specjalne Trybunalu Obrachunkowego nr 3/2004.

Fundusze strukturalne

W dziedzinie funduszy strukturalnych windykacj¢ kwot wyptaconych nieprawidtowo
w nastgpstwie nieprawidtowos$ci lub naduzy¢ finansowych zapewniaja Panstwa
Czlonkowskie. Kwoty te moga zosta¢ zwrocone Komisji poprzez redukcje lub
zniesienie wktadu finansowego z mozliwo$cia ponownego przyznania srodkow na
inne dzialania, jesli program, ktérego to dotyczy, jeszcze nie zostat zamknigty.

Programy wspotfinansowane z funduszy strukturalnych sa programami wieloletnimi
i funkcjonuja na podstawie ptatnosci okresowych. Windykacja kwot wyptaconych
nieprawidlowo moze mie¢ miejsce przed lub po zamknigciu programu. W
odniesieniu do okresu realizacji programoéw w latach 1994-1999 termin
przedstawienia Komisji wniosku o ptatno$¢ koncowa przypadatl na dzien 31 marca
2003 r. W tym okresie Wspolnota wspoétfinansowata blisko 1 000 programow na
catkowita kwote okoto 159 mld EUR™. Stuzby zarzadzajace Komisji (DG ds.
Polityki Regionalnej, DG. ds. Zatrudnienia, DG ds. Rolnictwa, DG ds.
Rybotdéwstwa), wspomagane przez OLAF, zapewniaja nadzor administracyjny i
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Kwota ta nie obejmuje 32 przypadkow zgloszonych przed rokiem 1999 i dotyczacych kwoty wyzszej
niz 500 000 EUR, w przypadku ktorych jednak stwierdzono niesp6jno$¢ podczas porownywania
zgloszen z wynikami audytu. Przypadki te beda rozpatrzone w drodze pierwszenstwa w 2005 r.

Sprawozdanie specjalne nr 3/2004 - Odzyskiwanie nieprawidtowych ptatnosci w ramach wspoélnej

polityki rolnej, Dz.U. C 269 z 4.11.2004.
Mowa tu o programach wieloletnich. Liczba ta nie obejmuje projektow bezposrednich finansowanych
w ramach funduszy strukturalnych, ani projektoéw wspotfinansowanych z Funduszu Spdjnoscei.
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finansowy w celu zamknigcia tych programoéw. Nadzor taki jest oparty w
szczeg6lnosci na zglaszaniu nieprawidlowosci przez Panstwa Czlonkowskie na
podstawie rozporzadzenia (WE) nr 1681/94% i rejestrowaniu ich w bazie danych
ECR (External Communications Registry).

W  odniesieniu do tego okresu Panstwa Cztonkowskie zglosity przypadki
nieprawidlowosci na kwote 1 370 mln EUR®, przyznana jako wktad wspdlnotowy.

Rozpatrywanie 5 028 sposrod tych przypadkow zakonczono ostatecznie na szczeblu
Komisji; kwota odpowiadajaca 634,6 mln EUR zostata potracona podczas ptatnosci
koncowej. Ponadto w odniesieniu do 2 604 przypadkéw dotyczacych tego samego
okresu Panstwa Czlonkowskie poinformowaly Komisje¢ o zakonczeniu postgpowan
administracyjnych 1 sadowych na szczeblu krajowym. Stuzby Komisji przygotowuja
decyzje w sprawie umieszczenia kwot nieodzyskanych w budzecie.

2 694 przypadki odpowiadajace kwocie do odzyskania wynoszacej okoto 674 min
EUR nadal sa rozpatrywane.
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Dz.U.L 178 z 12.7.1994.

Stan na dzien 18.4.2005 wedtug danych zawartych w bazie danych ECR.

28

PL



