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KOMUNIKAT KOMISJI
DLA RADY I PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

Szczyt ONZ 2005 — Rozwigzywanie ogolnoswiatowych problemow i zapewnienie
powodzenia zreformowanej ONZ

Szczyt ONZ w Nowym Jorku w dniach 14-16 wrzesnia 2005 r. jest dla spolecznosci
mig¢dzynarodowej okazja do uzgodnienia nowych wspdlnych dziatan 1 zobowiazan
dotyczacych gltownych problemow wspotczesnego $wiata, jak rowniez do wzmocnienia
potencjatu ONZ oraz zwigkszenia jego skutecznosci. UE jest mocno zaangazowana w
budowe skutecznej wielostronno$ci, zgodnie z tym, co zostalo okreslone w Europejskiej
Strategii Bezpieczefistwa oraz w komunikacie Komisji zatytutowanym ,,Unia Europejska i
Organizacja Narodow Zjednoczonych: wybor wielostronnosci™ z wrzeénia 2003 r. i zgodnie
z oczekiwaniami spoteczno$ci migdzynarodowej w znacznym stopniu przyczyni si¢ do
powodzenia szczytu ONZ. UE aktywnie wspiera osiagnig¢cie podczas szczytu konkretnego
wyniku, ktory jest zgodny z unijnym dazeniem do podjecia merytorycznych dziatan na rzecz
pelnej realizacji Deklaracji Milenijnej oraz lepszego przygotowania ONZ do pomocy w
zmaganiu si¢ z wyzwaniami XXI wieku.

Dnia 12 kwietnia 2005 r. Komisja przedstawita propozycje w dziedzinie rozwoju, a na ich
podstawie dnia 24 maja 2005 r. UE przyjeta ambitne zobowiazania. Wszystko to stanowi
niezbity dowdd zaangazowania UE w osiagnigcie pomys$lnych wynikow szczytu. Ponadto UE
promuje osiaganie postgpoéw w realizacji agendy w innych obszarach, m.in. w budowaniu
pokoju 1 w dziedzinie praw czlowieka. Przyktadem takiego konstruktywnego wktadu jest
rezolucja przyjeta przez Parlament Europejski dnia 9 czerwca 2005 r. UE musi takze wykazaé
swoje zaangazowanie w terminowa realizacj¢ wynikéw szczytu oraz pokazaé partnerom, w
jaki sposob zamierza skutecznie przyczynia¢ si¢ do ich realizacji m.in. poprzez wspolnotowe
polityki i instrumenty. W niniejszym komunikacie Komisja pragnie przedstawi¢ zorientowane
na dzialania propozycje stanowisk 1 dziatah UE w zwiazku ze szczytem oraz nastgpczych
dziatan w kluczowych kwestiach, w oparciu o uzgodnione stanowiska UE.

WYSOKIE AMBICJE ZWIAZANE ZE SZCZYTEM 1 ZDECYDOWANE ZOBOWIAZANIE DO
REALIZACJI JEGO WYNIKOW

Komisja oczekuje, ze w trakcie szczytu zapadnie jak najwigcej kategorycznych decyzji
prowadzacych do podjecia dziatan, ktére zostana zrealizowane jak najszybciej po jego
zakonczeniu. W projekcie dokumentu koncowego przedstawionego przez Przewodniczacego
Zgromadzenia Ogélnego ONZ Jeana Pinga w dniu 3 czerwca 2005 r.” wskazano w niektérych
przypadkach, ze po zakonczeniu szczytu nalezy dopracowaé dalsze szczegoty dotyczace
zaproponowanych decyzji. W takim wypadku, jesli to mozliwe, nalezy okres§li¢c wyrazny
termin na przeprowadzenie takiego procesu. Nie powinno to stanowi¢ przeszkod dla
jakichkolwiek decyzji podjetych w trakcie samego szczytu.

! COM(2003) 526, 10.9.2003; przyjety przez Rade dnia 8 grudnia 2003 r. i Rade Europejska dnia 12
grudnia 2003 r.
http://www.un.org/ga/president/59/draft outcome.htm
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Zaangazowanie UE we wspieranie dziatan dotyczacych gléwnych wyzwan dla dzisiejszego
Swiata oraz dla reform ONZ nie ustanie wraz z zakonczeniem szczytu. UE powinna okazywaé
roOwniez swoje zaangazowanie w dziatania prowadzone po szczycie 1 w realizacje jego
wynikow. Co wigcej, UE powinna przyjaé postawe lidera, zgodnie ze swoim zobowiazaniem
do skutecznej wielostronnosci.

Na tym etapie przygotowan do szczytu nie wszystkie zagadnienia, ktore zostanag omdwione
podczas szczytu mogly zosta¢ zawarte w niniejszym komunikacie. Skupia si¢ on wytacznie na
niektorych kluczowych kwestiach, w ktorych Komisja ma wnie$¢ szczegdlny wktad. Dlatego
tez ograniczona liczba omowionych tutaj kwestii nie oznacza, ze inne zagadnienia zawarte w
porzadku obrad szczytu, nie zawarte w niniejszym komunikacje, maja dla UE mniejsze
znaczenie. Ponadto w komunikacie przedstawiono juz pomysly dotyczace realizacji, ktore
nalezy traktowa¢ jako przyklady tego, w jaki sposob nalezy prowadzi¢ dzialania po
zakonczeniu szczytu.

1. ROZWOJ: PRZYCZYNIANIE SIE DO WZROSTU WIELKOSCI POMOCY I POPRAWY
EFEKTYWNOSCI POMOCY ORAZ SPOJNOSCI POLITYKI

Projekt dokumentu koncowego szczytu, przedstawiony przez Przewodniczacego
Zgromadzenia Ogodlnego, zawiera szereg pozytywnych zalecen w dziedzinie rozwoju, ktére
stanowia dobra podstawg osiagnigcia pozytecznych rezultatow we wrze$niu. W szczegdlnosci
UE ma nadziej¢, ze inne panstwa pojda za jej przykladem, podejmujac konkretne
zobowigzania do wyznaczenia nowych i ambitnych celow w dziedzinie finansowania na
rzecz rozwoju, zwlaszcza Oficjalnej Pomocy Rozwojowej (Official Development Assistance
- ODA), na podstawie konsensusu z Monterrey oraz zobowiazan z Barcelony, do spéjnosci
polityki 1 poSwigcenia szczegdlnej uwagi sprawom Afryki. Nowe wspdlne zobowiazanie
UE do osiagnigcia progu PKB wynoszacego 0,56% do roku 2010 (co powinno odpowiada¢ 20
mld EUR oficjalnej pomocy na rzecz rozwoju (ODA) rocznie poczawszy od 2010 r. w
poréwnaniu z wysokoscia przewidywana w 2006 r.) oraz 0,7% do 2015 r. (co stanowi¢ bgdzie
0 45 mld EUR rocznie wigcej poczawszy od 2015 r.), stanowi istotny post¢p w osiaganiu
solidarno$ci migdzynarodowej oraz jest wyraznym znakiem zaangazowania UE w pozytywne
wyniki szczytu. Oprocz tego UE, we wspdlpracy z migdzynarodowymi instytucjami
finansowymi, nie ustaje w poszukiwaniu rozwiazan problemu jakim jest powazne zadtuzenie i
dziata na rzecz pelnej realizacji rozszerzonej inicjatywy HIPC. Istotne bedzie uzgodnienie
zakresu 1 procedur dalszego wielostronnego umarzania zadluzenia, aby zapewnié
dhugoterminowa zdolno$¢ sptacania dlugu w zaleznosci od przypadku.

Oprécz wysokosci pomocy, UE postanowita zwracaé szczegdlng uwage na jakos$¢ 1
skuteczno$¢ pomocy oraz dziala¢ na rzecz lepszej komplementarnosci §wiadczenia pomocy
oraz uwolnienia dalszych srodkéw pomocowych. W majacym by¢ wkrotce przedstawionym
wniosku dotyczacym nowej deklaracji UE w sprawie polityki rozwoju, Komisja zaproponuje
sposob, w jaki mozna zagwarantowa¢ uwzglednienie wynikow szczytu w stosownych
dziedzinach.

Poniewaz Unia Europejska udziela ponad 50% S$wiatowej pomocy na rzecz rozwoju, zas
udzial samej Wspolnoty Europejskiej stanowi 10% tej pomocy, poprawa realizacji jest
zagadnieniem kluczowym. UE powinna uznaé, ze ONZ jest wlasciwym forum, na ktoérym
nalezy ktas¢ nacisk na poprawe skutecznosci pomocy. Od 2000 r. Komisja jest w pelni
zaangazowana w proces reformy zarzadzania, ktora znaczaco poprawita szybkos¢ i1 jakos¢
udzielania przez Wspolnote Europejska pomocy zewngtrznej. Proces ten charakteryzuja
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przede wszystkim zasadnicza reforma polityki, wzmocnienie programowania strategicznego i
oceny, usprawnione struktury zarzadzania, lepsze metody pracy oraz przekazanie
odpowiedzialnosci za podejmowanie decyzji delegacjom Komisji Europejskiej. Zaowocowato
to stworzeniem programu pomocy zewngtrznej promujacego koordynacjg¢ i wspierajacym
spojnos¢ na poziomie UE.

Zwigkszone finansowanie i poprawa Swiadczenia pomocy sa istotnymi instrumentami,
ktore uzupeiniaja dzialania wewngtrzne podejmowane przez kraje rozwijajace sig, ktorych
glowny obowiazek zostat okreslony w konsensusie z Monterrey. Oprdcz tych dziatan, ktore w
znacznej mierze skupiaja si¢ na mobilizacji krajowych zasobow finansowych na rzecz
rozwoju, UE kladzie nacisk na udzial polityk niezwigzanych z pomoca w osiagnigciu
Milenijnych Celéw Rozwoju (MCR). UE podjeta szereg konkretnych zobowiazan do
zwigkszenia spojnosci polityki oraz do ponownego potwierdzenia sprzyjajacych rozwojowi
zobowiazan w ramach polityk niezwiazanych z pomoca.

UE uznaje centralne znaczenie o$miu MCR dla ograniczania ubdstwa i zwigkszenia wzrostu
we wszystkich krajach rozwijajacych si¢ oraz ponownie potwierdza swoje zaangazowanie w
osiagnigcie wszystkich celéw. UE powinna w petni uzna¢ zwigzek pomiedzy osiagni¢ciem
MCR a wypelieniem innych istniejacych zobowigzan podjetych podczas glownych
konferencji  miedzynarodowych.  Przykltadowo, szereg  kwestii  dotyczacych
zrOwnowazonego rozwoju, zdrowia seksualnego 1 rozrodczos$ci oraz zatrudnienia 1 godnej
pracy powinno znalez¢ wlasciwe odzwierciedlenie w wynikach szczytu.

Komisja proponuje, aby UE wyrazita swoja gotowos¢, w kontekscie realizacji wynikow
szczytu, do lepszego dostosowania swojej polityki rozwoju do priorytetow okreslonych przez
kraje rozwijajace si¢ w zakresie ich strategii ograniczania ubdstwa zgodnie z MCR.
Utatwiloby to przewidywane dodatkowe finansowanie oraz zwigkszenie koordynacji i
spojnosci wspotpracy na rzecz rozwoju. UE powinna rowniez zacheca¢ migdzynarodowe
wspolnoty donatorow do czynienia niezbgdnych dostosowan.

Na szczego6lna uwage zastluguje szczegolnie trudna sytuacja Afryki oraz nikle szanse
osiagnigcia MCR na tym kontynencie. W maju Rada przyjeta - na podstawie propozycji
Komisji - szereg zobowiazan dotyczacych wyznaczenia priorytetow politycznych dla Afryki
oraz przyspieszenia dziatah UE w kilku obszarach. UE potwierdzita, ze zwigkszy pomoc
finansowa dla obszarow Afryki na poludnie od Sahary i ze w sumie przeznaczy
przynajmniej 50% ustalonych zwigkszonych srodkow ODA na ten kontynent. Przetozy sig to
na 10 mld EUR rocznie wigcej poczawszy od 2010 r. i 22 mld EUR rocznie wigcej od 2015 r.
Zwigkszanie wsparcia dla Afryki oznacza dodatkowe inwestycje panstw donatoréow i
partnerskich w dobre zarzadzanie, wzajemne laczenie, bezpieczenstwo zywnosci, rozwoj
cztowieka, rozwdj spoteczny i ekonomiczny oraz zrdwnowazony rozwdj srodowiska. Komisja
potwierdza swdj zamiar przedstawienia do jesieni wnioskéw dotyczacych wszechstronnej i
dlugoterminowej strategii UE wobec Afryki, ktéra ma zosta¢ przyjeta przez Rad¢ Europejska
w grudniu 2005 r.

Jesli chodzi o walke z chorobami zakaznymi, UE odnowita 1 wzmocnita swoje zobowiazanie
do zwalczania HIV/AIDS, malarii i gruzlicy poprzez dziatania zewngtrzne w ramach
europejskiego programu dziatania przyjetego przez Komisje w kwietniu 2005 r.}
Wspomniany program utatwi koordynacje i prowadzenie wspdlnych dziatan UE (Wspolnoty

3 COM(2005) 179.
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Europejskiej 1 Panstw Cztonkowskich). Zgodnie z wymogiem Rady okreslonym w jej
wnioskach na temat europejskiego programu dziatania, Komisja i Panstwa Czlonkowskie UE
sporzadza projekt ,,mapy drogowej” dziatan w celu zwigkszenia spojnosci 1 koordynacji
wysitkow UE na rzecz zwalczania HIV/AIDS, malarii 1 gruzlicy poprzez zewngtrzne
dziatania UE. Program dzialania i ,,mapa drogowa” moga roéwniez pomdc w ustanowieniu
zwiazku z migdzyagencyjna strategia ONZ w zwalczaniu tych trzech chordob. W tym
kontekscie UE powinna podkresli¢ potrzebe zwracania szczegdlnej uwagi na dzieci, ktérych
rodzice sa nosicielami wirusa HIV lub chorzy na AIDS.

Dla UE pomyslny wynik drugiej fazy Swiatowego Szczytu Spoleczenstwa Informacyjnego,
ktory odbedzie si¢ w Tunisie w listopadzie 2005 r. powinien mie¢ duze znaczenie, poniewaz
technologie informatyczne i komunikacyjne (ICT) odgrywaja kluczowa role¢ w osiagnigciu
MCR.

2. HANDEL 1 ROZWOJ: MOBILIZACJA HANDLU MOTOREM DLA ROZWOJU

UE powinna zdecydowanie podkres§la¢ konieczno$¢ mobilizacji handlu mi¢gdzynarodowego
jako sily napedowej rozwoju. Polityka handlowa powinna wspiera¢ inne priorytety polityki,
takie jak rozwoj, ograniczenie ubostwa, ochrona srodowiska i promowanie godnej pracy dla
wszystkich. Z zadowoleniem nalezy przyja¢ wystosowane podczas szczytu wezwanie do
szybkiego zakonczenia realizacji Rundy Rozwoju z Doha, najp6zniej w 2006 r., w taki
sposob, aby zobowiazania rozwojowe mogly zosta¢ zrealizowane. W maju 2005 r.* UE
potwierdzita swoje silne zaangazowanie Ww zapewnienie Sprzyjajacego rozwojowi,
zrOwnowazonego 1 ambitnego wyniku agendy rozwoju z Doha, ktéry zmaksymalizuje
osiagnigcia w zakresie rozwoju, a przez to przyczyni si¢ do osiagnigcia MCR. UE bedzie
nadal prowadzi¢ dzialania w tym zakresie, m.in. w konteks$cie Konferencji Ministerialnej
WTO w Hongkongu w grudniu 2005 r. Ambitne wyniki stworzylyby nowe mozliwos$ci
dostepu do rynku dla towarow i1 ustug z krajéw rozwijajacych sig, a takze silne i sprzyjajace
rozwojowi zasady handlu.

Komisja przypomina o zobowiazaniu> do dziatania na rzecz bezclowego i
bezkontyngentowego dostgpu do rynku dla wszystkich produktow z krajow najstabiej
rozwinigtych i uwaza, ze panstwa rozwinig¢te powinny wywiazaé si¢ z tego zobowigzania
podczas szczytu ONZ.

W trakcie szczytu nalezy réwniez uzna¢ wage dodatkowego finansowania wspierajacego
wlasne strategie krajow rozwijajacych w zakresie korekty poziomu obrotu handlowego i
wlaczania sig¢ systemu wielostronnego. UE bedzie nadal pomaga¢ panstwom rozwijajacym si¢
we wlaczaniu handlu do narodowych strategii rozwoju oraz w przeprowadzaniu niezbgednych
reform krajowych. UE bedzie w dalszym ciagu poprawia¢ swoj ogdlny system preferencji
taryfowych i regut pochodzenia, dla dobra krajow rozwijajacych sig.

W trakcie szczytu nalezy rowniez uzna¢ i wesprze€ rolg regionalnych organizacji i wlaczenia
regionéw do wielu dziedzin, m.in. handlu, oczywiscie pod warunkiem, ze beda one zgodne z
prawem WTO. UE bedzie w jeszcze aktywniej promowaé integracj¢ regionalna jako
warto$ciowq strategi¢ dla sprawnego i stopniowego wiaczania krajow rozwijajacych si¢ do

Rada ds. Ogolnych i Stosunkoéw Zewnegtrznych, 23-24 maja 2005 r.
> LDC III, Bruksela, maj 2001 r.
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gospodarki $wiatowej, zwlaszcza w ramach Porozumien o Partnerstwie Gospodarczym z
krajami AKP.

3. ZATRUDNIENIE I KWESTIE SPOEECZNE: UWZGLEDNIENIE SPOELECZNEGO WYMIARU
GLOBALIZACJI

W trakcie szczytu nalezy potwierdzi¢ zobowiazanie do dziatan podejmowanych w
nastepstwie szczytu w Kopenhadze, w szczeg6lnosci do promowania godnej pracy dla
wszystkich (w tym walki przeciwko pracy dzieci). Nalezy to uwzgledni¢ w globalnym
partnerstwie dla rozwoju 1 wlaczy¢ do krajowych strategii rozwoju. Godna praca obejmuje nie
tylko promowanie pelnego i1 produktywnego zatrudnienia, lecz réwniez szereg innych
kluczowych elementow, takich jak podstawowe normy pracy, warunki pracy, rownos¢ kobiet
1 mezczyzn, inwestycje w kapitat ludzki, zabezpieczenie spoteczne, bezpieczenstwo w pracy i
dialog spoteczny. Nalezy uzna¢ znaczenie podej$cia zintegrowanej polityki oraz spéjnosci
polityki na rzecz rozwoju. W tym kontekscie nalezy promowa¢ wzajemnie wzmacniajace si¢
polityki gospodarcze, zatrudnienia, spoteczne i ochrony $§rodowiska na szczeblu globalnym,
regionalnym i1 krajowym.

UE jest bardzo zaangazowana w zmobilizowanie wszystkich swoich instrumentow 1 polityk,
w tym polityki handlu, rozwoju 1 stosunkéw zewngtrznych w celu promowania godnej pracy i
lepszego rozwiazywania probleméw zwiazanych z globalizacja. W grudniu 2004 r. Rada
Europejska podkreslita, jak wazne jest wzmacnianie spotecznego wymiaru globalizacji tak,
aby zapewni¢ maksymalne korzysci dla wszystkich, zarowno megzczyzn jak i kobiet, w
oparciu o sprawozdanie Swiatowej Komisji ds. Spotecznych Wymiaréw Globalizacji oraz o
whnioski Komisji®. W tym celu UE bedzie wspotpracowaé z wtadzami krajowymi, partnerami
spolecznymi 1 spoteczenstwem obywatelskim. UE bedzie promowac starania o zapewnienie
spojnosci polityki pomigdzy instytucjami mi¢dzynarodowymi oraz zachgca¢ do dialogu i
wspotpracy pomigdzy WTO, instytucjami Bretton Woods oraz MOP.

UE nadal zamierza wzmacnia¢ swoje poparcie dla uczciwego handlu jako narze¢dzia
zréwnowazonego rozwoju 1 ograniczania ubdstwa oraz w dalszym ciaggu promuje
zobowiazanie przedsigbiorstw europejskich do zbiorowej odpowiedzialnosci (CSR) jako
wlasciwy wklad podmiotéw gospodarczych w zrownowazony rozwdj i ograniczanie ubostwa.

4. ROWNOSC KOBIET I MEZCZYZN: UWZGLEDNIENIE I KONKRETNE DZIALANIA

Réwnos$é kobiet i mezezyzn ma kluczowe znaczenie dla rozwoju, eliminacji ubdstwa, dla
pokoju, bezpieczenstwa i praw cztowieka. Nalezy ja zdecydowanie potwierdzi¢ i promowac
poprzez uwzglednianie problematyki réwnosci pici oraz konkretnych $rodkéw w ramach
polityk, a takze programéw we wszystkich sferach zycia. Nalezy uwzgledni¢ to we
wszystkich partnerstwach i narodowych strategiach rozwoju, m.in. w strategiach na rzecz
ograniczania ubostwa. Nalezy promowac réwny udzial kobiet i mezczyzn w podejmowaniu
decyzji, m.in. w organach i1 agencjach ONZ. Perspektywa rownos$ci kobiet i mezczyzn
powinna znalez¢ pelne odzwierciedlenie w wynikach szczytu ONZ oraz nalezy ja wlaczy¢ do
dziatan podejmowanych w nastgpstwie wszystkich gldéwnych konferencji ONZ w dziedzinie
gospodarki, spoleczenstwa i ochrony $rodowiska. Jest to zobowiazanie podjgte przez UE w

6 COM(2004) 383 18.5.2004 r.
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10. rocznice Platformy Dziatania z Pekinu. UE powinna zmierza¢ do tego, aby podczas
szczytu ponownie potwierdzone zostalty zobowiazania do zagwarantowania kobietom petnego
korzystania z praw czlowieka, jak réwniez gotowos$¢ do skutecznej walki z handlem
kobietami, bgdacego czg$cia handlu ludzmi. Szczeg6élny nacisk nalezy potozy¢ rowniez na
lepsze uwzglednienie kwestii przemocy wobec kobiet.

Komisja bgdzie nadal wspiera¢ inicjatywy dotyczace uwzgledniania problematyki plci oraz
konkretne $§rodki we wszystkich obszarach wspotpracy na rzecz rozwoju. W tym wzgledzie
Komisja podjeta znaczace dzialania zwiazane z budowaniem potencjatu i szkoleniem. Na lata
2007-2009 planowany jest rozszerzony program budowania potencjatlu, ktéry skupi si¢ na
wzmocnieniu potencjatu gtéwnych zainteresowanych stron w krajach partnerskich. Komisja
wspiera rowniez konkretne inicjatywy dotyczace rownosci kobiet 1 mgzczyzn. Celem tych
inicjatyw jest monitorowanie tendencji, wzmocnienie dialogu krajowego i rozwoj krajowych
planow strategicznych z perspektywy rownosci kobiet i mgzczyzn.

5. WZMOCNIENIE SRODOWISKA I OCHRONA BAZY ZASOBOW NATURALNYCH NA DLA
ROZWOJU

Jezeli ambitne cele szczytu maja zosta¢ osiagnigte, kluczowym elementem jego wynikéw
powinno by¢ uznanie znaczenia zréwnowazonego rozwoju oraz ochrony bazy zasobow
naturalnych dla rozwoju i eliminacji ubostwa. Osiagnigcie Milenijnego Celu Rozwoju 7,
»trwatos¢ srodowiska naturalnego” jest niezbedne dla osiagnigcia innych MCR dotyczacych
ubostwa, zdrowia czy rownosci kobiet i mg¢zczyzn.

Ze swojej strony UE odegrata wiodaca rol¢ we wspieraniu zrOwnowazonego rozwoju i
ustanowila zwiazki pomigdzy zréwnowazonym rozwojem a eliminacja ubdstwa w wielu
swoich politykach. UE jest w dalszym ciagu mocno zaangazowana w osiaganie, a czasem
nawet przewyzszanie globalnych celéw i zalozen dotyczacych zrownowazonego rozwoju, w
wymiarze wewnetrznymi 1 mi¢dzynarodowym. Jej dziatania obejmuja przeciwdzialanie
niezrownowazonej strukturze konsumpcji 1 produkcji oraz zapewnienie Wwzrostu
gospodarczego bez degradacji srodowiska’. UE opracowata rowniez wlasna strategie na rzecz
zrbwnowazonego rozwoju, ktéra obecnie poddawana jest przegladowi w celu wzmocnienia
aspektow migdzynarodowych.

UE w coraz wigkszym stopniu uwzgle¢dnia kwestie sSrodowiska w swej polityce rozwoju oraz
udziela wsparcia krajom rozwijajacym si¢ w podejmowaniu zobowigzan w konteks$cie
wielostronnych porozumien dotyczacych srodowiska. W kontekscie Afryki, UE wzmocni
swiadczona pomoc w celu przeciwdziatania degradacji $rodowiska naturalnego. Promuje
réwniez mechanizmy ochrony panstw rozwijajacych si¢ przed niebezpiecznymi substancjami
i odpadami, uwalniajac $wiat od najbardziej szkodliwych substancji wytworzonych przez
cztowieka.

UE bedzie nadal wspieraé szereg inicjatyw i polityk na rzecz poprawy zlego stanu srodowiska
naturalnego. Przyktadowo UE udziela najwigkszej na $§wiecie pomocy rozwojowej na rzecz
wody i systemow sanitarnych. W szczegolnosci inicjatywa wodna UE oraz Fundusz Wodny

Opracowano zintegrowang polityke produktu, bazujaca na podejsciu do produktéw uwzgledniajacym
cykl zyciowy oraz plan dzialan w zakresie technologii na rzecz $rodowiska; nastgpne inicjatywy
obejmuja strategie tematyczne dotyczace zrbwnowazonego wykorzystywania zasobow naturalnych oraz
zapobiegania powstawania odpadow i odzyskiwania ich.
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UE-AKP sa narzedziami bazujacymi na partnerstwie w celu wspierania migdzynarodowych
celow w zakresie dostgpu do wody pitnej 1 systemow sanitarnych. W dziedzinie energii, UE
rozpoczeta realizacj¢ Inicjatywy Energetycznej UE na rzecz eliminacji uboOstwa i1
zréwnowazonego rozwoju (EUEI) oraz zatwierdzita Fundusz Energetyczny AKP-UE, ktorego
celem jest zwigkszenie dostgpu do nowoczesnych ustug energetycznych, w tym do
zrbwnowazonego wykorzystywania biomasy do produkcji energii dla gospodarstw
domowych. UE jest nadal zaangazowana w zwigkszanie udziatu odnawialnych zrédet energii
oraz roznych form energii oraz bedzie prowadzi¢ dziatania zmierzajace do realizacji tego celu
wraz z jej partnerami w ,,Johannesburskiej Koalicji na rzecz Energii Odnawialnej”.

Komisja uwaza, ze wsrdd kwestii, ktoére powinny zosta¢ poruszone podczas szczytu na
szczegOlng uwage zastuguja:

e Globalne wyzwania dotyczace zmian klimatycznych wymagaja mozliwie jak najszerszej
wspotpracy wszystkich krajow 1 ich udzialu w skutecznej, oplacalnej i adekwatnej
miedzynarodowej reakcji zgodnie ze wspolnymi lecz takze zréznicowanymi obowiazkami
i odpowiednimi mozliwosciami. W trakcie szczytu nalezy postanowi¢ o podjgciu
wspolnych dzialan o wymiarze globalnym w celu ztagodzenia zmian klimatycznych.
Podczas konferencji na temat zmian klimatycznych w Montrealu na przetomie listopada i
grudnia 2005 r. nalezy rozpocza¢ formalne dyskusje na temat bardziej integracyjnych ram
mig¢dzynarodowych dla zwalczania zmian klimatycznych po roku 2012.

UE ponownie potwierdzita swoje zobowiazanie dotyczace Protokotu z Kyoto oraz
prowadzi dziatania wiodace do wigkszego udziatu kwestii zmian klimatycznych we
wspotpracy na rzecz rozwojug. Ponadto UE wuznaje potrzebg wspierania dziatan
dostosowawczych krajow rozwijajacych si¢, w szczegdlnosci tych najubozszych i
najbardziej poszkodowanych. UE rozpoczg¢la opracowywanie $rednio i dtugoterminowych
strategii majacych na celu powstrzymanie zmian klimatycznych wewnatrz UE oraz
wspolnie ze spolecznoscia migdzynarodowa’. Aby wesprze¢ te strategie, UE angazuje sig
w otwarty dialog z partnerami mig¢dzynarodowymi na temat przysztego opracowania
mig¢dzynarodowego systemu w zakresie zmian klimatycznych po 2012 r. oraz tego, w jaki
sposOb moze to wesprze¢ zrébwnowazony rozwdj krajow rozwijajacych sig.

e Osiagnigcie celow §wiatowego szczytu w sprawie zrownowazonego rozwoju dotyczacych
réznorodnosci biologicznej jest nadal odlegte. Wedtug Milenijnej Oceny Ekosystemu
dokonanej przez ONZ, ,,aby znacznie zmniejszy¢ tempo utraty roznorodnosci biologicznej
do roku 2010, nalezatoby podjac¢ bezprecedensowe dziatania”. Zachowanie réznorodnosci
biologicznej ma kluczowe znaczenie dla osiagnigcia MCR, zwlaszcza dotyczacych
ubostwa, wody, zdrowia i $rodowiska. Dlatego tez w trakcie szczytu nalezy wezwac
wszystkie rzady do znacznego wzmocnienia wysitkow indywidualnych 1 wspolnych w celu
wdrozenia konwencji o ro6znorodnosci biologicznej 1 osiagnigcia zobowigzan z
Johannesburga w zakresie zasadniczego obnizenia tempa utraty roznorodnos$ci biologiczne;j
do roku 2010.

»Zmiany klimatyczne w kontek$cie wspotpracy na rzecz rozwoju” - COM(2003) 85 - oraz ,,plan
dziatania towarzyszacy strategii UE dotyczacej zmian klimatycznych w kontek$cie wspotpracy na rzecz
rozwoju — 2004-2008”, Rada ds. Ogodlnych i Stosunkéw Zewngetrznych, 22 listopada 2004 r.
~Powstrzymywanie zmian klimatycznych na $wiecie” - COM(2005) 35 - i Rada Europejska, 25-26
marca 2005 r.
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Ze swojej strony UE zobowiazata si¢ powstrzymac spadek réznorodnosci biologicznej w
Europie do roku 2010, a Komisja proponuje dokona¢ przegladu unijnej strategii
roznorodnos$ci biologicznej, aby cel ten mogt zosta¢ osiagnigty. Ponadto Komisja zwigkszy
fundusze przeznaczane na réznorodno$¢ biologiczna oraz wzmocni S$rodki w celu
utrzymania kwestii réznorodnosci biologicznej w pomocy rozwojowe;.

e Pustynnienie czgsto dotyka ludzi w najtrudniejszej sytuacji, zyjacych w niektorych
sposrod najubozszych krajéw na $§wiecie. Jednakze jak dotad konwencja Narodow
Zjednoczonych w sprawie walki z pustynnieniem nie przyniosta zamierzonego rezultatu.
Podczas szczytu nalezy wezwac¢ do zwrocenia wigkszej uwagi na dywersyfikacje w
politykach i strategiach sektorowych w celu przyspieszenia ich realizacji oraz zwrocic sig
do stron konwencji o ustanowienie wymiernych celow na szczeblu krajowym i
regionalnym, ktore miatyby zosta¢ osiagnig¢te do roku 2015 wraz z globalnym procesem
oceny postgpu.

e Bezpieczne wykorzystywanie zasobow i zarzadzanie oceanami - bogactwa wspdlnego dla
ludzkosci sa niezbedne dla zrownowazonego rozwoju. UE wspiera kluczowy wktad ONZ
w zarzadzanie oceanami zgodnie z Konwencja Narodow Zjednoczonych o prawie morza
(UNCLOS) oraz johannesburskim planem z 2002 r. dotyczacym realizacji wynikow
Swiatowego Szczytu Zréownowazonego Rozwoju. Komisja rozpoczela  proces
opracowywania Zielonej Ksiggi, ktora ma zosta¢ przyjeta w pierwszej potowie 2006 r.,
stanowiacej krok naprzod w tworzeniu wszechstronnej polityki morskiej oraz
uwzgledniajacej takie kwestie jak migdzynarodowe zarzadzanie oceanami oraz prawo
morza, wymiana danych, badania, bezpieczenstwo morskie, ochrona $rodowiska,
ekonomiczne wykorzystywanie oceanu i jego zasoboéw w sposdb zrownowazony.

6. ZWIEKSZENIE GOTOWOSCI NA WYPADEK KLESK ZYWIOLOWYCH I ZAPOBIEGANIE
IM

Narazenie na kleski Zywiolowe jest kluczowa kwestia 1 dlatego UE powinna wspierad
podjecie podczas szczytu zobowiazania do stworzenia ogdlnoswiatowego systemu wczesnego
ostrzegania o zagrozeniach wszystkimi rodzajami klgsk zywiolowych oraz do petnej realizacji
wynikéw Swiatowej Konferencji na temat Zapobiegania i Ograniczania Skutkéw Katastrof,
ktora odbyta si¢ w Kobe w styczniu 2005 r. Wazne jest, aby gotowos$¢ na wypadek klgsk
zywiotowych 1 zapobieganie im zostalo uwzglednione w strategiach zwiazanych z MCR,
dokumentach strategicznych na rzecz ograniczania ubdstwa oraz krajowych strategiach
ZrOwnowazonego rozwoju.

UE jest zaangazowana w pomoc ofiarom klgsk zywiolowych, m.in. bedacych skutkiem
degradacji srodowiska naturalnego, niezaleznie czy ofiary te znajduja si¢ w obrgbie kraju
dotknigtego, czy tez musialy szuka¢ bezpiecznego schronienia poza jego granicami, majac na
uwadze, ze samo ocieplenie klimatu moze do roku 2050 stworzy¢ zagrozenie dla 200 min
ludzi.

Ponadto Komisja przedstawita zarys $rodkéw'® wzmacniajacych unijne mozliwosci reakeji na
klgski zywiotowe, podkreslajac, ze deklaracja z Hyogo i1 ramy dziatania przyjgte w trakcie
swiatowej Konferencji na temat Zapobiegania i Ograniczania Skutkéw Katastrof, powinny

na temat wzmocnienia reakcji UE w sytuacji klgsk 1 kryzysow w krajach trzecich: COM(2005) 153 oraz
na temat poprawy Wspdlnotowego Mechanizmu Ochrony Ludno$ci: COM(2005) 137.
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stanowi¢ punkt wyjscia dla strategii UE na rzecz wzmocnienia srodkow zapobiegawczych,
wczesnego ostrzegania i gotowosci na wypadek klgsk. UE powinna m.in. ktas¢ szczegdlny
nacisk na wlaczenie kwestii obnizania ryzyka wystapienia klgsk zywiotowych do polityk
zrbwnowazonego rozwoju oraz do programoéw w krajach dotknigtych klgskami zywiotowymi,
a takze na wzmocnienie instytucji, mechanizmoéw i zdolno$ci na wszystkich szczeblach w
celu budowy odpornos$ci na zagrozenia i gotowosci do reakcji na wypadek klgsk zywiotowych
(zaré6wno w obrebie UE, jak 1 poza nia).

7. POKOJ 1 ZBIOROWE BEZPIECZENSTWO: ZWIEKSZENIE SKUTECZNOSCI SYSTEMU

Zdaniem Komisji wazne jest, aby w rezultacie szczytu uznane zostaty wzajemne powiazania
pomigdzy nieznajacymi granic zagrozeniami dla bezpieczenstwa (tj. ubdstwo, konflikty
zbrojne, przemoc wobec ludnosci cywilnej — zwlaszcza kobiet 1 dzieci, bron masowego
razenia, terroryzm, przest¢pczo$¢ zorganizowana, degradacja srodowiska i choroby zakazne),
oraz potrzeba uwzglednienia tych zagrozen w sposob bardziej prewencyjny oraz w sposob
bardziej zintegrowany (m.in. poprzez pomoc rozwojowa, aby zwalczaé glgbsze przyczyny).
Nowy konsensus w dziedzinie bezpieczenstwa powinien opiera¢ si¢ na tym uznaniu.

7.1.1.  Utrzymywanie pokoju

Ostatnio Unia Europejska podwoita swoje dzialania w celu wzmocnienia zdolnosci do
zarzadzania sytuacjami kryzysu migdzynarodowego, m.in. w zakresie utrzymywania pokoju.
Zostalo to w pelni potwierdzone w projekcie dokumentu koncowego. Uznajac znaczenie
wlaczenia regionalnego podejscia do utrzymywania pokoju, UE stworzyta Instrumentu
Wspierania Pokoju, ktéry moze stanowi¢ wsparcie dla afrykanskich zdolno$ci utrzymywania
pokoju. Komisja nadal bedzie promowa¢ dalsza budowe unijnych zdolno$ci zarzadzania
sytuacjami kryzysowymi.

7.1.2.  Komisja Budowania Pokoju

Konieczne jest porozumienie dotyczace ustanowienia Komisji Budowania Pokoju. Organ
taki wypetnitby wyrazna lukg w systemie ONZ. UE powinna wspiera¢ szerokie uprawnienia
wymagajace holistycznego podejscia do budowania pokoju, tj. obejmujace caly zakres kwestii
od utrzymywania pokoju do diugotrwalego rozwoju. W fazie stabilizacji i rozwoju nalezy
przede wszystkim skupi¢ si¢ na konsolidacji zrdwnowazonego pokoju oraz na zapobieganiu
nawrotom konfliktow. W trakcie szczytu nalezy podja¢ decyzje o stworzeniu Komisji
Budowania Pokoju, okresli¢ jej podstawowe uprawnienia, powiazania z Rada Bezpieczenstwa
ONZ oraz z ECOSOC, zasady dotyczace jej sktadu oraz ramy czasowe, w ktorych mialaby
ona rozpocza¢ dziatalnos$¢. Ponadto nalezatoby zdecydowaé o utworzeniu urzedu wspierania
budowy pokoju oraz wieloletniego stalego funduszu na rzecz budowy pokoju (jego zasady
mozna by opracowac po zakonczeniu szczytu). Komisja proponuje, aby UE opowiadata si¢ za
dniem 31 grudnia 2005 r. jako data ustanowienia Komisji Budowania Pokoju. Data ta zostata
zaproponowana przez przewodniczacego Zgromadzenia Ogolnego.

UE bedzie z pewnoS$cia wnosi¢ aktywny wkiad w przyszte prace Komisji Budowania Pokoju,
wykorzystujac w tym celu narzedzia Wspolnoty Europejskiej oraz WPZiB, zgodnie z
Europejska Strategia Bezpieczenstwa. UE juz od wielu lat w znaczacy sposob wspiera
dzialania na rzecz budowy pokoju na catym §wiecie, m.in. poprzez instrumenty Wspdlnoty
Europejskiej w ramach polityki rozwoju i polityki zewngtrznej. Ponizej przedstawiono
elementy zwigzane z pierwszym filarem.
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UE jest dobrze przygotowana do stawiania czota sytuacjom po ustaniu konfliktéw biorac pod
uwage fundusze, ktorymi dysponuje oraz wszechstronne potozenie geograficzne. Dzialania w
tym zakresie UE podejmuje poprzez szeroki zakres ram dla polityki pomocy zewngtrznej,
poprzez ukierunkowane $rodki ekonomiczne (dzialania zwigzane z pomoca nadzwyczajna,
rehabilitacja, odbudowa 1 rozwojem) oraz poprzez specjalne programy na rzecz praw
czlowieka, rownosci kobiet 1 mezczyzn, budowania instytucji, demokratyzacji i
praworzadno$ci. Ponadto, zarzadzajac polityka handlowa najwigkszego partnera handlowego
na §wiecie, moze ona wykorzysta¢ instrumenty zwiazane z handlem, ktore odegraly i nadal
moga odgrywac istotng rol¢ w fagodzeniu sytuacji po ustaniu konfliktow.

W ostatnich latach nie brakowato przykladéw s$wiadczenia przez Wspdlnotg Europejska
znaczace] pomocy w dzialaniach na rzecz budowy pokoju na $wiecie, np. w Afganistanie,
Iraku, Kosowie, Demokratycznej Republice Konga, Sudanie, na Wybrzezu Kosci Stoniowe;j,
w Liberii, Unii Afrykanskiej i trzem regionalnym organizacjom afrykanskim, w Ameryce
Srodkowej i Ameryce Lacifskiej itd. Komisja przeanalizuje wnioski wyciagniete ze swoich
doswiadczen 1 najlepszych praktyk po to, aby UE w S$cistej wspdlpracy z Wysokim
Przedstawicielem/Sekretarzem Generalnym, mogta wnie§¢ wklad do rozwazan na szczeblu
ONZ na temat stworzenia 1 funkcjonowania Komisji Budowy Pokoju.

Majac na uwadze do$wiadczenie i wktad w dziatania zwiazane z budowaniem pokoju na
calym $wiecie, Wspolnota Europejska powinna w pelni uczestniczy¢ we wszystkich
spotkaniach Komisji Budowania Pokoju.

7.1.3.  Sankcje

UE konsekwentnie podkresla swoje zobowiazanie do szybkiego wprowadzenia wszystkich
sankcji Rady Bezpieczenstwa ONZ. Unijne wsparcie dzialan sprzyjajacych skutecznemu ich
wprowadzeniu powinno zostaé wyrazone poprzez pelne cztonkostwo w ONZ. Potrzebg
dalszego wzmacniania efektywnosci ukierunkowanych konkretnych sankcji nalezy
odzwierciedli¢ w wynikach szczytu, jednocze$nie powaznie rozwazajac dalsza poprawe
procedury umieszczania na listach i usuwania z nich, gwarantujac poszanowanie praw
podstawowych. UE powinna rowniez podkresli¢, ze trwatos¢ ukierunkowanych
poszczegolnych sankcji — ktére powstaty jako wybrane narzedzie w wielu systemach sankcji
Rady Bezpieczenstwa ONZ, nie tylko w walce z terroryzmem — zalezy rowniez od
przestrzegania praw cztowieka oraz wlasciwych srodkéw gwarantujacych poszanowania tych
praw na szczeblu ONZ.

7.1.4.  Bron strzelecka i bron lekka

Gromadzenie i rozpowszechnianie recznej broni strzeleckiej i broni lekkiej nadal stanowi
zagrozenie dla bezpieczenstwa migdzynarodowego, bezpieczenstwa cztowieka, jak rowniez
rozwoju spoteczno-gospodarczego. Komisja podziela analiz¢ Sekretarza Generalnego ONZ'.
Problem ten ma szczego6lnie negatywny wptyw na pokéj i zrownowazony rozwoj, zwlaszcza
w Afryce. Dlatego tez wazne jest, aby podczas szczytu uzgodni¢ opracowanie wigzacych
prawnie instrumentow, regulujacych oznaczenia, wykrywanie oraz nielegalne posrednictwo w
handlu reczna bronia strzelecka i bronia lekka. Nalezy osiagnaé porozumienie w sprawie
takiej konwencji do czasu przysztorocznej konferencji przegladowej programu dziatania.

H Sprawozdanie Sekretarza Generalnego ONZ ,,W wigkszej wolnosci - rozwoj, bezpieczenstwo i prawa

cztowieka dla wszystkich”, marzec 2005 r.
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Przywodcy powinni podja¢ zobowiazanie do przyspieszenia negocjacji w sprawie instrumentu
dotyczacego nielegalnego posrednictwa w dostawie broni. W trakcie szczytu nalezy réwniez
zacheci¢ do negocjacji w sprawie Traktatu o Migdzynarodowym Handlu Bronia. Ponadto
nalezy szuka¢ mozliwos$ci wiaczenia dzialan majacych na celu zniszczenie nadwyzek r¢cznej
broni strzeleckiej 1 broni lekkiej do procesOw demobilizacji, rozbrojenia i reintegracji oraz
rozwoju. Komisja podkresla swoje zdecydowane poparcie dla protokotu ONZ w sprawie
broni palnej. W dziedzinie zwalczania nielegalnego handlu bronia palna, Panstwa
Cztonkowskie UE 1 Europol realizuja szereg inicjatyw, ktére moga mie¢ wplyw na
zapobieganie konfliktom i zwalczanie terroryzmu.

Miny ladowe nadal stanowia jedno z glownych zagrozen dla bezpieczenstwa cztowieka w
wielu krajach, zwlaszcza w rejonach po ustaniu konfliktow. Nalezy zatem zapewni¢ stata
pomoc w usuwaniu oraz niszczeniu sktadow min, jak réwniez promowaniu powszechnego
przestrzegania Konwencji Ottawskie;j.

7.15.  Terroryzm i przestepczoS¢ zorganizowana

W wynikach szczytu powinno znalez¢ si¢ zatwierdzenie 1 zobowiazanie do wdrazania
przedstawionej przez Sekretarza Generalnego ONZ propozycji wszechstronnej strategii ONZ
na rzecz walki z terroryzmem. Podczas szczytu nalezy rowniez poprze¢ zawarcie
wszechstronnej konwencji w sprawie terroryzmu w trakcie 60. Zgromadzenia Ogolnego
ONZ, najpozniej w czerwcu 2006 1. (zgodnie z propozycja Przewodniczacego Zgromadzenia
Ogolnego). Wazne jest rowniez, aby w wynikach szczytu uznana zostala konieczno$¢
uwzglednienia pierwotnych przyczyn terroryzmu oraz znaczenie przestrzegania w peini praw
czlowieka w walce z terroryzmem.

Skuteczne zapobieganie 1 walka z terroryzmem wymaga od nas prowadzenia dziatan w
naszych panstwach oraz wspdlnie z naszymi partnerami na catym $wiecie. Oprocz dialogow
na szczeblu politycznym, UE prowadzi aktywna wspotprace miedzynarodowa w zakresie
wsparcia technicznego, aby pomodc panstwom we wdrazaniu rezolucji 1373 Rady
Bezpieczenstwa ONZ oraz pomaga w budowaniu zdolno$ci i promuje wartosci takie jak
wolnos$¢, bezpieczenstwo i pokoj, praworzadnos¢ 1 dobre zarzadzanie.

Ponadto Komisja wspiera rozwoj wielostronnych strategii zwalczania przestepczoSci
zorganizowanej, dzialajac na rzecz zapewnienia wszechstronnej ratyfikacji i1 realizacji
instrumentdw migdzynarodowych, takich jak stosowne konwencje ONZ, a takze promuje
tworzenie migdzynarodowych standardéw i przepisOw opracowanych na innych forach, np.
na forum Rady Europy, G8, OBWE i OECD. Komisja i UNODC wzmocnily wspolprace w
zwalczaniu przestgpczosci zorganizowanej oraz handlu nielegalnymi narkotykami poprzez
podpisanie umowy o wspolpracy'?.

Przejrzystos$¢ i dobry system rzadéw w dziedzinie finansowej, podatkowej 1 w wymiarze
sprawiedliwosci sa niezbedne do rozwiazania probleméw zwiazanych z walka przeciwko
finansowaniu terroryzmu, przest¢pczosci zorganizowanej, praniu brudnych pienigdzy,
przestepstwom korporacyjnym 1 naduzyciom finansowym, oszustwom podatkowym,
uchylaniu si¢ od ptacenia podatkow, korupcji 1 malwersacjom. UE powinna zatem zachgcac
partner6w do przyjecia najwyzszych standardow w zakresie przejrzystosci, wymiany
informacji 1 wspolpracy pomigdzy wlasciwymi organami.

12 Wymiana listow, podpisana w styczniu 2005 r.

12

PL



PL

7.1.6.  Srodowisko naturalne i bezpieczerstwo

Komisja podziela poglad, ze z uwagi na wzajemne powiazanie kwestii bezpieczenstwa,
rozwoju 1 praw czlowieka, nalezy rozwiazywaé problemy wszystkich panstw zwiazane z
bezpieczenstwem w sposob zintegrowany, uwzgledniajac ich wymiar gospodarczy,
srodowiskowy 1 spoleczny. Zwiazek pomiedzy wykorzystywaniem zasoboéw naturalnych
(tj. diamentow i drewna) a konfliktami jest stalym elementem w niektorych sposrod
najbardziej brutalnych konfliktow, ktore wybuchty w ostatnim czasie. Podczas szczytu nalezy
uzna¢ znaczenie Srodowiska dla bezpieczenstwa Swiatowego oraz zagrozenie stwarzane
przez degradacj¢ Srodowiska naturalnego dla bezpieczenstwa. ONZ powinna catkowicie
wlaczy¢ kwestie srodowiskowe na szczeblu programowania i tworzenia polityki do dziatan
zwiazanych z zapobieganiem konfliktom, pomoca humanitarna, budowaniem pokoju,
bezpieczenstwem i odbudowa. Oprocz tego Komisja uwaza, ze nast¢pujace zagadnienia
wymagaja blizszego rozpatrzenia:

e Wzmocnienie monitoringu rzadkich, zniszczonych, cennych i/lub wystepujacych
transgranicznie zasobow naturalnych, szczegélnie na obszarach, na ktorych ich
wystegpowanie moze prowadzi¢ do wybuchu konfliktu, lub w przypadkach, gdy wspdlne
zarzadzanie nimi mogloby prowadzi¢ do poprawy stosunkow sasiedzkich.

e Ustanowienie, w ramach systematycznego zwalczania glebokich przyczyn konfliktow,
trwalej struktury w ONZ, w celu zbadania zwiazkow pomigdzy wystgpowaniem zasobow
naturalnych a konfliktem.

e Zachgcanie rzadow-donatoréw do Scistej wspolpracy z narazonymi na konflikty krajami
produkujacymi towary, w celu wzmacniania systemu rzadow, przejrzystosci i
wykrywalnosci w kluczowych sektorach towarow.

UE moze angazowal si¢ we wzmocniony monitoring zasobOw naturalnych, zwlaszcza
poprzez wspdlna inicjatywe¢ Komisji Europejskiej i Europejskiej Agencji Kosmicznej,
majacej na celu utworzenie do roku 2008 europejskiego potencjatu globalnego monitoringu
srodowiska i1 bezpieczenstwa (GMES).

8. PRAWA CZEOWIEKA, DEMOKRACJA I PRAWORZADNOSC: POPRAWA SYSTEMU
PROMUJACEGO ICH REALIZACJE

8.1.1. Prawa cztowieka

UE powinna w pelni wspiera¢ zastapienie Komisji ONZ ds. Praw Czlowieka stala Rada
Praw Czlowieka (Human Rights Council - HRC), wybierana bezposrednio przez
Zgromadzenie Ogolne. Poniewaz cztonkostwo w HRC oznaczatoby szczeg6lna determinacjg
do czynienia postgpoOw w kwestii praw cztowieka oraz przestrzegania ich, od przysztych
cztonkéw nalezy oczekiwaé wykazania si¢ gotowoscia do zbadania i poprawy wynikow
osiaganych w zakresie praw cztowieka. Mogloby to obejmowac przygotowanie prezentacji
wyszczegolniajacej np. zobowiazanie do ratyfikacji i wdrazania traktatow zwiazanych z
prawami czlowieka, wypelnianie obowiazku sktadania sprawozdan przed organami tych
traktatow, aktywnej wspolpracy ze specjalnymi mechanizmami ONZ oraz inne dzialania
krajowe 1 migdzynarodowe w celu promowania i ochrony praw cztowieka.

13

PL



PL

HRC powinna zachowa¢ pozytywne cechy obecnego systemu, m.in. specjalne procedury
krajowe i tematyczne. Jednakze zaproponowany system wzajemnego przegladu ustanawiatby
wyrazna 1 nowa role dla nowego organu. Wszystkie Panstwa Czlonkowskie ONZ powinny
podlega¢ temu procesowi i powinien on obejmowaé wszystkie prawa cztowieka. Poziom
ratyfikacji kluczowych instrumentoéw w zakresie praw czlowieka rézni si¢ znaczaco. Dlatego
tez system nie powinien opiera si¢ wylacznie na wypekianiu obowiazkéw zwiazanych z
prawami cztowieka zgodnie z tym, co ratyfikowaly poszczegdlne panstwa podlegajace
kontroli, lecz powinien raczej mierzy¢ postgp wedlug licznych standardéw dotyczacych praw
cztowieka.

Jednakze nalezatoby wyraznie okresli¢ do czego taki przeglad méglby prowadzi¢. Mogtyby to
by¢ zalecenia dotyczace poprawy, ktérym towarzyszytaby pomoc techniczna, albo ocena
techniczna. Rada Praw Cztowieka powinna jednak by¢ w stanie w kazdej chwili zwroci¢
uwage na nagle i znaczace pogorszenie si¢ sytuacji zwigzanej z prawami cztowieka w danym
kraju. Funkcja ,,alarmowania” powinna by¢ waznym zadaniem dla HRC; innym zadaniem
bytoby wspieranie i monitorowanie wlaczania praw cztowieka do wszelkich dzialan innych
organdéw ONZ, w tym Rady Bezpieczenstwa i Komisji Budowy Pokoju.

Pozadane jest, aby nowa HRC zostata ustanowiona jak najszybciej po szczycie ONZ oraz aby
blizsze szczegéty dotyczace sktadu i funkcji HRC =zostaly przyjete podczas 60. sesji
Zgromadzenia Ogolnego ONZ. UE powinna niezwlocznie uwzgledni¢ znaczenie dla procesu
finalizacji ustalen dotyczacych nowej HRC podczas 60. posiedzenia Trzeciego Komitetu
Zgromadzenia Ogolnego ONZ oraz 62. sesji Komisji ONZ ds. Praw Czlowieka. Aby
zapewni¢ skuteczne uczestnictwo panstw w procesie wzajemnego przegladu, nalezy z
odpowiednim wyprzedzeniem ustali¢ wyrazny terminarz. W swoich refleksjach na temat
mozliwych dziatah w sytuacjach krajowych, UE moze przewidzie¢, jaka bedzie logika
wzajemnego przegladu — oparcie wspdipracy w zakresie praw cztowieka na solidnej ocenie
potrzeb danego panstwa wraz z aktywnym zaangazowaniem sig tego panstwa.

Ozywione dzialania Wysokiego Komisarza NZ ds. Praw Czlowieka stanowia nieodzowne
uzupehienie procesu tworzenia HRC, w tym wigkszy nacisk na wspolpracg z panstwami w
zakresie zobowiazan dotyczacych praw cziowieka. Unijne wsparcie dla Wysokiego
Komisarza NZ ds. Praw Cztowieka powinno wyraza¢ si¢ w zrdwnowazonych dziataniach
zapewniajacych Wysokiemu Komisarzowi mozliwo$¢ przeprowadzenia transformacji
przewidzianej w planie dzialania, przedstawionym Sekretarzowi Generalnemu ONZ w maju
2005 r. UE powinna zapewni¢, ze w swojej reakcji uwzgledni nacisk ktadziony na wigksze
zaangazowanie si¢ panstw w realizacj¢ planu, co wyraza si¢ w unijnym procesie powierzania
wigkszej odpowiedzialno$ci w dziataniach na szczeblu krajowym. Oprdécz nieustannych
dzialan na rzecz poprawy koordynacji donatoréw, powinno to rowniez obejmowac lepsza
koordynacje polityk. Ponadto moglyby rowniez odbywaé sig spotkania przy okraglym stole
zblizajace ambasady Panstw Cztonkowskich UE, delegacje Komisji, ONZ i inne kluczowe
podmioty. Spotkania te pomoglyby w okresleniu wspdlnych lokalnych priorytetéw w zakresie
praw czlowieka stuzacych wigkszej zgodno$ci w dziataniu. Komisja bgdzie uzupetniad
dzialania Wysokiego Komisarza NZ ds. Praw Cztowieka poprzez $wiadczenie pomocy
technicznej, ktérej celem jest wspieranie wdrazania konwencji praw cztowieka na catym
Swiecie.

Bardziej og6lnie ujmujac, UE powinna podkresla¢, ze przestrzeganie praw cztowieka, m.in.
praw ekonomicznych, spotecznych i kulturalnych, praw dziecka, praw kobiet i innych
konkretnych praw, tj. praw seksualnych i reprodukcyjnych, sa sposobem poprawy statusu i
warunkow zycia cztowieka.
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8.1.2.  Fundusz demokracji

Zaproponowane ustanowienie funduszu demokracji jest mile widziang inicjatywa. Komisja
zaleca, aby UE opowiadata si¢ za tym, zeby fundusz dziatal na podstawie prosby
przedstawionej przez panstwo. Jednakze spoteczenstwo obywatelskie powinno by¢ rowniez
wspierane przez fundusz. Fundusz powinien promowac wszystkie aspekty demokratyzacji,
nie tylko dziedzing zwiazana z wyborami. Szczegdlng uwage nalezy poswigci¢ temu, w jaki
sposob fundusz demokracji moglby zosta¢ wykorzystany w celu promocji dialogu na temat
warto$ci demokratycznych pomigdzy narodami ponad podziatami kulturowymi, religijnymi i
politycznymi.

Niezwlocznie po zakonczeniu szczytu nalezy podja¢ niezbedne dziatania w kierunku
dokonania ustalen dotyczacych dziatania funduszu tak, aby fundusz moégt rozpoczac
dziatalno$¢ na poczatku 2006 r. Komisja wniesie swdj wktad do udzialu UE w debacie ONZ
na temat zaproponowanego funduszu demokracji oraz zagwarantuje, ze jej programy oraz
wszelkie nowe dziatania na rzecz demokracji prowadzone przez ONZ beda si¢ wzajemnie
uzupeiniaty.

Przez wiele lat Komisja zaangazowana byla w bliskie partnerstwo z Wydzialem Wyborow
ONZ oraz z Programem Narodoéw Zjednoczonych ds. Rozwoju w dziedzinie wyborow.
Przyktadowo, w przygotowaniach do wyboréw prezydenckich, wyboréw do Zgromadzenia
Ustawodawczego 1 wyborow kurdyjskich w Iraku w styczniu 2005 r. eksperci z ramienia
Komisji pracowali w zespole NZ do spraw pomocy technicznej, wspierajacym niezalezna
irakijska komisj¢ wyborcza, przeznaczajac jednoczesnie ponad 30 min EUR na fundusz
powierniczy zarzadzany przez Narody Zjednoczone, stuzacy wsparciu przygotowan samych
wyborow. Ponadto Komisja $ci§le wspotpracowata z ONZ w kwestiach zwiazanych z
wyborami w wielu miejscach na $wiecie, w tym w Afganistanie, Guinea Bissau, Libanie,
Nigerii 1 Indonezji. Komisja jest gotowa nawiaza¢ $cista wspotprace z Funduszem w ramach
szerszej wspotpracy UE na rzecz wspierania demokratyzacji.

8.1.3.  Obowiqzek ochrony

UE powinna wspiera¢ pojgcie obowigzku ochrony i zagwarantowaé, ze koncepcja ta
przektada si¢ na konkretne zobowiazania 1 dziatania ze strony panstw, w tym korzystanie w
peti z Migdzynarodowego Trybunatu Karnego. W trakcie szczytu nalezy poprze¢ koncepcje
obowiazku ochrony. Jesli podczas szczytu zapadnie decyzja o zaproszeniu Zgromadzenia
Ogolnego do dalszej debaty nad ta kwestia, zaproszeniu takiemu powinno towarzyszy¢
wyrazne okreslenie celu i terminarza (ktory nie powinien wykraczaé poza 60. sesje
Zgromadzenia Ogo6lnego).

8.1.4. Bezpieczenstwo ludzi

Komisja ponownie potwierdza swoje zobowigzanie do promowania bezpieczenstwa ludzi
jako sposobu wzmacniania pozycji cztowieka i skutecznego rozwiazywania problemu braku
bezpieczenstwa. W tym wzgledzie Komisja bedzie w szczegolnosci wspiera¢ srodki ochrony
dzieci cierpiacych z powodu konfliktéw zbrojnych, przede wszystkim w celu zakazania
poboru dzieci do wojska.
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9. POMOC HUMANITRNA: WZMOCNIC POTENCJAL. MIEDZYNARODOWY

W sprawach humanitarnych UE powinna wspiera¢ dziatania majace na celu wzmocnienie
zdolnosci systemu humanitarnego do skutecznej 1 sprawiedliwej pomocy w kryzysach
humanitarnych. UE powinna doktadnie przeanalizowa¢ zalecenia wynikajace z inicjatywy
»przeglad pomocy humanitarnej” Koordynatora ds. Pomocy Humanitarnej/Podsekretarza
Generalnego ds. Humanitarnych oraz powinna wspodtpracowaé z systemem ONZ w celu
zagwarantowania konkretnych dzialan nastepczych. Poprzez dzialania polityczne oraz
dziatania w dziedzinie humanitarnej, UE powinna przyczynia¢ si¢ do wspierania ONZ w
staniu na strazy i ochronie przestrzeni 1 zasad humanitarnych, zapewnianiu bezpiecznego
dostgpu do ludno$ci narazonej na zagrozenia, bardziej spdjnym finansowaniu, poprawie
lokalnych mozliwosci obszaréw zagrozonych kataklizmami, jak rowniez we wzmacnianiu
wewngtrznej roli koordynacyjnej 1 przywodczej ONZ jako koordynatora humanitarnego.
Ponadto UE powinna dziata¢ wspdlnie z ONZ w celu poprawy akceptacji zasad dotyczacych
0s0b wewngtrznie przesiedlonych jako migdzynarodowych norm ochrony tych osob oraz
przyjecia tych zasad w prawodawstwie krajowym.

10. WZMOCNIENIE ONZ: ZREFORMOWAC STRUKTURE INSTYTUCJI
10.1.1. Zgromadzenie Ogolne

UE powinna podkresli¢ swoje poparcie dla ozywienia Zgromadzenia Ogoélnego. Istnieje
potrzeba odbudowy politycznej rangi Zgromadzenia Ogolnego, potwierdzenia jego roli jako
gléwnego powszechnego organu obradujacego oraz wesprze¢ wyniki szczytu w tym zakresie.
Agenda Zgromadzenia Ogolnego powinna bardziej skupi¢ si¢ na ustalonych priorytetach
globalnych ONZ oraz gléwnych biezacych kwestiach merytorycznych. UE powinna réwniez
wyrazi¢ poparcie dla zwiekszonego udziatu spoteczenstwa obywatelskiego w pracy ONZ oraz
dla zalecen zawartych w Raporcie Cardoso.

10.1.2. Rada Gospodarcza i Spoteczna NZ (ECOSOC)

UE powinna wyrazi¢ swoje poparcie dla reformy ECOSOC, aby zwigkszy¢ jej
funkcjonalno$¢. W wynikach szczytu nalezy podkresli¢ role ECOSOC we wszystkich filarach
zrbwnowazonego r1ozwoju, zapewniajac jednoczesnie jej kompatybilno$¢ 1 spojnosé
wszelkich reform 1 jej dziatan z reformami Zgromadzenia Ogolnego i jego komitetow. Rola
ECOSOC jako pomostu migdzy instytucjami oraz rola w zapewnianiu spdjnosci i
skoordynowanej realizacji dziatan wynikajacych z gtownych konferencji i szczytow ONZ
musi zosta¢ wzmocniona w dziedzinach rozwoju i1 zarzadzania gospodarka, jak réwniez w
innych aspektach gospodarczych, srodowiskowych i spotecznych.

10.1.3. Rada Bezpieczenstwa

Nadal powinny toczy¢ si¢ dyskusje pomiedzy cztonkami ONZ na temat wszechstronnych
reform Rady Bezpieczenstwa oraz tego w jaki sposob organ ten mogilby by¢ szerzej
reprezentowany, a jego dzialalno$¢ mogta sta¢ si¢ bardziej przejrzysta. Jednakze w tym
kontekscie konieczne jest zagwarantowanie, ze dyskusje nad reforma Rady Bezpieczenstwa
ONZ nie beda stanowi¢ przeszkod dla postepu w innych obszarach znajdujacych si¢ w
porzadku obrad szczytu.

10.1.4. Rada Praw Czlowieka
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HRC moze zosta¢ utworzona w stosownym czasie na jako gldéwny organ wynikajacy z karty,
jednak zwazywszy, ze wymagatoby to dokonania przegladu Karty ONZ, mozna by przyjaé
rozwiazanie tymczasowe, czyli utworzy¢ HRC jako organ podlegajacy Zgromadzeniu
Ogolnemu. UE powinna takze zapewni¢ istnienie mechanizmoéw wlaczenia organizacji
pozarzadowych do prac HRC. Wraz z rozwojem systemu oceny HRC nalezy oczekiwac, ze
pomyslne wiaczenie si¢ do tego systemu oraz do specjalnych mechanizméw zwigksza szanse
danego panstwa na wybor do HRC. UE powinna zbada¢ kwesti¢ wiaczenia innych cztonkow
grupy zachodniej oraz innych grup regionalnych ONZ oraz powinna stara¢ si¢ ,,dawac
przyktad”.

10.1.5. Sekretariat ONZ

Reforma Sekretariatu ONZ jest istotnym elementem realizacji reform ONZ. UE powinna
zaznaczy¢ swoje poparcie dla dzialan zwiazanych z reforma, prowadzonych przez Sekretarza
Generalnego ONZ oraz zaangazowanie w przeglad funkcjonowania mechanizmu ONZ do
dziatah operacyjnych NZ zgodnie z wynikami szczytu.

10.1.6. Spdjnosc systemu UN

System agencji, funduszy i programéw ONZ rozwijat si¢ w czasie, zwigkszat swoja skalg 1
zakres dziatan prowadzacych do znacznego podwojenia mandatow 1 dziatan pomigdzy
réznymi organami w systemie. UE powinna aktywnie uczestniczy¢ w dzialaniach na rzecz
poprawy spojnosci 1 efektywnosci systemu ONZ, zwilaszcza w jej dziataniach na szczeblu
krajowym. Lepsza spojno$¢ 1 koordynacja musi prowadzi¢ réwniez do bardziej
systematycznej wspotpracy z innymi partnerami, m.in. z Bankiem Swiatowym. Dlatego tez
agencje, fundusze i programy ONZ powinny zorganizowaé swoje techniczne dziatania na
szczeblu krajowym tak, aby skutecznie pomaga¢ panstwom w tworzeniu i realizacji ich
krajowych strategii ograniczania ubdstwa w celu osiagni¢gcia MCR. Aby proces ten mogt
przebiegaé, niezbedna jest wzmocniona rola Programu Narodow Zjednoczonych ds. Rozwoju
(UNDP) 1 Grupy Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju (UNDG) w przewodzeniu krajowym
zespolom ONZ oraz koordynujaca rola koordynatora-rezydenta ONZ. Rady zarzadzajace i
zarzady agencji, funduszy i programéw powinny w petni popiera¢ ten proces, a UE powinna
odgrywac gtowna rolg w tej istotnej czesci reformy ONZ.

Tworzac nowe struktury 1 organy ONZ nalezy pamigta¢ o tym, Ze wzmacnianie spdjnosci jest
niezmiernie istotne. W szczego6lnosci nowe organy, czyli Komisj¢ Budowy Pokoju i Rade
Praw Cztowieka trzeba bedzie wilaczy¢ do systemu ONZ. M.in. poprzez ustanowienie
zwiazkdéw pomiedzy nimi.

10.1.7. Zarzqdzanie srodowiskiem

Lepsze zarzadzanie S$rodowiskiem na wszystkich szczeblach stanowi wazna czgs$¢
ograniczania ubdstwa oraz globalnej agendy bezpieczenstwa. Natychmiastowe dzialania sa
niezbgdne do dokonania przegladu mandatu agencji, funduszy i programéw ONZ w celu
dalszego wlaczania kwestii srodowiska do systemu ONZ. W razie potrzeby nalezy promowac
partnerstwa pomiedzy organami ONZ.

W trakcie szczytu nalezy podja¢ kategoryczne decyzje o rozpoczgciu procesu tworzenia
Organizacji NZ ds. Srodowiska, wraz z ustaleniem terminéw podjecia dalszych krokéw w
tym procesie. Organizacja ta powinna zosta¢ stworzona na bazie Programu Narodow
Zjednoczonych do spraw Srodowiska ze zintegrowanymi i uaktualnionymi uprawnieniami.
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Powinna ona opierac¢ sig na statych, przewidywalnych i mozliwych do dostosowania wktadow
finansowych 1 mie¢ taka sama pozycje jak inne wyspecjalizowane agencje ONZ. Utworzenie
Organizacji NZ ds. Srodowiska z siedziba w Nairobi stanowitoby postep w srodowiskowym
wymiarze zréwnowazonego rozwoju, ktory dokonatby sig¢ w sposob zintegrowany i spdjny.
Organizacja $cisle wspotpracowataby w tym celu z agencjami wielostronnymi, z ktorych
kazda optymalnie korzystataby ze swoich mozliwosci.

10.1.8. Zwiqzek pomiedzy ONZ a organizacjami regionalnymi

Komisja proponuje, aby UE z zadowoleniem przyjgla zamiar Sekretarza Generalnego ONZ
zawarcia porozumien (lub protokotow ustalen) pomiedzy ONZ a organizacjami
regionalnymi, a takze powinna uwzgledni¢ zawarcie takiego porozumienia lub protokotu
ustalen z ONZ w celu zapewnienia ogolnych instytucyjnych ram wspotpracy, w oparciu o
istniejace zasady wspotpracy. W kwestii wzmocnienia potencjatlu organizacji lokalnych,
UE ze swojej strony zwigkszy swoje wsparcie na rzecz rozwijania potencjatu w Unii
Afrykanskiej UE bedzie wspiera¢ realizacje reform, ktore zapoczatkuje afrykanski
mechanizm wzajemnego przegladu oraz poprosita Komisje o przedstawienie konkretnych
propozycji. Ponadto UE, poprzez fundusz na rzecz pokoju, zwigkszy wsparcie dla Unii
Afrykanskiej 1 innych organizacji subregionalnych w dziedzinie pokoju i bezpieczenstwa w
ramach europejskiego planu na rzecz pokoju i bezpieczenstwa w Afryce.

WNIOSKI

Poniewaz przygotowania do szczytu sa juz zaawansowane i nabraly znacznego rozmachu
wraz z przedstawieniem projektu dokumentu koncowego, dla UE istnieje wyrazny potencjat,
a nawet konkretne oczekiwania wobec niej ze strony wielu partneréw migdzynarodowych, ze
w ciagu nadchodzacych miesigcy UE w znacznym stopniu przyczyni si¢ do sukcesu szczytu
oraz ze bgdzie czynic starania, aby osiagnigcia szczytu przekladaly si¢ na konkretne dzialania.
Na podstawie zobowiazan dotyczacych rozwoju oraz regularnego wktadu do wielu istotnych
aspektéw debaty, UE powinna juz na tym etapie by¢ gotowa do spogladania z perspektywa
poza szczyt i wyrazi¢ poglad na temat skutecznego wdrazania wynikéw szczytu, oraz
sposobow szybkiego rozwiazania nieuregulowanych kwestii. W szczegdlno$ci, zdaniem
Komisji, UE powinna nadal stawia¢ ambitne cele wobec szczytu oraz nawiazywaé kontakty z
innymi zainteresowanymi stronami w debacie nad reformami, zwlaszcza z innymi panstwami
cztonkowskimi ONZ 1 przedstawicielami spoteczenstwa obywatelskiego, jak réwniez jak
najlepiej wspiera¢ Sekretarza Generalnego ONZ 1 jego zespol oraz Przewodniczacego
Zgromadzenia Ogolnego w przygotowywaniu szczytu, ktory zakonczy si¢ sukcesem. UE juz
jasno wyrazita wol¢ wywarcia wptywu na pomys$lne zakonczenie szczytu. Do UE bedzie
nalezato utrzymanie wyznaczonego kursu tak, aby inni mogli podazac¢ jej sladem.
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