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KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie niezaleznoS$ci, wiarygodnosci i odpowiedzialnos$ci krajowych i wspolnotowych
organow statystycznych

1. WSTEP

W dniu 22 grudnia 2004 r., Komisja przyj¢ta komunikat do Rady 1 Parlamentu Europejskiego
zatytutowany ,, W stron¢ europejskiej strategii nadzoru nad statystyka finansowa”. W
komunikacie tym zaproponowano spdjna strategi¢ wzmocnienia nadzoru Unii Europejskiej
nad statystyka finansowa zgodnie z trzema kierunkami dziatan: uzupetnienia ram prawnych,
poprawienie mozliwosci operacyjnych odpowiednich stuzb Komisji oraz ustanowienie
europejskich standardow niezaleznosci krajowych 1 wspdlnotowych organdw statystycznych.
W dniu 17 stycznia 2005 r. Rada (na posiedzeniu ECOFIN) przychylnie odniosta si¢ do
ogolnej strategii, w szczegdlnosci do trwajacej juz pracy nad kodeksem ogdlnoeuropejskich
standardow organdw statystycznych.

W celu wdrozenia tej strategii, Komisja przedstawila wniosek dotyczacy rozporzadzenia Rady
zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 3605/93 w zakresie jakosci danych statystycznych w
kontekscie procedury nadmiernego deficytu'. Wniosek ten zostal przyjety przez Komisje 2
marca 2005 r. 1 jest obecnie rozpatrywany przez wiladz¢ ustawodawcza. Wzmacnia on i
wyjasnia rolg¢ Eurostatu jako organu statystycznego w kontek$cie statystyki zwigzanej z
procedura nadmiernego deficytu. Praktyczne sposoby wdrozenia rozporzadzenia, w
szczegblnosci przeprowadzania przewidzianych szczegélowych kontroli monitorujacych na
miejscu, zostang okreslone po zatwierdzeniu rozporzadzenia.

W odniesieniu do wzmocnienia mozliwosci operacyjnych stuzb Komisji, i w uzupetieniu do
zwigkszonej mobilizacji obecnej wiedzy fachowej zgodnie z wnioskiem dotyczacym
rozporzadzenia, Komisja podjg¢la juz pewna liczba $rodkéw. Na przyktad, w Eurostacie
stworzono nowa jednostke zajmujaca sie¢ w szczegdlnosci zatwierdzaniem rachunkow
ekonomicznych i podatkowych. Ponadto, Eurostat przeprowadzil wewngtrzne przesunigcia
kadrowe w celu wzmocnienia dziatalno$ci zwiazanej z zatwierdzaniem rachunkéw
ekonomicznych i podatkowych.

Niniejszy komunikat w sprawie niezaleznosci, wiarygodnosci i odpowiedzialnosci krajowych
1 wspolnotowych organow statystycznych, zawierajacy zataczone zalecenie Komisji , jest
zgodny z trzecig linig dziatania strategii ogloszonej przez Komisjg. Stanowi on odpowiedz na
wezwanie, przestane Komisji przez Radg 2 czerwca 2004 r., do przedtozenia do czerwca 2005
r. wniosku w sprawie opracowania minimalnych standardow europejskich oraz na wezwanie
Rady z 17 lutego 2005 r. do wzmocnienia niezalezno$ci Eurostatu przy wykonywaniu swych
zadan. Rzeczywiscie, oba aspekty odzwierciedlaja t¢ sama kwesti¢ sporzadzania statystyk do
celow polityki Wspolnoty.

Generalnie, Europejski System Statystyczny dziata skutecznie i w sposob zadowalajacy, i w
duzym zakresie spelnia wymogi niezalezno$ci, wiarygodno$ci i odpowiedzialnosci. Duza
ilos¢ 1 rdéznorodnos¢ statystyk sporzadzanych i rozpowszechnianych przez krajowe i
wspllnotowe organy statystyczne w ramach Systemu, obejmujaca statystyki daleko
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wykraczajace poza statystyke finansowa, jest zgodna ze $cistymi wymogami jakosci i
wiarygodnosci.

Kodeks postepowania w statystyce europejskiej, przedstawiony w niniejszym komunikacie,
jako samoregulacyjny instrument zawierajacy standardy niezalezno$ci krajowych i
wspolnotowych organow statystycznych, przewiduje dalsze gwarancje wlasciwego
funkcjonowania Europejskiego Systemu Statystycznego 1 sporzadzania wiarygodnych
statystyk o wysokiej jakosci. Komunikat przedstawia rowniez propozycje dotyczace
monitorowania wdrazania Kodeksu i uwagi na temat przydatnosci skutecznego, zewngtrznego
organu doradczego dla Europejskiego Systemu Statystycznego. Rozwaza réwniez potrzebe
okreslenia statystycznych priorytetow, w szczegdlnosci w celu redukcji obcigzenia prawnego
respondentow, oraz nakre$la pewne =zasady o charakterze wytycznych dotyczace
rébwnowazenia tych priorytetow. Wreszcie, zawiera zalecenie majace na celu promowanie
Kodeksu, zaréwno w Panstwach Cztonkowskich jak 1 wewnatrz Komisji, w drodze wsparcia
politycznego.

2. NIEZALEZNOSC, WIARYGODNOSC I ODPOWIEDZIALNOSC KRAJOWYCH I
WSPOLNOTOWYCH ORGANOW STATYSTYCZNYCH

2.1. Zagadnienia ogolne i cele Kodeksu postgpowania

Kodeks jest samoregulacyjnym instrumentem, poniewaz zostal przygotowany i zatwierdzony
przez gldwne podmioty zajmujace si¢ europejska statystyka, czyli krajowe instytucje
statystyczne. Wstgpny zarys zasad byl omowiony 17 listopada 2004 r. z Panstwami
Czlonkowskimi w ramach Komitetu ds. Programu Statystycznego (KPS). Nastgpnie, KPS
powierzyt grupie roboczej zadanie sfinalizowania wniosku dotyczacego Kodeksu, ktory zostat
jednomyslnie zatwierdzony przez KPS 24 lutego 2005 r., wyrazajac w ten sposob swoje
przywiazanie do Kodeksu jako instrumentu samoregulacyjnego.

Kodeks postgpowania sktada si¢ z 15 zasad jakie maja by¢ stosowane w zwiazku ze
sporzadzaniem statystyk wspolnotowych. Ma on dwojaki cel: z jednej strony, zwigkszenie
zaufania do organdéw statystycznych poprzez zaproponowanie pewnych rozwigzan
instytucjonalnych 1 organizacyjnych a, z drugiej strony, poprawienie jakosci danych
statystycznych opracowywanych i rozpowszechnianych przez te organy poprzez promowanie
spdjnego stosowania najlepszych migdzynarodowych zasad, metod i1 praktyk statystycznych
przez wszystkie podmioty opracowujace statystyki europejskie.

Kodeks, w istocie, stanowi odpowiedz na wezwania Rady z 2 czerwca 2004 i w niektorych
aspektach wykracza poza wymagane minimalne standardy. Nalezy zatem zachgci¢ Panstwa
Czlonkowskie do wuznania znaczenia Kodeksu postgpowania oraz podjgcia Srodkow
niezbednych do zapewnienia jego wlasciwego wdrozenia przez odpowiednie organy, jak
rowniez do promowania go wsérdd dostawcow i1 uzytkownikéw danych. Komisja zamierza
rowniez upewnié si¢, ze zasady te sa szanowane w odniesieniu do Eurostatu. Wreszcie,
dokument ten proponuje $rodki majace na celu monitorowanie i weryfikacj¢ wdrazania
standardéw Kodeksu.

2.2. Zakres zastosowania Kodeksu

Kodeks zajmuje si¢ w pierwszej kolejnosci kwestia sporzadzania urzegdowych statystyk w
ramach Europejskiego Systemu Statystycznego (ESS). ESS odnosi si¢ do istniejacego
partnerstwa obejmujacego Eurostat, krajowe instytucje statystyczne i inne krajowe podmioty
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statystyczne odpowiedzialne w kazdym Panstwie Cztonkowskim za sporzadzanie i
rozpowszechnianie statystyk niezbgdnych do wykonywania dzialan Unii Europejskiej. Do
statystyk objetych Kodeksem naleza te, o ktorych mowa w rozporzadzeniu Rady w sprawie
statystyk Wspolnoty” tj. statystyki sporzadzane i rozpowszechniane przez krajowe organy
statystyczne 1 WspoOlnotowe organy statystyczne (Eurostat) zgodnie z art. 285 ust. 2 Traktatu
WE. Nalezy podkresli¢, ze Kodeks obejmuje peten wachlarz statystyk sporzadzanych na
poziomie wspdlnotowym, daleko wykraczajac poza zakres statystyk ekonomicznych i
finansowych.

Jednakze, nalezy pamigtac, ze istnieje rowniez pewna grupa innych instytucji i podmiotoéw
spoza ESS, ktore udostgpniaja urzgdowe dane statystyczne na poziomie europejskim. Na
przyktad, Europejski System Bankéw Centralnych (ESBC) opracowuje szeroki zakres
statystyk europejskich w dziedzinie gospodarczej 1 walutowej. Europejski Bank Centralny
(EBC), wraz z krajowymi bankami centralnymi, zbiera od wtasciwych wtadz krajowych lub
bezposrednio od podmiotow gospodarczych, informacje statystyczne niezbedne do zadan
ESBC. Zbieranie informacji statystycznych przez EBC jest uregulowane szczegoétowym
rozporzadzeniem Rady’.

Chociaz standardy zawarte w Kodeksie maja by¢ zrodtem inspiracji dla wszystkich instytucji
1 podmiotow sporzadzajacych urzgdowe statystyki, bez wzgledu na to, czy naleza do ESS, nie
naruszaja one obowiazujacych zasad dotyczacych tych instytucji lub podmiotéw. Pomimo, iz
tytut Kodeksu obejmuje szeroki wachlarz ,,statystyk europejskich” odpowiadajacych definicji
statystyk wspdlnotowych w ich obecnym uregulowaniu prawnym, sygnalizuje on
jednoczesnie ambicje podazania w kierunku ogdlnoeuropejskich standardow.

2.3. Zasady ustanowione przez Kodeks

Struktura dokumentu oparta jest na 15 zasadach. Zasady te sa, w duzej mierze,
odzwierciedleniem obowiazujacych miedzynarodowych standardow, takich jak Podstawowe
Zasady Statystyk Urzedowych przyjete przez Komisjg ds. Statystyki Narodow Zjednoczonych
na specjalnej sesji w dniach 11-15 kwietnia 1994 r.

Zasady sa pogrupowane w trzy sekcje dotyczace odpowiednio §rodowiska instytucjonalnego,
procesow statystycznych i wynikow. Zawarto réwniez mechanizm wzajemnej weryfikacji
oparty na wskaznikach.

2.3.1. Zasada niezaleznosci

W sektorze statystyki, niezalezno$¢ ma przede wszystkim wymiar operacyjny. Oznacza to, ze
zasadniczo reguluje ona sposob, w jaki organy statystyczne funkcjonuja lub dziataja w celu
sporzadzania i1 rozpowszechniania statystyk.

Zasada niezaleznos$ci naukowej jest zapisana w Traktacie (art. 285 ust. 2) 1 odnosi si¢ do
obiektywnosci w procesie sporzadzania statystyk. Artykut 10 rozporzadzenia Rady (WE) nr
322/97 stanowi, iz: ,,bezstronnos¢ polega na obiektywnym i niezaleznym sposobie tworzenia
statystyk Wspolnoty, wolnym od jakichkolwiek naciskow grup politycznych lub innych grup

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 322/97 z dnia 17 lutego 1997 r. w sprawie statystyk Wspolnoty (Dz.U. L
52722.2.1997, str. 1).

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 2533/98 z dnia 23 listopada 1998 dotyczace zbierania informacji
statystycznych przez Europejski Bank Centralny (Dz.U. L 318 z27.11.1998, str. 8).
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interesow, w szczegolnosci w odniesieniu do wyboru technik, definicji i metodologii
najbardziej odpowiednich do uzyskania wyznaczonych celow (...)".

Kodeks rozszerza zasade niezaleznosci poprzez wprowadzenie niezalezno$ci zawodowej,
odnoszacej si¢ szczegdtowo rdwniez do rozpowszechniania i dostgpnosci statystyk. Kodeks
ustanawia zasade niezalezno$ci zawodowej w nastepujacy sposob: ,niezaleznos¢ zawodowa
organow  statystycznych —od innych  departamentow i podmiotow  politycznych,
ustawodawczych Ilub administracyjnych jak rowniez od podmiotow sektora prywatnego
zapewnia wiarygodnos¢ statystyk europejskich”. Wskazniki shuzace do monitorowania
stosowania tej zasady, majacej roéwniez zastosowanie do FEurostatu, zawieraja (i)
wyszczegolnienie w prawie elementéw niezaleznosci, (ii) status i obowiazki stuzbowe szefow
organéw statystycznych, w tym decyzje w sprawie metod statystycznych, standardéw i
procedur, (iii) decyzje w sprawie treSci i terminu wydawnictw statystycznych oraz (iv)
publikacje statystycznych programow roboczych.

Obowiazujace ustawodawstwo spelnia wymog niezalezno$ci naukowej, tj. wymogi
funkcjonalne sporzadzania wysokiej jakosci statystyk. Wprowadzenie przez Kodeks
dodatkowych zasad dotyczacych niezaleznosci zawodowej wzmacnia ogo6lna niezaleznos¢ z
jednoczesnym poszanowaniem réznych, a czasem nawet rozbieznych, uregulowan prawnych 1
administracyjnych w Panstwach Czlonkowskich, jako wyraz ich politycznych i kulturowych
tradycji. Wzmocnieniu tej niezaleznosci powinno przyczyni¢ si¢ do wzrostu publicznego
zaufania do urzedowych statystyk.

2.3.2.  Zagadnienia wiarygodnosci i odpowiedzialnosci

Zagadnienia wiarygodno$ci 1 odpowiedzialnosci maja przede wszystkim charakter
horyzontalny. Nie stanowia one odrgbnej zasady statystycznej, wyrazonej w sposob wyrazny
w Kodeksie, niemniej wiarygodnos$¢ jest oparta na takich podstawowych pojeciach jak
zgodno$¢ z prawem, prawowito$¢, zasadno$¢ 1 sprawiedliwos¢. Wiarygodnos¢ i1
odpowiedzialno$¢ zaréwno krajowych jak 1 wspdlnotowych organdow statystycznych sa
dodatkowo wzmocnione przez mechanizm nadzoru przewidziany w Kodeksie, przyczyniajacy
si¢ do wigkszej przejrzystosci.

Kodeks zawiera wskazniki monitorujace dla kazdej z zasad. Wskazniki te obejmuja, na
przyktad, wylaczna odpowiedzialno$§¢ szeféw organdéw statystycznych za sporzadzanie i
metodologi¢ statystyk (na mocy niezalezno$ci zawodowej — patrz zasada 1). Korzystanie z
zewnetrznych ekspertow przy weryfikacji kluczowych wynikow statystycznych (na mocy
zasady 4), badania na temat zadowolenia uzytkownikéw (na mocy zasady 11) oraz wymog
nalezytego uwzgledniania potrzeb uzytkownikéw (na mocy zasady 13) sa dodatkowymi
elementami wiarygodnosci i odpowiedzialnosci. Ponadto, wiarygodno$¢ i odpowiedzialnos¢
sa takze wzmocnione przez wzajemne weryfikacje, przewidziane jako czg$¢ postanowien
monitorujacych.

2.4. Wdrazanie Kodeksu i monitorowanie wdrazania

Komisja przyjeta zalecenie, aby zwigkszy¢ wptyw samoregulacyjnego charakteru Kodeksu.
Aby zrownowazy¢ wsparcie takiego wniosku z wymogiem odpowiedzialno$ci, Komisja
bedzie monitorowata przestrzeganie Kodeksu w ramach ESS. Komisja utworzy system
sprawozdawczy oparty na informacjach przekazywanych przez Panstwa Czlonkowskie. W
tym celu, Komisja begdzie koordynowata tworzenie wtasciwych instrumentéw, wzorcowanie i
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wzajemne weryfikacje oparte na wskaznikach, zapewniajac jednocze$nie przestrzeganie
zasady proporcjonalnosci.

Monitorowanie wdrazania Kodeksu bedzie odbywato si¢ stopniowo w okresie trzech lat.
Przez pierwszy rok wdrazania, Panstwa Cztonkowskie i Eurostat beda sporzadzaé wstgpne
sprawozdania z samooceny. Sprawozdania beda przekazywane do KPS. Ponadto, Panstwa
Cztonkowskie beda zachgcane do wypracowywania metod i najlepszych praktyk, ktore beda
brane pod uwage w kolejnych etapach. W drugim roku wdrazania, okresowe sprawozdania z
samooceny begda sporzadzane w bardziej ustrukturyzowanej formie, zgodnie ze
szczegOlowymi wytycznymi opracowanymi przez Eurostat 1 KPS na podstawie doswiadczen
zdobytych w pierwszym roku. Na koncu, w trzecim roku bedzie musiato by¢ przedstawione
Panstwom Cztonkowskim 1 Eurostatowi ostateczne sprawozdanie 2z samooceny.
Sprawozdania te bgda zgodne ze wspolnym formatem a ich uzupehieniem bgdzie wzajemna
weryfikacja przeprowadzona przy wsparciu grupy roboczej ztozonej z przedstawicieli
krajowych instytucji statystycznych i ewentualnie zewngtrznego podmiotu doradczego (patrz
pkt 2.5. ponizej). Wreszcie, sprawozdania zostana przestane KPS oraz ewentualnie
zewngtrznemu podmiotowi doradczemu a nastgpnie udostgpnione publicznie. Za sporzadzenie
sprawozdan przestanych przez organy statystyczne powinni by¢ odpowiedzialni szefowie
organdw statystycznych.

Biorac pod uwage wynik taczonego procesu samooceny i wzajemnej weryfikacji, Komisja
sporzadzi sprawozdanie na temat wdrazania Kodeksu odpowiednio przez Panstwa
Czlonkowskie 1 Eurostat. Trzy lata po przyjgciu niniejszego zalecenia oraz po konsultacji z
KPS i ewentualnie z zewng¢trznym podmiotem doradczym (patrz pkt 2.5. ponizej), Komisja
przedstawi Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie na temat postgpow we
wdrazaniu i, w razie potrzeby, zalaczy odpowiednie wnioski.

2.5. Potrzeba aktywnego udzialu zewne¢trznego podmiotu doradczego w celu
wzmocnienia niezalezno$ci, wiarygodnosci i odpowiedzialnosci Europejskiego
Systemu Statystycznego

W celu wzmocnienia nadzoru nad Europejskim Systemem Statystycznym, zgodnie z
Kodeksem postgpowania i elementami zawartymi w niniejszym komunikacie, pozyteczne
bytoby ustanowienie zewngtrznego organu doradczego. Organ taki moglby wzmocnié
wiarygodno$¢ wysitkow podjetych na rzecz wzmocnienia niezalezno$ci, wiarygodnosci i
odpowiedzialnosci krajowych instytucji, Eurostatu i ESS, przy wykonywaniu ich zadah i w
odniesieniu do statystyk europejskich, zgodnie z wezwaniem Rady ECOFIN.

W szczego6lnosci, taki podmiot moglby stanowi¢ dla Komisji uzyteczny wklad w
wykonywanie uprawnien przyznanych jej przez Traktat, a dokladniej sprawowatby
monitoring przestrzegania podstawowych zasad statystyki, okreslonych w art. 285 ust. 2
Traktatu WE i1 powtorzonych przez Kodeks postgpowania. Mozna by zatem powierzy¢ temu
organowi aktywna rolg¢ nadzorowania tego, jak Kodeks jest wdrazany przez ESS, jako catos¢,
oraz $wiadczenia porad w sprawach priorytetéw statystycznych zgodnych z zasadami
przedstawionymi w pkt. 2.6. ponize;j.

Zewngetrzny podmiot doradczy powinien sktadaé si¢ z osobistosci (wysokiego stopnia.)
Laczna liczba cztonkow powinna by¢ ograniczona do poziomu zapewniajacego operacyjnosé
i skutecznos¢. Jedna czes¢ cztonkéw bylaby powotywana przez Radg, sposrdd osob o
uznanych kwalifikacjach zawodowych lub zainteresowaniach w dziedzinie statystyki lub
reprezentujacych spoleczenstwo obywatelskie (np. wspolnote naukowa, stowarzyszenia
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przedsigbiorcow, zwiazki, itd.), z uwzglednieniem potrzeby objgcia réznych dziedzin
statystyki. Pozostali cztonkowie pochodziliby z instytucji i jednostek organizacyjnych UE
(Parlament Europejski, Rada, Komisja, Europejski Bank Centralny, KPS) i byliby przez nie
bezposrednio powotywani. Przewodniczacy musi by¢ wysoce powazana osobistoscia.

Obecnie istnieje komitet, Komitet Doradczy ds. Informacji Statystycznych w Sferach
Ekonomicznych i Spotecznych®, ktéry przynajmniej czesciowo pehni taka role’. Komitet ten,
wspomagajacy Radg¢ 1 Komisje, zostat ustanowiony w 1991 r., aby reprezentowac interesy
uzytkownikdéw, zapewniajac tym samym uwzglednianie wymogow uzytkownikéw i kosztow
poniesionych przez podmioty sporzadzajace informacje. Chociaz organ ten wykazal swa
przydatno$é, nalezatoby zrewidowaé jego rolg, uprawnienia, skiad i procedury’, w celu jak
najlepszego przystuzenia si¢ celom Europejskiego Systemu Statystycznego.

Zreformowany CEIES moglby peli¢ rolg przewidziang dla zewngtrznego organu
doradczego. W takim przypadku, jego obecne uprawnienia i obowiazki, w tym wydawanie
opinii na temat statystycznych programow roboczych, zostalyby rozszerzone. Komisja jest
gotowa rozwazy¢ wystapienie z wnioskiem dotyczacym reformy CEIES zgodnie z
nakre$lonymi kierunkami.

2.6. Zasady dotyczace zrownowazenia priorytetow w statystyce

Sporzadzanie wysokiej jako$ci statystyk oraz wiarygodno$¢ wymagaja zroéwnowazenia
wymogow dotyczacych danych ze zrédtami udostgpnionymi organom statystycznym oraz
obciazeniem dla respondentéw. Zasada 9 Kodeksu przewiduje, ze organy statystyczne
powinny wyznaczy¢ cele zmniejszania z biegiem czasu cigzarow dla respondentdw.
Okreslono szereg wskaznikow w celu zapewnienia, aby cigzary sprawozdawczosci nie byty
nadmierne dla respondentow. Dotyczy to w szczegodlnosci korzystania z najlepszych
szacunkoéw 1 przyblizen, dostgpu do Zrddel administracyjnych lub wspdlnego korzystania z
danych przez organy statystyczne.

Uwolnienie mozliwosci pozwolitloby wtedy organom statystycznym na skupienie wysitku na
dziatalnosci statystycznej bgdacej priorytetem. Rzeczywiscie, Rada ECOFIN stwierdzila w
lutym 2005 r., ze "mozliwosci krajowych urzedow statystycznych do speinienia wysokich
standardow statystycznych zaleza gléwnie od ustalenia, ktére z obciazen wynikajacych z
wymogoéw statystycznych UE wobec organdw maja charakter priorytetowy. Okreslenie
priorytetow w tej kwestii powinno rowniez przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia obciazen
prawnych respondentow. W zwiazku z powyzszym, 1 zgodnie z konkluzjami Rady ECOFIN z
2 czerwca 2004 r., ministrowie oczekuja na przedyskutowanie, w czerwcu 2005 r., propozycji
Komitetu Ekonomiczno-Finansowego dotyczacych zrownowazenia priorytetow w statystyce.”

Decyzja Rady 91/116/EWG z dnia 25 lutego 1991 r. ustanawiajaca Europejski Komitet Doradczy ds.
Informacji Statystycznych w Sferach Ekonomicznych i Spotecznych (Dz.U. L 59 z 6.3.1991, str. 21).
Istnieje réwniez inny organ, Komitet ds. Programow Statystycznych (zltozony z Dyrektorow
Generalnych instytucji statystycznych Panstw Czlonkowskich), ktory wspomaga Komisje w ogolnej
koordynacji wieloletnich programow statystycznych i z ktérym Komisja w wielu sprawach czgsto sig
konsultuje (Decyzja Rady 89/382/EWG, Euratom w sprawie ustanowienia Komitetu ds. Programow
Statystycznych Wspolnot Europejskich - Dz.U. L 181 z 28.6.1989, str. 47).

Niezaleznie od tego, istnieje potrzeba zreformowania CEIES, wynikajaca z wielu czynnikéw, w tym
réwniez z rozszerzenia Unii Europejskiej (stosowanie obecnych zasad zaszkodzitoby ,,operacyjnosci”
CEIES), ostatnie postgpy zwigzane z funkcjonowaniem ESS, skuteczniejszego udziatu
zainteresowanych podmiotow, potrzeby zwigkszenia skutecznosci.
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Okreslenie priorytetow moze rowniez prowadzi¢ do uproszczenia ustawodawstwa. W tym
konteks$cie, nalezy przypomnie¢, ze na podstawie sugestii Panstw Cztonkowskich, aby
doktadnie wskaza¢ ustawodawstwo UE, ktére mogtoby skorzysta¢ z uproszczenia, Rada
(posiedzenie dot. konkurencyjnosci) wskazata w listopadzie 2004 r. 15 priorytetow
uproszczenia.

Jednoczesnie, okreslenie priorytetéw w statystyce nie powinno uniemozliwi¢ Komisji
Europejskiej zaproponowania $rodkdéw  statystycznych niezbednych do wdrazania
jakiejkolwiek dziatan Wspolnoty, zgodnie z Traktatem. W tym kontek$cie Komisja uwaza, ze
niektore ogodlne zasady moglyby by¢ stosowane dla doktadnego okreslenia "pozytywnych" i
,hegatywnych” priorytetow w okresleniu programéw statystycznych.

Pierwsza kategoria zasad odnositaby si¢ do potrzeb "uzytkownikow". Korzysci dla
europejskiej statystyki maja wyplywaé gltownie z ich odpowiedniosci dla ksztattowania
polityki na poziomie europejskim. Potrzeby czysto krajowe nie moga uzasadnia¢ prowadzenia
statystyk na poziomie wspolnotowym.

Druga kategoria zasad odnositaby si¢ do oceny kosztow. Kwestia kosztow dziatalnosci
statystycznej jest niezwykle zlozona i1 wszelkie propozycje musza by¢ przeanalizowane ze
zdwojona uwaga. W wigkszosci przypadkéw cigzar wdrozenia bedzie spoczywal na
Panstwach Cztonkowskich.

Trzecia kategoria obejmowataby szczegolne zagadnienia. Proces rownowazenia powinien
uwzgledni¢ pogodzenie terminowo$ci z jako$cia: dane o duzej czgstotliwo$ci powinny
obejmowac gléwne zestawienia, podczas gdy te bardziej szczegotowe znajdowatyby sie w
danych o nizszej czgstotliwosci. Proces okreslania priorytetéw mogtby rowniez zbadaé, czy
korzy$¢ w postaci skuteczno$ci mozna osiagna¢ poprzez silniejsze skupienie si¢ na
europejskich danych zbiorczych czy tez, w odniesieniu do danych, ktoérych priorytet jest
nizszy 1 ktéore nie dotycza nadzoru finansowego, poprzez zrdéznicowanie, w zakresie
obowiazkow sprawozdawczych, na Panstwa Cztonkowskie o duzej lub matej wadze w danych
zbiorczych.

3. ZALECENIE
3.1. Dlaczego akurat zalecenie ?

W komunikacie na temat europejskiej strategii nadzoru nad statystyka finansowa w grudniu
2004 r. ogloszono, ze przy omawianiu kwestii minimalnych standardow struktury
instytucjonalnej organdw statystycznych zostanie przeanalizowanych wiele mozliwych
instrumentdw prawnych. Z analizy tej, ktéra wykazata duza roznorodnos¢ w strukturze
instytucjonalnej organdéw statystycznych w Panstwach Czlonkowskich, wynika, iz prawie
wiazacy $rodek nie bylby w obecnym czasie wlasciwy. W zwiazku z powyzszym, i w §wietle
postgpOw  organdéw  statystycznych w  przyjmowaniu Kodeksu jako instrumentu
samoregulacyjnego, Komisja uwaza, ze przyjecie zalecenia jest obecnie najbardziej
wiasciwym 1 proporcjonalnym instrumentem.

Jednakze, Komisja nie wyklucza wprowadzenia w przysztosci innego instrumentu. Na
podstawie dotychczasowych osiagnie¢ i1 doswiadczenia nabytego w trakcie wdrazania
Kodeksu, Komisja moze rozwazy¢ wniosek dotyczacy wiazacego prawnie instrumentu, np. w
formie dyrektywy, w p6zniejszym stadium.
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3.2. Cel zalecenia

Zalecenie ma dwojaki cel. Z jednej strony, celem jest zalecenie Panstwom Cztonkowskim
uznania znaczenia Kodeksu i podjecia srodkéw niezbednych do wihasciwego wdrozenia go
przez odpowiednie organy jak réwniez do promowania go wsrdd dostawcow i1 uzytkownikow
danych.. Z drugiej strony, Komisja do podejmie wlasciwe dziatania, w szczegolnosci
monitorowanie przestrzegania Kodeksu w ramach Europejskiego Systemu Statystycznego.

Dodatkowo, Komisja zamierza podja¢ podobne $rodki w ramach swych kompetencji i
wzmocnienia niezalezno$ci Eurostatu w wykonywaniu swych zadan poprzez zapewnienie,
zeby przestrzegal on, jako wspdlnotowy organ statystyczny, standardow zawartych w
Kodeksie. Niezaleznos¢ Eurostatu w wypelnianiu swych zadan zostala juz formalnie
ustanowiona. Decyzja Komisji z dnia 21 kwietnia 1997 r. w sprawie roli Eurostatu w
sporzadzaniu statystyk Wspolnoty’ miala na celu wdrozenie wspomnianego powyzej
rozporzadzenia Rady (WE) nr 322/97 (tzw. ,,Prawo statystyczne’) w wewnetrznej organizacji
Komisji. Decyzja ta okresla role i obowiazki Eurostatu, jako wspdlnotowego organu
statystycznego, a w szczegdlnosci techniczna autonomig, z jakiej korzysta Eurostat przy
wykonywaniu swych zadan. Zgodnie z powyzszym dokumentem, Eurostat petni funkcjg
koordynacyjna w Komisji w sprawach zwiazanych ze sporzadzaniem statystyk. Dalszym
pozytywnym wskazaniem niezaleznos$ci funkcjonalnej Eurostatu, zawarte w ustawodawstwie,
jest fakt, ze urzednicy Eurostat korzystaja z uprzywilejowanego statusu w poroOwnaniu do
urzednikow Komisji przejawiajacego si¢ w tym, ze tylko oni maja dostgp do poufnych danych
statystycznych®. Wdrozenie Kodeksu przez Eurostat oraz $rodki, jakie moze podja¢ Komisja
w celu utatwienia i monitorowania wdrazania, z pewno$cia przyczynia si¢ do zapewnienia i
dalszego wzmocnienia niezaleznosci wspdlnotowego organu statystycznego.

Celem niniejszego zalecenia jest zatem promowanie standardow zawartych w Kodeksie oraz
zalecenie podjecia wilasciwych dzialan w celu zapewnienia skutecznego wdrozenia tych
standardow zarowno przez krajowe jak i wspolnotowe organy statystyczne.

Ponadto, Komisja ma zamiar uzupehnic¢ niniejsze zalecenie srodkami wspierajacymi, w celu
ulatwienia wdrazania Kodeksu. Srodki te beda obejmowaly, w razie koniecznosci,
szczegotowe protokoty lub wytyczne oraz szerokie konsultacje z zainteresowanymi
podmiotami. Dzialania te réwniez poprawia jakos¢ statystyk sporzadzanych na poziomie
europejskim, z uwzglednieniem czynnikéw efektywnosci pod wzgledem kosztow oraz
odciazenia respondentéw. W tym celu, wstepne ustalenia zostana zebrane w ramach
Gtownych Europejskich Wskaznikow Ekonomicznych (GEWE). Wreszcie, Komisja
przyjmuje do wiadomosci, ze uzytkownicy, do ktorych skierowany jest Kodeks musza by¢ w
stanie rozpozna¢ informacje statystyczna sporzadzona zgodnie z zasadami tego Kodeksu. W
zwiazku z powyzszym, Komisja podejmie odpowiednie S$rodki pozwalajace na
zidentyfikowanie urzedowych statystyk europejskich, co przyczyni si¢ do poprawy
przejrzystosci 1 jakos$ci rozpowszechniania danych.

7 Dz.U. L 112 729.4.1997, str. 56.

Rozporzadzenie Rady (Euratom, EWG) nr 1588/90 z dnia 11 czerwca 1990 r. w sprawie przekazywania
poufnych informacji statystycznych Urzedowi Statystycznemu Wspolnot Europejskich (Dz.U. L 151 z
15.6.1990, str. 1).
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WNIOSEK

Zalecenie 1 zataczony do niego Kodeks skupiaja si¢ ogdlnoeuropejskich standardach, w celu
wzmocnienia niezaleznos$ci, wiarygodnosci i odpowiedzialno$ci organdw statystycznych. Sa
one odpowiedzig na wezwanie skierowane przez Rad¢ do Komisji do przedstawienia wniosku
w tej sprawie. Niniejsze zalecenie stanowi kolejny krok w trwajacym procesie wzmacniania
zarzadzania statystyka w Europie.
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ZALECENIE KOMISJI

w sprawie niezaleznoS$ci, wiarygodnosci i odpowiedzialnosci krajowych i wspolnotowych
organow statystycznych

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

KOMISJA WSPOLNOT EUROPEJSKICH,
uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska, w szczegdlnosci art. 211,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(D) Statystyki urzegdowe odgrywaja kluczowa rol¢ w spoleczenstwach demokratycznych,
poniewaz dostarczaja one organom publicznym podmiotom ksztattujacym polityke,
podmiotom gospodarczym i spolecznym jak rowniez obywatelom, obiektywnych i
bezstronnych informacji, na podstawie ktorych mozna podejmowac decyzje i omawiac
W sposob otwarty rézne zagadnienia.

(2) W celu spelnienia tej roli, statystyki urzgdowe musza by¢ sporzadzane i
rozpowszechniane zgodnie ze wspolnymi standardami gwarantujacymi zgodno$¢ z
zasadami bezstronno$ci, wiarygodno$ci, obiektywnosci, niezalezno$ci naukowej,
efektywnosci pod wzgledem kosztow 1 poufnosci statystyczne;.

(3)  Jednoczesnie znaczenie statystyk europejskich stale rosnie w kontek$cie wznowionej
strategii lizbonskiej’, oraz Zintegrowanych Wytycznych na rzecz Wzrostu i
Zatrudnienia (2005-2008)'%; wysokiej jakosci statystyki sa rowniez potrzebne w celu
monitorowania i kontroli wdrazania innych kluczowych inicjatyw politycznych na
poziomie europejskim, takich jak, strategia zrownowazonego rozwoju, wspdlna
polityka w zakresie imigracji 1 azylu, itd.

(4) W tym kontekscie, szczeg6lna rola danych finansowych i rachunkéw rzadowych jest
nawet wazniejsze dla nadzoru gospodarczego i monetarnego a wilasciwe wdrazanie
Paktu Stabilnosci 1 Wzrostu, w szczegodlnosci dane statystyczne stosowane w ramach
procedury nadmiernego deficytu musza by¢ jak najlepszej jakosci.

(5) W dniu 22 grudnia 2004 r. Komisja przyjela komunikat do Rady i Parlamentu
Europejskiego zatytutowany ,,W strong europejskiej strategii nadzoru nad statystyka
finansowa™'", proponujacy spojna strategie nadzorowania przez Unie Europejska
statystyki podatkowej zgodnie z trzema kierunkami dziatan.

COM(2005) 24 z 2.2.2005: Pracujac razem na rzecz wzrostu i zatrudnienia - Nowy poczatek strategii
lizbonskiej

COM(2005) 141 z 12.4.2005: Zintegrowane Wytyczne na rzecz Wzrostu i Zatrudnienia zawierajace
zalecenie Komisji w sprawie szerokich wytycznych dla polityki gospodarczej Panstw Czlonkowskich i
Wspolnoty oraz wniosek dotyczace decyzji Rady w sprawie wytycznych dla polityki zatrudnienia
Panstw Cztonkowskich.

H COM(2004) 832.
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(12)

(13)

(14)

Po pierwsze, w odpowiedzi na wezwanie Rady, nalezy wzmocni¢ monitorowanie
przez Komisj¢ jakosci komunikowanych danych finansowych; w tym celu Komisja
przyjeta w dniu 2 marca 2005 r. wniosek dotyczacy rozporzadzenia Rady
zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 3605/93 w odniesieniu do jako$ci danych
statystycznych w kontekécie procedury nadmiernego deficytu'?, ktory jest obecnie
przedmiotem dyskus;ji.

Po drugie, nalezy wzmocni¢ mozliwosci operacyjne Komisji w dziedzinie statystyki;
w szczeg6lnym kontekscie procedury nadmiernego deficytu, wymagane sa regularne
spotkania wizytacyjne oraz szczegétowe kontrole monitoringowe na miejscu, a takze
nalezy zmobilizowac¢ cate istniejace do§wiadczenie, rowniez na poziomie krajowym.

Po trzecie, istnieje potrzeba ustanowienia ogolnoeuropejskich standardow w
odniesieniu do niezalezno$ci, wiarygodnosci i odpowiedzialnos$ci krajowych instytucji
statystycznych w odpowiedzi na przestane Komisji przez Radg, w dniu 2 czerwca
2004 r., wezwanie do przedstawienia do czerwca 2005 r. wniosku stworzenia
minimalnych europejskich standardow struktury instytucjonalnej organow, ktore
wzmocnia niezalezno$¢, wiarygodno$¢ i odpowiedzialno$¢ krajowych instytucji
statystycznych Panstw Cztonkowskich.

W odpowiedzi na wezwanie, 17 listopada 2004 r. Panstwa Czlonkowskie
przedyskutowaty w ramach Komitetu ds. Programu Statystycznego podstawowe
zasady stworzone w Kodeksie postgpowania i wyrazily zgodg na dalsza analizg zasad
oraz na ustanowienie wskaznikow pozwalajacych na monitorowanie wdrazania
Kodeksu.

Nastepnie Komitet ds. Programu Statystycznego powierzyt grupie roboczej zadanie
sfinalizowania wniosku dotyczacego kodeksu postgpowania w statystyce europejskie;.

Przygotowany Kodeks postgpowania zostal jednomyslnie zatwierdzony przez Komitet
ds. Programu Statystycznego w dniu 24 lutego 2005 r., wykazujac w ten sposob, iz
zasady w nim zawarte sa wspolne dla wszystkich instytucji statystycznych, ktore w
rezultacie powinny by¢ wezwane do przestrzegania Kodeksu, jako instrumentu

wytycznego..

Istniejaca obecnie struktura instytucjonalna organoéw statystycznych rézni si¢ znacznie
migdzy poszczeg6lnymi Panstwami Czlonkowskimi, z powodu roéznych, czasem
rozbieznych uregulowan prawnych i administracyjnych w Panstwach Cztonkowskich,
bedacych wyrazem ich tradycji kulturowych i politycznych.

W S$wietle postgpoOw organow statystycznych w przyjmowaniu Kodeksu jako
instrumentu samoregulacyjnego oraz oczekiwania, ze organy te wdroza Kodeks,
uwaza si¢, Ze niniejsze zalecenie jest obecnie najbardziej wilasciwym i
proporcjonalnym instrumentem.

Kodeks postgpowania ma dwojaki cel, z jednej strony, zwigkszenie zaufania do
organdw statystycznych  poprzez zaproponowanie pewnych rozwiazan
instytucjonalnych i organizacyjnych a, z drugiej strony, poprawienie jakos$ci danych

Dz.U. C, str..
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statystycznych opracowywanych 1 rozpowszechnianych przez te organy poprzez
promowanie spojnego stosowania najlepszych mig¢dzynarodowych zasad, metod i
praktyk statystycznych przez wszystkie podmioty opracowujace statystyki
europejskie.

(15) Nalezy zatem zaleci¢ Panstwom Cztonkowskim uznanie znaczenia Kodeksu
postgpowania oraz podjgcia Srodkow niezbednych do wlasciwego wprowadzenia go w
zycie przez odpowiednie organy oraz do promowania go wsrod dostawcow i
uzytkownikéw danych..

(16) Nalezy zwréci¢ uwage, ze Komisja zamierza przyja¢ podobne srodki w ramach swych
kompetencji, a w szczegdlnosci monitorowac przestrzeganie Kodeksu postgpowania w
ramach Europejskiego Systemu Statystycznego,

I. NINIEJSZYM ZALECA, ABY PANSTWA CZLONKOWSKIE:

A. uznaly zawarte w zataczonym Kodeksie wspolne standardy na poziomie europejskim dla
instytucji statystycznych;

B. zapewnity, aby zasady Kodeksu byly przestrzegane przez ich instytucje statystyczne w
celu sporzadzania i rozpowszechniania wysokiej jako$ci, zharmonizowanych wspdlnotowych
statystyk oraz przyczyniania si¢ do wilasciwego funkcjonowania europejskiego systemu
statystyk jako calos$ci;

C. zapewnily, aby ich stuzby statystyczne byly profesjonalnie zorganizowane i zasilane w
celu sporzadzania wspdlnotowych statystyk w sposob gwarantujacy niezaleznosc,
wiarygodno$¢ 1 odpowiedzialno$¢ na podstawie wytycznych Kodeksu;

D. podniosty $§wiadomo$¢ istnienia tego Kodeksu i jego tresci wsrod respondentdéw i
podmiotow dostarczajacych danych jak rowniez wsrdd uzytkownikow statystyk, przy uzyciu
wlasciwych kanatow informacyjnych i dystrybucyjnych;

E. promowaly rozlegla wymiang informacji i do§wiadczenia w ramach europejskiego systemu
statystycznego, w oparciu o doswiadczenia nabyte w trakcie wdrazania Kodeksu;

F. wspieraly i intensyfikowaly, w razie koniecznosci, szeroko zakrojona wspotpracg migdzy
organami statystycznymi w ramach Europejskiego Systemu Statystycznego, jak réwniez
organami statystycznymi mi¢dzynarodowych podmiotdw i organizacji;

G. dostarczaly informacji niezbgdnych do umozliwienia Komisji monitorowania
przestrzegania zasad ustanowionych w Kodeksie.

II. UZNAJE ZAWARTE W ZALACZONYM KODEKSIE WSPOLNE STANDARDY NA
POZIOMIE EUROPEJSKIM DLA ORGANOW STATYSTYCZNYCH I W TYM
KONTEKSCIE:

A. zapewni, aby zasady Kodeksu byty przestrzegane przez Eurostat w celu sporzadzania i
rozpowszechniania wysokiej jako$ci zharmonizowanych wspdlnotowych statystyk oraz
przyczyniania si¢ do wilasciwego funkcjonowania europejskiego systemu statystyk jako
calosci;

13

PL



PL

B zapewnieni, aby Eurostat, jako organ statystyczny Unii Europejskiej, byl profesjonalnie
zorganizowany 1 zasilany w sposOb gwarantujacy niezaleznos¢, wiarygodnos$¢ i
odpowiedzialno$¢, oraz przyjmie wtasciwe srodki, na podstawie swych wiasnych kompetencji
organizacyjnych;

C. przyjmie wlasciwe §rodki w celu utatwienia wdrazania Kodeksu w ramach Europejskiego
Systemu Statystycznego, szczegolnie w odniesieniu do sporzadzania urzgdowych statystyk
wspolnotowych w taki sposob, aby informacje sporzadzone zgodnie z tym Kodeksem mogly
by¢ rozpoznane przez uzytkownikow.

III. PONADTO ZAMIERZA:

A. stworzy¢ instrumenty dla poprawy, na poziomie europejskim, jakos$ci wspolnotowych
statystyk, z uwzglednieniem efektywnos$ci pod wzgledem kosztow;

B. ustanowi¢ system sprawozdawczy do monitorowania przestrzegania Kodeksu w ramach
Europejskiego Systemu Statystycznego, zgodnie z zasada proporcjonalnosci;

C. rozwazy¢ zaproponowanie zewngtrznego organu doradczego, ewentualnie
zreformowanego Europejskiego Komitetu Doradczego ds. Informacji Statystycznych w
Sferach Ekonomicznych i Spotecznych, w celu powierzenia temu organowi aktywnego
udzialu w monitorowaniu wdrazania Kodeksu i, w rezultacie wzmocnienia niezaleznosci,
wiarygodno$ci i odpowiedzialno$ci oraz w wydawaniu opinii w sprawie zrdwnowazenia
priorytetow programow statystycznych;

D. przedlozy¢ Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, w ciagu trzech lat od przyjecia
niniejszego zalecenia 1 po konsultacji z Komitetem ds. Programu Statystycznego 1
ewentualnie ze wspomnianym powyzej zewngtrznym organem doradczym, sprawozdanie na
temat postegpoéw we wdrazaniu Kodeksu w ramach Europejskiego Systemu Statystycznego
oparte w szczegOlno$ci na sprawozdaniach z samooceny i1 wzajemnej weryfikacji i
zawierajace, w razie konieczno$ci, propozycje wzmocnienia niezalezno$ci, wiarygodnosci 1
odpowiedzialnosci.

Sporzadzono w Brukseli, dnia
W imieniu Komisji

Przewodniczqcy
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EUROPEJSKI KODEKS PRAKTYK STATYSTYCZNYCH

przyjety przez Komitet ds. Programu Statystvcznego dnia 24 lutego 2005 r.

Preambula
Definicje: Dla celéw niniejszego dokumentu:

statystyki europejskie oznaczaja statystyki Wspolnoty zgodnie z definicja
zawarta w rozporzadzeniu Rady (WE) nr 322/97 z dnia 17 lutego 1997 r.
w sprawie statystyk Wspolnoty, tworzonych i upowszechnianych przez
krajowe wladze statystyczne oraz wladze statystyczne Wspolnoty
(Eurostat) zgodnie z art. 285 ust. 2 Traktatu.

Wiadza statystyczna oznacza na szczeblu krajowym krajowe instytuty
statystyczne (KIS) oraz inne organy odpowiedzialne za tworzenie i
upowszechnianie statystyk europejskich oraz, na poziomie Wspolnoty,
Eurostat.

Europejski System Statystyczny, dalej zwany ESS, oznacza partnerstwo
wiazace FEurostat, krajowe instytuty statystyczne oraz inne organy
odpowiedzialne w kazdym Panstwie Czlonkowskim za tworzenie i
upowszechnianie statystyk europejskich.

Zgodnie z Traktatem ustanawiajacym Wspolnotg Europejska, a w szczegolnosci jego art. 285
ust. 2, z rozporzadzeniem Rady (WE) nr 322/97 z dnia 17 lutego 1997 r. sprawie statystyk
Wspolnoty oraz z Podstawowymi Zasadami Statystyk Urzedowych przyjgtych przez Komisjg
ds. Statystyk NZ w dniu 14 kwietnia 1994 r., cel niniejszego Kodeksu praktyk jest dwojaki:

— zwigkszenie zaufania 1 pewnosci w odniesieniu do niezalezno$ci, rzetelnos$ci i
odpowiedzialnosci zarowno krajowych wiadz statystycznych, jak 1 Eurostatu oraz do
wiarygodno$ci i jako$ci tworzonych i1 upowszechnianych przez nie statystyk (zzm. cel
zewnetrzny);

— promowanie stosowania najlepszych migdzynarodowych zasad, metod 1 praktyk
statystycznych przez wszystkich tworcow statystyk europejskich w celu podniesienia ich
jakosci (tzn. cel wewnetrzny).

Niniejszy Kodeks jest przeznaczony do wykonania przez:

— wiadze zarzqdzajqce (tzn. rzady, ministerstwa, Komisjg, Radg) - w celu przekazania im
wytycznych  zapewniajacych profesjonalna organizacje 1 zasoby ich stuzbom
statystycznym, umozliwiajace im tworzenie wiarygodnych statystyk europejskich w
sposob gwarantujacy niezaleznos¢, rzetelnosé i odpowiedzialnosé;

— wladze statystyczne oraz ich personel — w celu zapewnienia punktu odniesienia w postaci
zasad statystycznych, wartosci i najlepszych praktyk, ktore powinny pomoc im w
tworzeniu i1 upowszechnianiu zharmonizowanych statystyk europejskich o wysokiej
jakosci.
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Jest on tez przeznaczony do wiadomosci:

— uzytkownikow — w celu wykazania, ze europejskie 1 krajowe wiadze statystyczne sa
bezstronne, oraz ze statystyki tworzone i upowszechniane przez nie sa godne zaufania,
obiektywne i rzetelne;

— dostawcow danych — w celu wykazania, ze chroniona jest poufno$¢ dostarczanych przez
nich informacji i Ze nie zostana obciazeni zbyt wysokimi wymaganiami.

Kodeks postgpowania opiera si¢ na 15 zasadach. Wtadze zarzadzajace i statystyczne w Unii
Europejskiej zobowiazuja si¢ do stosowania zasad okreslonych w niniejszym kodeksie oraz
okresowego dokonywania przegladu ich wykonania z zastosowaniem wskaznikow dobrej
praktyki dla kazdej z 15 zasad, ktore wykorzystywane beda jako odniesienia.

Komitet Programu Statystycznego powotany decyzja Rady 89/382/EWG z dnia 19 czerwca
1989 r. bedzie regularnie monitorowat, w ramach wzajemnych przegladow, wykonanie
niniejszego Kodeksu.

Srodowisko instytucjonalne

Czynniki instytucjonalne i organizacyjne maja znaczny wplyw na skuteczno$¢ i wiarygodno$é
wladzy statystycznej tworzacej 1 upowszechniajacej statystyki europejskie. Odnosne
zagadnienia obejmuja niezalezno$¢ profesjonalng, mandat do gromadzenia danych,
adekwatng ilo§¢ zasobow, zobowiazanie do zapewnienia odpowiedniej jako$ci, poufnos$c
danych statystycznych, ich bezstronnos¢ i obiektywnos¢.

Zasada 1: Niezalezno$¢ zawodowa — Niezaleznos¢ zawodowa wladz statystycznych od
innych departamentow lub organow politycznych, regulacyjnych lub administracyjnych, a
takze od podmiotow sektora prywatnego, zapewnia wiarygodnosc¢ statystyk europejskich.

Wskazniki

— O niezalezno$ci witadzy statystycznej od wplywow politycznych 1 innych wplywow
zewngtrznych w tworzeniu i upowszechnianiu statystyk urzedowych stanowia przepisy
prawa.

— Osoba stojaca na czele wiladzy statystycznej zajmuje wystarczajaco wysoka pozycje w
strukturze hierarchicznej, aby mie¢ uprzywilejowany dostep do wiadz politycznych 1
organdéw administracji publicznej. Powinna to by¢ osoba najwyzszego kalibru
zawodowego.

— Osoba stojaca na czele wladzy statystycznej oraz, tam, gdzie ma to zastosowanie, osoby
stojace na czele jej organdow statystycznych, ponosza odpowiedzialno$¢ za zapewnienie,
aby statystyki europejskie byly tworzone i upowszechniane w sposéb niezalezny.

— Osoba stojaca na czele wtadzy statystycznej oraz, tam, gdzie ma to zastosowanie, osoby
stojace na czele jej organow statystycznych, ponosza wylaczna odpowiedzialno$¢ za
decyzje o stosowanych metodach, normach i procedurach statystycznych oraz o tresci i
terminie publikacji informacji statystycznych.
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— Publikowane sa programy prac statystycznych, a postgpy w ich realizacji przedstawiaja
sprawozdania okresowe.

— Publikacje statystyczne odrozniaja si¢ wyraznie i wydawane sa osobno od publikacji
politycznych/programowych.

— Wiadza statystyczna, wtedy, gdy ma to zastosowanie, komentuje publicznie zagadnienia
zwigzane ze statystykami, w tym krytyke 1 niewlasciwe wykorzystanie statystyk
urzedowych.

Zasada 2: Upowaznienie do gromadzenia danych - Wiadze statystyczne muszq miec
wyrazne upowaznienie prawne do gromadzenia informacji do celow statystyk europejskich.
Organy administracji publicznej, przedsiebiorstwa, gospodarstwa domowe i szeroko pojeta
opinia publiczna mogq mie¢ obowiqzek prawny udzielania dostepu do danych dla celow
statystyk europejskich na zqdanie wiadz statystycznych lub podawania takich danych.

Wskazniki

— O upowaznieniu do gromadzenia danych dla celow tworzenia i upowszechniania statystyk
urzedowych stanowi prawo.

— Prawodawstwo krajowe pozwala wiladzy statystycznej na korzystanie z ewidencji
administracyjnej dla celow statystycznych.

— Na podstawie aktu prawnego wtadza statystyczna moze wymaga¢ odpowiedzi na badania
statystyczne.

Zasada 3: Odpowiednia ilo$¢ zasobow — Zasoby dostepne wladzom statystycznym muszq
by¢ wystarczajqce, aby spetlnia¢ wymogi statystyk europejskich.

Wskazniki

— Dostegpne sa zasoby ludzkie, finansowe i obliczeniowe, odpowiednie pod wzgledem
ilosciowym 1 jakosciowym i spetniajace potrzeby statystyk europejskich.

— Zakres, szczegdtowosc¢ 1 koszt statystyk europejskich sa wspotmierne do potrzeb.

— Istnieja procedury oceniania 1 uzasadniania zapotrzebowania na nowe statystyki
europejskie w stosunku do ich kosztu.

— Istnieja procedury oceniania ciagltego zapotrzebowania na wszystkie statystyki europejskie,
pozwalajace na sprawdzenie, czy prowadzenie czgs$ci z nich moze zosta¢ zaniechane lub
ograniczone w celu uwolnienia zasobow.

Zasada 4: Zobowigzanie do zapewnienia odpowiedniej jakoSci - Wszyscy cztonkowie ESS
zobowiqzujq sie pracowac i wspolpracowacé zgodnie z zasadami zawartymi w Deklaracji
Jakosci Europejskiego Systemu Statystycznego.

Wskazniki

— Jako$¢ produktu jest regularnie monitorowana w odniesieniu do komponentow jakos$ci
ESS.
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— Funkcjonuja  procesy monitorowania  jako$ci  gromadzenia, przetwarzania i
upowszechniania statystyk.

— Funkcjonuja procesy regulujace zagadnienia z zakresu jakosci, w tym odstgpstwa od
wymogow jakosciowych, oraz planowanie prowadzonych obecnie i w przysztosci badan.

— Wytyczne z zakresu jakosci sa udokumentowane, a personel dobrze wyszkolony.
Wytyczne te maja formg pisemna i s3 udostgpnione opinii publiczne;.

— Dokonywany jest regularny 1 gruntowny przeglad kluczowych wynikéw badan
statystycznych, tam, gdzie ma to zastosowanie, z udziatem ekspertow zewngtrznych.

Zasada 5: Poufnos$¢ statystyk — Nalezy bezwzglednie zagwarantowaé poufnosé dostawcow
danych (gospodarstw domowych, przedsiebiorstw, organow administracji oraz innych
respondentow), poufnos¢ informacji przez nich udzielanych oraz ich wykorzystanie wytqcznie
do celow statystycznych.

Wskazniki
— Poufnos$¢ danych statystycznych gwarantuja przepisy prawa.

— Czlonkowie personelu wtadzy statystycznej w momencie zatrudnienia podpisuja prawne
zobowiazanie do zachowania poufnosci.

— Wszelkie umyslne naruszenia poufnosci statystyk zagrozone sa powaznymi karami.

— Zapewnia si¢ instrukcje 1 wytyczne dotyczace ochrony poufnos$ci statystyk w procesie ich
tworzenia 1 upowszechniania. Wytyczne te maja forme¢ pisemna i1 sa udostgpnione opinii
publiczne;.

— Obowiazuja przepisy regulujace zagadnienia fizycznego 1 technicznego bezpieczenstwa i
integralnosci statystycznych baz danych.

— Dostgp do mikrodanych statystycznych przez uzytkownikow zewngtrznych,
wykorzystujacych je do celow badan naukowych, reguluja Sciste protokoty.

Zasada 6: Bezstronno$¢ i obiektywno$¢ - Wiadze statystyczne muszq tworzy¢ i
upowszechniac¢ Statystyki Europejskie z poszanowaniem niezaleznosci naukowej oraz w
sposob obiektywny, profesjonalny i przejrzysty, zapewniajqcy rownouprawnienie wszystkich
uzytkownikow.

Wskazniki

— Statystyki sa zestawiane w sposob obiektywny, okreslony wzglgdami statystycznymi.

— Wybor zrédet i technik statystycznych okreslaja wzgledy statystyczne.

— Btedy wykryte w opublikowanych statystykach sa poprawiane, a sprostowania
publikowane w najwczesniejszym mozliwym terminie.

— Informacje o metodach i procedurach stosowanych przez wladzg statystyczna sa dostgpne
publicznie.
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— Terminy i1 godziny publikacji informacji statystycznych sa oglaszane z odpowiednim
wyprzedzeniem.

— Wszyscy uzytkownicy maja taki sam dostgp w tym samym czasie do publikacji
statystycznych, a wszelki dostgp z zewnatrz do takich informacji przed publikacja jest
ograniczony, kontrolowany 1 upubliczniany. W razie przeciekOw ustalenia sprzed
publikacji nalezy zmieni¢ w sposob zapewniajacy bezstronnosc.

— Informacje statystyczne 1 o$wiadczenia dotyczace statystyk prezentowane podczas
konferencji prasowych sa obiektywne i1 bezstronne.

Procesy statystyczne

W  procesach wykorzystywanych przez wladze statystyczne w celu organizowania,
gromadzenia, przetwarzania i upowszechniania statystyk urzgdowych nalezy w petni
przestrzega¢ europejskich i1 innych migdzynarodowych norm, wytycznych i dobrych praktyk.
Wiarygodnos$¢ statystyk jest poparta dobra reputacja pod wzgledem zarzadzania i
efektywnosci. Odno$nymi aspektami sa rzetelna metodologia, witasciwe procedury
statystyczne, unikanie nadmiernego obciazenia respondentéw oraz oplacalnosc.

Zasada 7: Rzetelna metodologia — U podstaw jakosci statystyk musi lezec¢ rzetelna
metodologia. To wymaga odpowiednich narzedzi, procedur i wiedzy fachowej.

Wskazniki

— Ogolne ramy metodologiczne wiladzy statystycznej zgodne sa z europejskimi 1 innymi
normami, wytycznymi i dobrymi praktykami.

— Istnieja procedury zapewniajace konsekwentne stosowanie standardowych poj¢¢, definicji
1 klasyfikacji we wszystkich czgsciach wtadzy statystyczne;.

— Rejestr dziatalno$ci gospodarczej i ramy badan populacji podlegaja regularnej ocenie i w
razie potrzeby nalezy je dostosowaé w celu zapewnienia wysokiej jakosci.

— Zachodzi daleko idaca zgodno$¢ migdzy krajowymi systemami klasyfikacji i sektoryzacji
oraz odpowiednimi systemami europejskimi.

— Rekrutowani sa absolwenci odno$nych kierunkow studiow.

— Czlonkowie personelu uczestnicza w odno$nych szkoleniach 1 konferencjach oraz
utrzymuja kontakty z kolegami statystykami na poziomie mig¢dzynarodowym w celu
uczenia si¢ od najlepszych i doskonalenia swojej wiedzy fachowe;.

— Utrzymywana jest zorganizowana wspotpraca ze spoteczno$cia naukowa majaca na celu
doskonalenie metodologii. Jakos¢ i efektywno$¢ wdrozonych metod podlega zewngtrzne;j
ocenie oraz, o ile to mozliwe, promuje si¢ lepsze narzedzia.
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Zasada 8: Wlasciwe procedury statystyczne — U podstaw jakosci statystyk muszq lezec¢
wiasciwe procedury statystyczne, wdrazane od momentu gromadzenia danych do
zatwierdzenia danych.

Wskazniki

— Jezeli statystyki europejskie bazuja na danych administracyjnych, definicje 1 pojgcia
stosowane do celéw administracyjnych musza stanowi¢ dobre przyblizenie definicji i pojec
stosowanych do celow statystycznych.

— W przypadku badan statystycznych przed rozpoczgciem gromadzenia danych
kwestionariusze poddaje si¢ systematycznym badaniom.

— Plany badan, wybér probek i ich waga sa dobrze uzasadnione oraz regularnie poddawane
przegladowi i1 zaleznie od potrzeb rewidowane 1 aktualizowane.

— Dziatania w terenie, wprowadzanie danych i kodowanie sa rutynowo monitorowane i, w
razie potrzeby, rewidowane.

— Wykorzystuje si¢ wlasciwe komputerowe systemy edycji i przypisywania danych, poddaje
si¢ je regularnym przegladom oraz w razie potrzeby wprowadza w nich zmiany 1
aktualizacje.

— Zmiany sa dokonywane zgodnie ze standardowymi, dobrze ustalonymi 1 przejrzystymi
procedurami.

Zasada 9: Unikanie nadmiernego obciazania respondentow — Obowiqzki sprawozdawcze
powinny by¢ proporcjonalne do potrzeb uzytkownikow i nie powinny nadmiernie obciqzac
respondentow. Wladza statystyczna monitoruje obciqzenie respondentow zwiqzane z
badaniami statystycznymi i ustanawia cele w zakresie jego redukcji z uplywem czasu.

Wskazniki

— Zakres 1 stopien szczegdtowosci zapotrzebowania na statystyki europejskie ogranicza si¢
do informacji absolutnie niezbednych.

— Obciazenie obowiazkami sprawozdawczymi roztozone jest najszerzej, jak to mozliwe na
populacje badane za pomoca odpowiednich technik prébkowania.

— Informacje, ktorych wymaga si¢ od przedsigbiorstw, sa, w najwigkszym mozliwym
stopniu, tatwo dostepne w ich rachunkach, a tam, gdzie to mozliwe, do ich pozyskiwania

stosuje si¢ srodki elektroniczne.

— W przypadku braku swobodnego dostepu do doktadnych danych, przyjmuje si¢ najlepsze
szacunki i przyblizenia.

— W celu unikania powtarzajacych si¢ zapotrzebowan na informacje zawsze, kiedy to
mozliwe, wykorzystuje si¢ zrodta administracyjne.

— Prowadzona jest og6lna wymiana danych miedzy wtadzami statystycznymi, co pozwala
ograniczy¢ liczbg prowadzonych badan.
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Zasada 10: Oplacalnos$¢ — Zasoby nalezy byc wykorzystywac efektywnie.
Wskazniki

— Wewnetrzne 1 niezalezne zewnetrzne Srodki sa stosowane do monitorowania
wykorzystania zasobow przez wladzg statystyczna.

— Rutynowe dzialania urzednicze (np. pozyskiwanie danych, kodowanie, zatwierdzanie) sa
zautomatyzowane w najwigkszym mozliwym stopniu.

— Potencjat wydajnosci  technologii  informatycznych 1  komunikacyjnych jest
optymalizowany pod katem gromadzenia, przetwarzania i upowszechniania danych.

— Podejmowane sa wzmozone wysitki majace na celu zwigkszenie potencjatu statystycznego
ewidencji administracyjnej i uniknigcie kosztownych badan bezposrednich.

Wyniki badan statystycznych

Dostepne statystyki musza zaspokaja¢ potrzeby uzytkownikow. Statystyki sa zgodne z
europejskimi normami jako$ci 1 stuza europejskim instytucjom, rzadom, instytutom
badawczym, korporacjom oraz szeroko pojetej opinii publicznej. Istotne zagadnienia dotycza
stopnia stosownosci statystyk, ich dokladno$ci, rzetelno$ci, terminowos$ci, spojnosci,

poréwnywalno$ci w roznych regionach i krajach oraz swobodnego dostgpu uzytkownikow do
informacji statystycznych.

Zasada 11: Stosownos¢ - Statystyki europejskie muszq zaspokajac potrzeby uzytkownikow.
Wskazniki

— Funkcjonuja procesy konsultacji z uzytkownikami, monitorowania stosownos$ci i
praktycznej uzytecznosci istniejacych statystyk w zakresie zaspokajania ich potrzeb oraz
doradzania uzytkownikom na temat ich nowych pojawiajacych si¢ potrzeb i priorytetow.

— Program prac zaspokaja i odzwierciedla potrzeby priorytetowe.
— Okresowo prowadzi si¢ badania zadowolenia uzytkownikow.

Zasada 12: Dokladnosé i rzetelno$¢ - Statystyki europejskie muszq dokladnie i rzetelnie
przedstawiac rzeczywistosc.

Wskazniki

— Dane zrodlowe, wyniki posrednie oraz ostateczne wyniki badania sa oceniane i
zatwierdzane.

— Bledy losowe 1 btedy nielosowe sa mierzone i systematycznie dokumentowane zgodnie z
ramami komponentow jakosci ESS.

— Regularnie prowadzi si¢ badania i analizy zmian 1 wykorzystuje je wewngtrznie do
ksztaltowania procesow statystycznych.
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Zasada 13: Terminowos$¢ i punktualnosé - Statystyki europejskie nalezy upowszechniac¢ w
sposob terminowy i punktualny.

Wskazniki

— Terminowo$¢ spelnia najwyzsze europejskie 1 migdzynarodowe normy z zakresu
upowszechniania informacji.

— Wyznaczona jest standardowa godzina w ciagu dnia na publikacjg statystyk europejskich.

— Okresowos$¢ statystyk europejskich uwzglednia w najwigkszym mozliwym stopniu wyniki
uzytkownikow.

— Wszelkie odstepstwa od harmonogramu publikacji sa oglaszane z wyprzedzeniem i
uzasadniane oraz ustalany jest nowy termin publikacji.

— Wstepne wyniki o dopuszczalnej zagregowanej jakosci mozna upowszechniaé, jezeli
uwazane sa one za przydatne.

Zasada 14: Spoéjnos¢ i porownywalnos¢ — Statystyki europejskie powinny byc¢ spoiste
wewnetrznie, aktualne i porownywalne miedzy regionami i krajami; nalezy umozliwic
taczenie i tqczne wykorzystanie powiqzanych danych pochodzqcych z roznych Zrodet.

Wskazniki

— Statystyki sa wewngtrznie spdjne i zgodne (np. zachowywane sa tozsamosci arytmetyczne
1 rachunkowe).

— Statystyki sa spojne i mozliwe do uzgodnienia w rozsadnym okresie.

— Statystyki w réznych badaniach i Zrédlach sa zestawiane zgodnie ze wsp6lnymi normami
w odniesieniu do zakresu, definicji, jednostek 1 klasyfikacji.

— Statystyki z r6znych badan i zrodet sa zestawiane 1 porownywane.

— Poroéwnywalno$¢ danych migdzy krajami zapewniaja okresowe wymiany migdzy
Europejskim Systemem Statystycznym i innymi systemami statystycznymi; badania
metodologiczne sa prowadzone w $cistej wspotpracy migdzy Panstwami Cztonkowskimi a
Eurostatem.

Zasada 15: Dostepnos¢ i przejrzystos¢ — Statystyki europejskie nalezy prezentowac w jasnej
i zrozumialej formie, upowszechnia¢ w odpowiedni i dogodny sposob, udostepniacé zgodnie z
zasadq bezstronnosci wraz z wtasciwymi metadanymi i wytycznymi.

Wskazniki

— Statystyki prezentowane sa w formie umozliwiajacej wlasciwa interpretacje i merytoryczne
poroéwnania.

— Shuzby zajmujace si¢ upowszechnianiem statystyk korzystaja z nowoczesnej technologii
informacyjnej 1 komunikacyjnej oraz, w razie potrzeby, z tradycyjnych wersji
papierowych.
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O ile to mozliwe, nalezy przygotowac analizy na specjalne zamdwienia i1 przedstawic je
opinii publiczne;.

Mozna zezwoli¢ na dostep do mikrodanych dla celow badawczych. Dostgp ten reguluja
Sciste protokoty.

Metadane dokumentuje si¢ zgodnie ze znormalizowanymi systemami metadanych.

Uzytkownicy sa informowani na biezaco o metodologii procesow statystycznych i jakosci
wynikow badan statystycznych w odniesieniu do kryteriow jakosci ESS.
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