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Wzmocnione partnerstwo UE-USA i bardziej otwarty rynek w XXI wieku
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UZASADNIENIE

W “Deklaracji UE - USA dotyczaca wzmocnienia partnerstwa gospodarczego”,
uzgodniona w czasie szczytu UE - USA w 2004 r., wzywa si¢ partnerow
transatlantyckich do opracowania perspektywicznej strategii w celu wzmocnienia
stosunkow gospodarczych pomigdzy USA oraz UE. W Deklaracji zwrocono si¢ do
zainteresowanych os6b po obu stronach Atlantyku o dokonanie oceny dwustronnych
stosunkow gospodarczych oraz wyszukanie $srodkow do usunigcia przeszkéd w
zakresie handlu, ustawodawstwa i inwestycji.

Ze strony UE, dnia 30 wrzesnia 2004 r. rozpoczgto publiczne konsultacje w trybie
on-line. Zwrocono si¢ z prosba do spotecznosci przedsigbiorcéw, organizacji
zajmujacych si¢ ochrona $rodowiska 1 sprawami konsumentéw oraz innych
zainteresowanych grup o przedstawienie swoich pogladow na temat przeszkod
napotykanych w toku prowadzenia handlu lub inwestycji na rynkach drugiej ze stron.
Zainteresowanym stronom umozliwiono rowniez przedstawienie swoich pogladow w
czasie dwoch konferencji z ich udziatem, ktore zostaly zorganizowane przez
Komisjg.

Uwzgledniajac reakcje zainteresowanych podmiotow, Komisja zidentyfikowata
obszary, ktorymi nalezy si¢ zaja¢ we wspolpracy z USA. Proponowane przez
Komisj¢ inicjatywy tworza pakiet, ktory ma pobudzi¢ handel i inwestycje migdzy
UE i USA na trzech nastgpujacych ptaszczyznach:

— regulacje dotyczace rynku transatlantyckiego;
— dynamika rozwoju wiedzy i innowacji,

— bardziej skomputeryzowane 1 bezpieczne granice stuzace szybszej wymianie
handlowej i inwestycyjne;.

W odniesieniu do mechanizméw wdrozeniowych, Komisja proponuje, w przekroju
wielosektorowym, kombinacj¢ wiazacych i niewiazacych koncepcji, majac na celu
zapewnienie nowych bodzcow i1 nowej jakos$ci partnerstwa gospodarczego UE - USA
1 uwydatniajac jednoczes$nie nasze zaangazowanie w promowanie trwatego rozwoju.
Taka kombinacja obejmowataby przyjecie ambitnego podejscia do promowania
bardziej efektywnej wspolpracy w zakresie regulacji.

Ocena ex-ante przyjetych ponizszych wiazacych zobowiazan bytaby podejmowana
zgodnie z komunikatem' w sprawie oceny oddzialywania. Ponadto, w stosunku do
wnioskéw Komisji wynikajacych z tego komunikatu, a wymagajacych mandatu
Rady, zaklada si¢ przeprowadzanie oceny oddzialywania pod katem trwatosci,
zgodnie ze stosowanymi zasadami.

1

COM(2002) 276.
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Komunikat okresla rowniez kilka propozycji wzmocnienia szerszej politycznej
struktury partnerstwa transatlantyckiego.
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WPROWADZENIE

Niniejszy Komunikat, w ramach wdrazania ,,Deklaracji UE - USA dotyczace]
wzmocnienia partnerstwa gospodarczego” (zwanej dalej ,,Deklaracja z Dromoland”),
uzgodnionej na szczycie UE - USA w 2004 r., przedstawia pakiet proponowanych
inicjatyw zmierzajacych do pobudzenia handlu i1 inwestycji miedzy UE i USA.
Inicjatywy te dotycza takich zagadnien jak wspotpraca w zakresie ustawodawstwa,
ustlugi (w tym na rynkach lotniczym 1 finansowym), inwestycje, konkurencja,
zamowienia publiczne, innowacje i nowe technologie oraz relacja handel -
bezpieczenstwo. Proponuje si¢, w przekroju wielu sektorow, ramy, ktore bede
zobowiazywac obu partnerow do przyjmowania koniecznych $rodkoéw dotyczacych
zobowiazan, w celu zapewnienia nowych bodzcéw 1 tworzenia nowej jakosci
partnerstwa gospodarczego migdzy UE 1 USA oraz dazenia do stworzenia
transatlantyckiego rynku bez barier. Ramy te maja wyposazy¢ wilasciwe wiladze
ustawodawcze w niezbgdne narz¢dzia promowania wspOlpracy 1 zapobiegania
problemom o charakterze ustawodawczym. Polityczny nadzér ma pomoc w
zagwarantowaniu wypelniania zobowiazan do osiagania okreslonych wynikow.
Dlatego tez, Komisja wnioskuje, aby na szczycie UE - USA w 2005 r. uzgodniono z
USA deklaracj¢ gospodarcza, w celu rozpoczgcia pracy we powyzszych obszarach.
Nalezy zachowac¢ opcje zaktadajaca realizacje zadan w kilku obszarach w ramach
umoéw wiazacych. Niniejszy komunikat przedstawia réwniez kilka propozycji
wzmocnienia szerszej politycznej struktury partnerstwa transatlantyckiego.

UZASADNIENIE

Stosunki gospodarcze stanowia podstawe relacji UE - USA, ktorych zakres stale si¢
rozszerza. Ich kondycja w duzym stopniu przyczynia si¢ do tworzenia warunkéw
umozliwiajacych rozkwit transatlantyckich stosunkéw politycznych w  ostatnich
dekadach.

W czasie szczytu UE - USA w Dromoland w 2004 r., przywddcy uzgodnili, ze bede
poszukiwaé $rodkow wspodlpracy oraz dobrych praktyk w celu wspierania wzrostu
gospodarczego, tworzenia miejsc pracy 1 innowacji i wezwali zainteresowane
podmioty po obu stronach Atlantyku do przedstawiania pomystéw dotyczacych
dalszego rozwoju transatlantyckiej integracji gospodarczej. Za cel obrali sobie
przyjecie na szczycie w 2005 r. perspektywicznej strategii stuzacej umacnianiu
partnerstva gospodarczego UE - USA. Trzymiesigczny okres konsultacji z
zainteresowanymi podmiotami pochodzacymi z UE trwat do 31 grudnia 2004 r.
Odpowiedzi zainteresowanych podmiotéw zaowocowaty kilkoma konstruktywnymi
pomystami. W wigkszo$¢ przypadkow, odpowiadajacy skupiali si¢ na potrzebie
wyeliminowania barier pozataryfowych, w szczegdlnosci na sprawach zwiazanych z
przepisami, handlem i bezpieczenstwem'. Zainteresowane podmioty uznaja réwniez,
ze warunkiem koniecznym dla ozywienia transatlantyckich stosunkow

Patrz http://europa.eu.int/comm/external relations/us/consultation/results/index.htm na temat wkladu
zainteresowanych podmiotow.
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gospodarczych jest dalszy postgp w zakresie agendy lizbonskiej. Niniejszy
komunikat przedstawia propozycje dotyczace wspdlnej strategii UE - USA
wzmacniajacej integracje¢ gospodarcza. Uwzglednia on rowniez opcje wzmocnienia
struktur politycznych bedacych u podstaw stosunkéw UE - USA.

Dwustronne stosunki handlowe 1 inwestycyjne, jakie tacza UE 1 USA, sa ilosciowo
najwigksze na $wiecie. W 2003 r. catkowita warto§¢ handlu towarami i ustugami
miedzy UE 1 USA wyniosta ok. 600 miliardéw EUR. Mimo, ze spory zwigzane z
handlem trafiaja na pierwsze strony gazet, w rzeczywisto$ci dotycza one niespetna 2
% tej wartosci. Coraz bardziej wyrazna cecha stosunkow gospodarczych UE - USA
sa ogromne przeplywy bezposrednich inwestycji zagranicznych (FDI), idace w obu
kierunkach. Do 2003 r., przeptywy te si¢gaty 1,4 biliona EUR w ujgciu catkowitych
zasobow dwustronnych inwestycji (bezposrednie inwestycje zagraniczne UE w USA
wyniosty 766 miliarda EUR, natomiast bezposrednie inwestycje zagraniczne USA w
Europie wyniosly okoto 640 miliarda EUR). Z transatlantyckimi relacjami
handlowymi zwiazanych jest az 14 milionow miejsc pracy w UE 1 USA. Dalsze
wspieranie konkurencyjnosci nalezy realizowaé poprzez redukcje kosztow
prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej, promowanie mig¢dzynarodowej wspotpracy
w zakresie ustawodawstwa, promowanie praw wlasnosci intelektualnej oraz dazenie
do otwarcia rynkéw panstw trzecich.

Pomimo tej skali dwustronnych wigzi gospodarczych, wiele elementow wciaz
zakloca handel i inwestycje’. W umacnianiu tych wiezi i zwiekszaniu mozliwosci
handlowych wazna rol¢ odgrywaja ulepszone ramy ustawodawcze. Po pierwsze,
koszty ograniczen ustawodawczych w wielu obszarach pozostaja znaczne.
Stopniowy postgp w zakresie znoszenia tych ograniczeh moze skutkowac dla
przedsigbiorcow 1 konsumentéw duzymi korzysciami sektorowymi. Po drugie,
musimy stworzy¢ podwaliny wzrostu i innowacji poprzez wigksze postepy w
rozwoju i integracji naszych gospodarek opartych na wiedzy. Po trzecie, zarowno UE
jak 1 USA staja wobec powaznych wewngtrznych i1 zewngtrznych wyzwan
gospodarczych. USA borykaja si¢ z wysokimi deficytami: budzetowym i
handlowym, a UE musi poradzi¢ sobie z bgdacym znacznie ponizej oczekiwan
tempem wzrostu gospodarczego. Wreszcie, zarowno UE jak i USA musza stawic
czola coraz ostrzejszej konkurencji ze strony dynamicznie rozwijajacych sig
gospodarek, takich jak Chiny czy Indie.

UE odpowiedziala na te wyzwania poprzez odnowiong strategi¢ lizbonska, ktora
przewiduje $cislejsza integracje i1 Swiezy zapal w dazeniu do migdzynarodowej
zbieznosci® o charakterze ustawodawczym i administracyjnym, przy zachowaniu

Sprawozdanie Komisji Europejskiej z 2004 r. na temat barier stosowanych przez USA w odniesieniu do
handlu i1 inwestycji - patrz http://trade-info.cec.eu.int/doclib/docs/2005/march/tradoc_121929.pdf.

W komunikacie Komisji do Rady Europejskiej z 2.2.2005 ,,Wspolne dziatania na rzecz wzrostu i
zatrudnienia - Nowy poczatek strategii lizbonskiej” stwierdza si¢ we fragmencie rozpoczynajacym sig
nagtowkiem ,,Wzrost gospodarczy i zatrudnienie: wymiar globalny” (strona 19): ,Konieczny jest
réwniez nowy impuls dla zapewniania zblizania ustawodawstw i spdjnosci administracyjnej na szczeblu
migdzynarodowym, w szczegdlnosci w zakresie transatlantyckiej wymiany handlowej. Zapewnianie jak
najwiekszej spojnosci standardow na szczeblu miedzynarodowym - czy to z naszymi najwiekszymi
partnerami handlowymi, takimi jak Stany Zjednoczone czy z szybko rozwijajqcymi sie azjatyckimi
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3.1.

3.1.1

celu dlugoterminowego, jakim jest trwaly wzrost. Dlatego tez, poglebienie
partnerstwa gospodarczego UE - USA shuzy ogélnemu celowi pobudzania wzrostu
liczby miejsc pracy i rozwoju gospodarczego oraz promowania innowacji, przy
jednoczesnym stymulowaniu handlu i inwestycji. Kilka z tych kwestii odnosi si¢ do
trwalego rozwoju we wszystkich jego wymiarach (tj. w aspekcie srodowiskowym,
spotecznym 1 ekonomicznym). Trwaly rozwoj zatem powinien zajaé znaczace
miejsce w partnerstwie gospodarczym UE - USA.

Zakonczenie Agendy Rozwojowej Doha w ramach WTO jest nadrzednym
priorytetem w kontek$cie trwalego wzrostu w wymiarze globalnym. UE i USA
wspotdziataja w celu realizacji tego zadania. Porozumienie o Wolnym Handlu
miedzy UE i USA mogloby ostabyé priorytet wielostronnosci. Swiatowa Organizacja
Handlu (WTO) jest wilasciwym forum dla dyskusji na temat redukcji cet.
Dwustronne inicjatywy gospodarcze migedzy UE 1 USA powinny stanowié
uzupetnienie procesu WTO, odnoszac si¢ do gléwnych przeszkod, ktoére maja w
gruncie rzeczy charakter ustawodawczy. Porozumienie o wolnym handlu UE - USA
nie rozwiaze tej zasadniczej trudnosci w stosunkach gospodarczych UE - USA.

Pomimo, ze kwestie makroekonomiczne bgdace przedmiotem wspdlnego
zainteresowania UE 1 USA sa omawiane na rdznych ptaszczyznach wielostronnych,
dwustronna wymiana pogladéow w tych kwestiach mogtaby pomo6c w opracowaniu
wspélnej analizy. To natomiast umocnitoby partnerstwo UE - USA w ujgciu
calosciowym 1 ulatwialoby = budowanie = konsensusu = w  kwestiach
makroekonomicznych na ptaszczyznach wielostronnych.

INICJATYWY ZMIERZAJACE DO POPRAWY FUNKCJONOWANIA RYNKU
TRANSATLANTYCKIEGO

Ustawodawstwo dotyczace rynku transatlantyckiego
Wspotpraca w zakresie polityki ustawodawczej

Wraz ze wzrostem gospodarki transatlantyckiej, w coraz wigkszym stopniu
wiadomo, ze nie da si¢ juz zaspokoi¢ potrzeb zwiazanych z bardziej uczciwa
konkurencja i wyzszym poziomem ochrony konsumenta i S$rodowiska bez
rozszerzenia horyzontéw ustawodawstwa. UsSwiadomienie sobie tego faktu
doprowadzilo do czestszych 1 bardziej intensywnych kontaktéw migdzy
ustawodawcami w UE 1 USA, w tym urzedami ds. konkurencji. Kontakty takie sa
wazne, poniewaz ustawodawstwo wprowadzane ,w prézni” moze powodowacl
zakldcenia gospodarcze lub nawet szkody. Pomimo tego, demokratyczna legitymacja
oraz odpowiedzialno$¢ wymagaja utrzymania ustawodawczej autonomii oraz
najwyzszych standardéw w zakresie ochrony zdrowia, bezpieczenstwa oraz ochrony
srodowiska i konsumenta.

rynkami, takimi jak Chiny, Indie, oraz innymi krajami sqsiadujqcymi z UE - pozwolitoby na znaczqce
zmniejszenie kosztow i wzrost produktywnosci. Komisja bedzie w aktywny sposob realizowaé ten
program.” - COM(2005) 24.
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Powszechnie uwaza sig, ze rynek transatlantycki funkcjonuje bez zaklocen.
Swiadczy o tym choéby sama wielko§¢ dziennych operacji, pod wzgledem handlu
towarami 1 przeptywow kapitalowych. Jednak w niektorych obszarach potrzebne sa
bardziej intensywny dialog 1 lepsza wspodlpraca, w szczegdlnosci przed
wprowadzaniem ustawodawstwa, co ma shluzy¢ unikaniu rozbieznosci
koncepcyjnych migdzy UE i USA, ktore to rozbiezno$ci podwyzszalyby koszty i
ograniczaly  potencjat wzrostu, a nie shluzyly dobrze konsumentom,
przedsigbiorstwom i innym zainteresowanym stronom.

Pomimo, ze zanotowano wazne osiagnig¢cia w dziedzinie wspotpracy UE - USA w
zakresie ustawodawstwa, wciaz pozostaja problemy do rozwiazania. Wyzwaniem
jest znalezienie takiego trybu wspdipracy w zakresie ustawodawstwa, ktory
utrwalalby w organach ustawodawczych §wiadomos$¢, ze oprocz swojego gldéwnego
obowiazku, jaki maja wobec elektoratu krajowego, staja si¢ one obecnie rowniez
organami organizacji i ustawodawstwa rynku transatlantyckiego.

Ostatnio podejmowane starania dotyczace poprawy wspotpracy mig¢dzy organami
ustawodawczymi obejmuja Wytyczne UE i USA w zakresie wspolpracy i
przejrzystosci ustawodawczej, ktore sporzadzono w 2002 r. Bardziej systematyczne
podejscie opracowano w ramach mapy drogowej dotyczacej wspotpracy w zakresie
ustawodawstwa miedzy UE i USA z czerwca 2004 r. Te dobrowolne instrumenty
dotycza produktow przemystowych. Stawiaja one krok naprzdod i1 skutkuja
wspotpraca w  kilku sektorach, na ogoél zwigkszajac $wiadomo$¢ potrzeby
wzmocnienia wspoipracy UE - USA w zakresie ustawodawstwa i wywotujac
pozytywne reakcje ze strony zainteresowanych osob. Jednakze instrumentom tym
wciaz brak wyrazisto$ci. Ich skuteczna realizacja czgsto zalezy od priorytetow w
ramach dostgpnych zasobéw lub od charakteru mandatow 1 uprawnien
ustawodawczych. Dlatego tez stopien zaangazowania wiladz ustawodawczych we
wspoOtprace jest zmienny.

Doswiadczenie zatem pokazuje, ze pozadany jest jak najwyzszy poziom
politycznego wsparcia, jak réwniez programowy mechanizm stalego wyznaczania
wlasciwych celow 1 priorytetow oraz regularna praca nad stosownymi celami i
priorytetami. Doswiadczenia z obecnie prowadzonych dialogéw w zakresie
ustawodawstwa, obejmujacych réznorodne obszary, pokazuja rdwniez, ze nie mozna
stosowa¢ modelu uniwersalnego (,,one size fits all”’), a konieczna jest elastyczno$¢
jako ze czgs¢ dialogdw juz dobrze funkcjonuje. Korzystajac z dotychczas zdobytych
doswiadczen, UE 1 USA powinny obecnie przystapi¢ do ambitnego etapu
jako$ciowego wzmocnienia wspolpracy w zakresie ustawodawstwa. W ramach
takiego dziatania, nalezy zachowa¢ indywidualne podej$cie sektorowe oraz
wlasciwie wykorzysta¢ pelny potencjal catego zestawu narzedzi, od wymiany
informacji 1 budowania zaufania, po instrumenty wiazace wymagajace zmian
ustawodawczych.

Na umocnione podejscie powinny sktadacé sig:

e Wzmocniona wspotpraca programowa, obejmujaca nastepujace kluczowe
elementy:

(a) terminowa wymiang rocznych programdéw pracy organdw
ustawodawczych z Komisji 1 z USA;
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3.1.2.

(b) »goraca linig”, ktora nalezy stosowac¢ w przypadku kiedy jedna strona
prosi o konsultacj¢ na temat nowych, zaplanowanych przez druga
strong, inicjatyw ustawodawczych, ktoére moge wywrze¢ potencjalny
wplyw na jej wazne interesy;

(©) rozpoznanie sektoréw, w przypadku ktéorych wspotpraca stwarza
najwigksze szanse na osiagnigcie zwigkszonych  korzysci
gospodarczych;

(d)  konsultacj¢ w ramach migdzynarodowych organdéw normalizacyjnych
na etapie opracowywania nowych norm lub inicjatyw politycznych;

(e) zachgcanie do dokonywania proporcjonalnych ocen oddziatywania
gospodarczego, spotecznego i1 Ssrodowiskowego wykraczajace poza
granice obu stron;

) wymiang 1 prace nad dobrymi praktykami w kontek$cie metodologii
analiz ryzyka w odniesieniu do ochrony konsumentéw i $rodowiska
naturalnego, przy uwzglednieniu zasady ostroznosci;

(g)  dodatkowe $rodki promujace poglebione zrozumienie praktyk
ustawodawczych drugiej strony oraz bardziej skuteczne i1
konsekwentne stosowanie koncepcji i narzedzi ustawodawczych.
Obejmowatyby one wymiang dobrych praktyk w zakresie ogodlnego
ustawodawstwa w odniesieniu, na przyklad, do przepisow o
przejrzystosci oraz konsultacjach publiczne;.

e Uznawanie roéwnowaznosci w przypadkach, gdy przepisy i normy, mimo ze sa
roézne, zapewniaja ekwiwalentne poziomy ochrony i jakos$ci;

e Opracowywanie wspolnych norm, tam gdzie to wtasciwe.
Ulatwianie inwestycji

Pomimo 7zZe przeplywy inwestycyjne maja duze znaczenie w stosunkach
gospodarczych UE - USA, USA utrzymuje nietypowe ograniczenia w zakresie
wiasnosci, ktore wykraczaja poza minimum niezbedne ze wzgledow bezpieczenstwa.
W sektorze lotniczym, usunigcie ograniczen, po obu stronach Atlantyku, w stosunku
do wlasno$ci zagranicznej ufatwitoby przewoznikom dostgp do kapitatu
miedzynarodowego, ktory z kolei przyczynitby si¢ do rozwoju dzialalnosci w skali
globalnej, wzrostu gospodarczego, skutecznos$ci wynikajacej z konkurencji oraz
promowania konkurencji 1 korzysci dla konsumentéw. W ogdélnym ujeciu,
przedsigbiorstwa z UE niepokoi réwniez fakt, ze procedury przegladu i notyfikacji
stosowane w Komisji ds. Inwestycji Zagranicznych w USA (CFIUS) przewiduja
niewspOlmierne wymogi zwiazane z kontrola i nadzorem korporacyjnym oraz
kontrolg pracownikow zajmujacych kluczowe stanowiska. UE powinna dazy¢, aby
USA zniosly pozostale ograniczenia w zakresie wlasnos$ci, ktore nalezy zastapic
uproszczonymi, uzasadnionymi i1 wspdétmiernymi wymogami notyfikacyjnymi, w
razie potrzeby w ramach przepisow wiazacych.
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3.1.3.

3.1.4.

3.1.5.

Dodatkowa kwestia jest promowanie zmian w zakresie amerykanskiej reformy
systemu walki z deliktami, ktéra jest przedmiotem powaznego zainteresowania ze
strony inwestorow europejskich, dla ktérych watpliwe roszczenia odszkodowawcze
stanowia czynnik znacznej niepewnosci w otoczeniu inwestycyjnym w USA.

Polityka konkurencji i jej wdrazanie

W miarg jak gospodarki UE 1 USA staja si¢ coraz bardziej powiazane, polaczenia i
przejecia po jednej stronie Atlantyku coraz cze$ciej maja konsekwencje zwiazane z
polityka konkurencji pod jurysdykcja drugiej strony. Komisja Europejska oraz
wiadze USA ds. konkurencji intensywnie wspoOtpracuja w ramach porozumien z
1991 r. 1 1998 r., koordynujac dziatania wykonawcze i wymieniajac informacje
nieopatrzone  klauzula tajnosci. W  szczeg6lno$ci, w  odniesieniu  do
mig¢dzynarodowych karteli bedacych przedmiotem wspdlnego dochodzenia, brak ram
umozliwiajacych wymiang¢ informacji poufnych moze utrudnia¢ skuteczna
wspotpracg. UE oraz USA powinny zbadaé sposoby przezwycig¢zenia trudnos$ci w
takiej] wymiane informacji.

Zamowienia publiczne

Otwarcie rynkow zamowien publicznych miedzy USA 1 UE zwigkszyloby
konkurencyjno$¢ Europy i stworzylo nowe mozliwosci przedsigbiorstwom z UE (w
tym matym i $rednim przedsigbiorstwom - MSP). Pomimo, ze porozumienie w
sprawie zamowien rzadowych WTO (GPA) w znacznym stopniu zwigkszyto
mozliwosci pozyskiwania zamowien dla obu stron, USA zawsze byly niechgtne
poprawie sytuacji w tym wzgledzie. Przedsigbiorstwa europejskie wsrod
najczestszych ograniczen dostgpu do rynku wymieniaja program ,Kupuj w
Ameryce” (,,Buy America”), Ustawg o matych przedsigbiorstwach oraz preferencje
na szczeblu stanowym.

W celu uzdrowienia obecnej sytuacji, stosunki z USA w dziedzinie zamowien
publicznych nalezy prowadzi¢ na zasadzie wzajemno$ci w oparciu o porozumienie
,»GPA-plus”. Nalezy rowniez rozwina¢, w oparciu o dotychczasowe prace, Srodki
towarzyszace, zmierzajace do poprawy wzajemnego dostepu do przetargdw, w tym
obustronne zwigkszenie wykorzystywania procedur zamoéwien droga elektroniczna.

Ponadto, UE i USA powinny wzmocni¢ koordynacje i wspdlpracg, majac na
wzgledzie sprzyjanie postgpowi plurilateralnych 1 wielostronnych negocjacji w
sprawie zamowien publicznych: przeglad GPA (tekst i zakres), upowszechnianie
uczestnictwa w ramach GPA oraz negocjacje w ramach GATS dotyczace
wielostronnego porozumienia w zakresie zamoéwien publicznych w odniesieniu do
ushug.

Lotnictwo

Negocjacje dotyczace catosciowego porozumienia UE - USA w sprawie ustug
lotniczych stwarzaja wielka szans¢ na konkretny skutek bliskich stosunkow
transatlantyckich. Ustugi lotnicze sa obecnie objgte ramami prawnymi
odzwierciedlajacymi polityczny i technologiczny krajobraz lat czterdziestych XX w.
Ustugi  lotnicze sa obecnie ograniczcone w ramach ustawodawstwa
odzwierciedlajacego polityczny i technologiczny krajobraz lat czterdziestych XIX w.
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3.1.6.

3.1.7.

Porozumienie otworzytoby liniom lotniczym z UE 1 USA nowe mozliwosci
gospodarcze oraz uwolnilo ogromne korzysci gospodarcze (korzysci dla
konsumentéw rzedu co najmniej 5 miliardow USD rocznie, ponad 17 milionow
dodatkowych pasazeréw rocznie, nowe miejsca pracy po obu stronach Atlantyku).
Catosciowe porozumienie UE - USA stworzytoby solidne podstawy gospodarczo -
prawne dla transatlantyckich ustug lotniczych. Sytuacja jest na tyle dojrzata, aby
kontynuowac negocjacje, skupiajac si¢ na znaczacych korzysciach w catosciowym
konteks$cie gospodarki transatlantyckiej. Negocjacje nalezy prowadzi¢ na podstawie
projektu porozumienia, ktory sporzadzono w czerwcu 2004 r. Kluczowych
elementow wymaga dalszych postepow: wspoOtpraca w zakresie ustawodawstwa (w
szczegOlnosci w zakresie bezpieczehstwa, pomocy panstwa i spraw zwiazanych z
konkurencja) oraz prawa dotyczace ruchu. Administracja USA rozwaza kluczowa
kwesti¢ zasad wtasnosci 1 kontroli w odniesieniu do amerykanskich linii lotniczych.

Ustugi transportu morskiego i sprawy morskie

Transport morski w znaczacy sposob wspiera rozwdj handlu $wiatowego i
transatlantyckiego. Handel morski stanowi 90 % handlu migdzynarodowego (ze
wzgledu na ilos¢), a kilka segmentéw rynku, np. handel z wykorzystaniem
kontenerow, wykazuje trwate dwucyfrowe tempo wzrostu w skali roku. Przemysty
morskie w UE 1 USA maja wielkie znaczenie gospodarcze jako takie oraz odgrywaja
kluczowa rol¢ w handlu migdzynarodowym. Restrykcyjna polityka moze
spowodowa¢ hamowanie postepu gospodarczego i1 rozwoju handlu globalnego.
Istnieje potrzeba stworzenia ram prawnych dla sektora morskiego, w szczegolnosci
w dziedzinie srodkéw bezpieczenstwa, w ktorej nalezy rozwijaé wspodlprace.

Komisja Europejska rozpoczgta proces projektowania calo$ciowej Polityki Morskiej,
podczas gdy administracja amerykanska przyjeta w grudniu 2004 r. plan dziatania w
sprawie oceandw w odpowiedzi na raport komitetu amerykanskiego d.s. polityki
oceanicznej we wrzesniu 2004 r. Wspdlpracg w tej dziedzinie mozna by dalej
wzmocni¢ 1 nalezaloby w niej zawrze¢ takie kwestie jak migdzynarodowe
zarzadzanie oceanem oraz prawo morskie, wymiana danych, badania,
bezpieczenstwo morskie i ochrona $rodowiska, oraz gospodarcze korzystanie z
oceanu i jego zasobow w sposob zréwnowazony.

Rynki finansowe

Dostep do kapitatu to podstawa inwestycji 1 innowacji. Juz obecnie rynki finansowe
UE 1 USA sa w duzym stopniu zintegrowane i obserwuje si¢ na nich znaczne
obustronne inwestycje i przeptywy kapitatowe. Mimo to, istnieje potrzeba dalsze;j
integracji. Rzeczywista integracja rynkow finansowych UE 1 USA stwarza
mozliwos$ci obnizenia kosztéw transakcyjnych po obu stronach Atlantyku o 60 %,
przy dalszym wzroscie wartos$ci obrotow o 50 % obrotéw i spadku kosztu kapitatu
wlasnego 0 9 %. W przeciwnym razie, rozbieznosci przepisoOw lub rozprzestrzenianie
si¢ uregulowan pomigdzy jurysdykcjami wywotuja, w sposob znaczny, ekonomiczny
,efekt domina”. W niektorych obszarach, np. w amerykanskim sektorze ubezpieczen,
nadal istnieja tradycyjne bariery rynkowe.

UE 1 USA sa przekonane o potrzebie wigkszej zbieznos$ci i przyjecia funkcjonalnej

rownowaznosci w kluczowych obszarach, takich jak standardy rachunkowosci i
audytu, wymogi kapitatowe w stosunku do bankéw, warunki ramowe w bankowosci
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3.1.8.

3.1.9.

1 na innych rynkach finansowych, w szczegdlnosci w stosunku do finansowych
konglomeratow. Platforma Dialogu Ustawodawczego Rynkéw Finansowych
(FMRD), z udzialem réznych wuczestnikbw po obu stronach Atlantyku, z
powodzeniem rozwiazata kilka kluczowych kwestii, takich jak niektére aspekty
wykonawcze ustawy Sarbanes-Oxley'a, mozliwos¢ wyrejestrowania spotek
europejskich z gietd w USA, czy potrzeba zbieznos$ci standardow rachunkowos$ci. W
tej ostatniej sprawie juz osiagnigto porozumienie polityczne. W niedlugim czasie,
nalezy si¢ spodziewa¢ uznania Migdzynarodowych Standardow Rachunkowosci
(IAS) w odniesieniu do emitentdw europejskich w USA; powinno si¢ rozpoczac
rozmowy na temat wzajemnego uznawania ubezpieczenia od ryzyka handlowego, a
w odniesieniu do sektora reasekuracji, spodziewane jest znalezienie rozwiazan
dotyczacych zniesienia ~wymogoéw  zabezpieczeniowych w  stosunku do
reasekuratorow z UE prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza w USA. W kwestiach
bardziej og6lnych, takich jak koncepcja nadzoru korporacyjnego, Komisja
Europejska oraz odpowiednie organy w USA powinny kontynuowaé¢ zachecanie do
szerszego dialogu w kontekScie Transatlantyckiej Platformy Dialogu na temat
Nadzoru Korporacyjnego (TCGD).

Swobodny przeptyw osob

Obywatele niektorych Panstw Cztonkowskich UE, ktérzy chca wyjecha¢ do USA,
nie kwalifikuja si¢ nawet do zwolnienia z obowiazku wizowego. UE bedzie
pracowa¢ nad tym, aby, zwolnienie z posiadania wiz na krétkie pobyty w USA
zostalo rozszerzone na wszystkie Panstwa Czlonkowskie UE.

W ujeciu biznesowym, inwestycje 1 handel migdzy podmiotami powiazanymi staja
si¢ sita napedowa gospodarki transatlantyckiej. Swoboda przeptywow pracownikow
miedzy UE 1 USA jest niezb¢dna w kontekscie dtuzszych pobytow. Nalezy rozwazy¢
mozliwo$¢ wprowadzenie inicjatywy podréznej dla specjalnego statusu "osob
zaufanych" w celu utatwienia podrézowania podréznych migdzynarodowych przy
uwzglednieniu procedur bezpieczenstwa.

Wzajemne uznawanie kwalifikacji zawodowych

Nieuznawanie rownowaznosci kwalifikacji zawodowych stanowi barier¢ dla
przeptywu specjalistdw oraz ogranicza konkurencj¢ w sektorze uslug. Mimo to,
proby rokowan w sprawie porozumien o wzajemnych uznawaniu (MRA) w tej
dziedzinie nie przyniosty postgpéw z powodu niewspdtmiernosci wysitkow
koniecznych do podjgcia dziatan, szczegdlnie zwiazanych z przezwycigzeniem
kwestii jurysdykcji stanowej w USA. W tym kontek$cie, negocjacje powinny si¢
skupi¢ przede wszystkim na sektorach, w przypadku ktorych istnieje interes
gospodarczy lub potrzeba uzasadniona przez dostawcow i/lub uzytkownikéw ushug
specjalistycznych.

W dziedzinie ushug architektonicznych, organizacje zawodowe po obu stronach
Atlantyku wykazaly szczegélne zainteresowanie negocjacjami dotyczacymi
porozumienia o wzajemnym uznawaniu (MRA), a ich rozmowy zmierzajace w tym
kierunku sa dalece zaawansowane. Rada udzielita mandatu na negocjacje dotyczace
porozumien o wzajemnym uznawaniu w tej dziedzinie, ktory umozliwi Komisji
wynegocjowanie z USA pozadanych porozumien. W tym wzgledzie, USA powinny
$mielej udziela¢ politycznego poparcia rezultatom dyskusji branzowych, majac na

12

PL



PL

3.2

3.2.1.

3.2.1.1.

3.2.1.2.

wzgledzie przygotowanie poditoza pod wiazace porozumienie o Wwzajemnym
uznawaniu  migdzy wladzami  wilasciwymi do  negocjacji  porozumien
miedzynarodowych.

Dynamika rozwoju wiedzy i innowacji
Nowe technologie

Technologie informacyjne i komunikacyjne (ICT): ustawodawstwo na rzecz
innowacji

Organy ustawodawcze po obu stronach Atlantyku zmagaja si¢ z wyzwaniem, jakim
sa szybko rozwijajaca si¢ gospodarka cyfrowa oraz zblizenie technologii
telekomunikacyjnych, obliczeniowych i nadawczych. Zainteresowane podmioty po
obu stronach niepokoja potencjalne przeszkody wynikajace z rozbieznych systemow
ustawodawczych. Komisja Europejska oraz USA prowadza juz rozmowy na temat
kluczowych kwestii w ramach Platformy Dialogu UE i USA na temat spoleczenstwa
informacyjnego, jednak S$cislejsza koordynacja programowa przyczynitaby si¢ do
przeciwdziatania nieuzasadnionym rozbieznosciom 1 sprzyjala rozwojowi
innowacyjnych technologii po obu stronach Atlantyku.

Istnieje obszerny zakres dla wspotdziatania nad wspolnymi szansami i zagrozeniami
w zakresie rozwoju ICT. UE 1 USA powinny sprzyjaé powszechnemu rozwojowi
kluczowych technologii, takich jak technologie szerokopasmowe, urzadzenia
identyfikacji czgstotliwosci radiowych oraz inne innowacyjne technologie, ktore
moga przyczynia¢ si¢ do promowania innowacji 1 wzrostu gospodarczego w skali
transatlantyckiej. Jednocze$nie, UE 1 USA powinny stara¢ si¢ przeciwdziataé
naduzyciom, ktore ograniczaja, na niekorzy$¢ wszystkich uzytkownikow,
mozliwosci takich technologii, na przyktad poprzez wspdipracg w celu ograniczenia
tzw. ,,spamu”, oraz powinny przyczynia¢ si¢ do zwalczania dodatkowych zagrozen,
takich jak programy szpiegujace lub inne formy szkodliwych aplikacji i programow.

Przestrzen kosmiczna

Czgsciowo z powodu kontroli wywozowych, USA utrzymuje czotowa pozycje w
obszarach niszowych takich jak niektore komponenty satelit. Jednak, jak wykazalo
porozumienie dotyczace Galileo, rozmowy moga si¢ obecnie odbywa¢ na
rownorzednych zasadach, bedac skierowanymi na uznanie wspolnych interesow i
stwarzajac klimat sprzyjajacy wspolpracy w dziedzinie nauk kosmicznych oraz
handlowych zastosowan w tym rozwojowym obszarze zawansowanych technologii.

UE 1 USA powinny stworzy¢ zorganizowang platforme¢ dialogu obejmujacego dwa
istotne zagadnienia. Pierwsze z nich to promowanie wspolpracy w takich
kluczowych obszarach jak obserwacja Ziemi, nawigacja satelitarna (Galileo, GPS),
komunikacja elektroniczna, nauka i badanie kosmosu, jak rowniez wspieranie krajow
rozwijajacych si¢ w dziataniach zwiazanych z przestrzenia kosmiczng. Drugie
rownorzedne zagadnienie to usuwanie pozostatych barier ustawodawczych
blokujacych tworzenie wlasciwie funkcjonujacego, transatlantyckiego rynku sektora
kosmicznego. Zasadniczymi kwestiami, ktore nalezy tu wymieni¢ sa usunigcie
zbgdnej kontroli w ramach przepisow USA dotyczacych Migdzynarodowego Handlu
Bronig (ITAR), oraz liberalizacja migdzynarodowego rynku wyrzutni.
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3.2.2.

3.2.3.

Wiasnos¢ intelektualna

Ochrona praw wlasnosci intelektualnej w celu promowania innowacji, zatrudnienia i
konkurencji stanowi fundamentalny cel o charakterze gospodarczym zaréwno dla
UE, jak i dla USA. Istnieje potrzeba zwalczania szerzacego si¢ podrabiania towaréw
1 piractwa, jak rowniez minimalizowania kosztownych réznic w sposobie, w jakim
chroni si¢ warto$¢ intelektualna po obu stronach Atlantyku.

W oparciu o zdwojone zaangazowanie wykazane przez UE w dyrektywie
wykonawczej z 2004 r., UE i USA powinny umocni¢ wspdtpracg w zakresie
egzekwowania praw wilasnos$ci intelektualnej, poczawszy od kontroli stanu rzeczy na
wlasnym terytorium, a nast¢pnie podejmujac kwestie wilasnosci intelektualnej w
panstwach trzecich, szczegodlnie poprzez wspolne wysitki dotyczace zwalczania
piractwa i podrabiania towarow. W szerszym kontek$cie, nalezy w dalszym ciagu
podejmowac istotne kwestie prawne, takie jak patenty (badanie konstruktywnych
sposoboOw zmniejszania rozbieznosci migdzy kwestia pierwszenstwa dokonania
wynalazku a kwestia pierwszenstwa jego zgloszenia) oraz ochrona nadawcow
korzystajacych z nowych technologii. Pogl¢biony dialog musi zosta¢ poparty chegcia
USA do wdrozenia orzeczen WTO w sprawie praw wilasnosci intelektualnej 1 do
wspierania pelnego udziatu Wspélnoty Europejskiej w komitetach Swiatowej
Organizacji Wtasnosci Intelektualnej (WIPO), w ktorych Wspdlnota posiada
uprawnienia. Istnieje réwniez potrzeba zapewnienia, aby prawa wlasnosci
intelektualnej w mediach cyfrowych przybieraly formy, ktére utrzymywalby
tradycyjne zaangazowanie na rzecz réwnowagi pomig¢dzy interesami wtascicieli
tresci 1 konsumentami.

Badania i rozwoj

W samym centrum odnowy agendy lizbonskiej znajduje si¢ uswiadomienie sobie, ze
badania i rozwdj odgrywaja wazna rol¢ w pobudzaniu konkurencyjnosci i wzrostu
gospodarczego. Rownoczesnie, UE uznaje od pewnego czasu, ze budowaniu
gospodarki UE w oparciu o wiedz¢ moze sprzyja¢ podejmowanie dzialan w ramach
kolejnych programéw ramowych dla badaczy i instytucji badawczych z panstw
trzecich. Od 1998 r. podj¢to pewna liczbg dziatan w ramach porozumienia UE - USA
o Nauce i Technologii®, ktére obejmuja bedace w toku wspolne projekty z udziatem
przedsigbiorstw 1 instytutow badawczych z USA w takich obszarach jak materialy
przemystowe, ogniwa paliwowe, inteligentne systemy produkcji, biotechnologia’
oraz zagadnienia zwigzane ze zmianami klimatycznymi. W ramach najblizszego,
siodmego programu ramowego badan i rozwoju nalezy wzmocni¢ wspotprace w
zakresie powyzszych i1 innych obszarow.

UE i USA powinny w dalszym ciagu wspoétdziata¢, aby okresli¢ priorytetowe
obszary wspotpracy w dziedzinie badan, w celu:

Wspomnie¢ tu rowniez nalezy porozumienia Euratom z 1996 r. (rozszczepienie) i 2001 r. (synteza).
W oparciu o pracg Grupy Zadaniowej Komisji Europejskiej i USA ds. Badan Biotechnologicznych,
powstatej w 1990 r. jako dwustronny mechanizm konsultacyjny.
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3.2.5.

3.3.

— generowania transatlantyckiego wzrostu gospodarczego, budowania nowych
rynkow transatlantyckich (np. technologii wodorowych ogniw paliwowych oraz
nanotechnologii) oraz znajdowania rozwiazan dla wspdélnych wyzwan
ustawodawczych;

— promowania bezpiecznego otoczenia gospodarczego, w szczegolnosci poprzez
wspoiprace z USA w obszarach zwiazanych z bezpieczenstwem cywilnym. To
obejmuje zaréwno dziedziny okreslone w dziataniu przygotowawczym Komisji
(COM(2004) 72) w sprawie badan w zakresie bezpieczenstwa (obejmujacych
ochrong¢ przeciw zagrozeniom chemicznych 1 biologicznych atakow
terrorystycznych oraz wsparcie zarzadzania kryzysami), jak tez, w dziedzinie ICT,
technologicznych aspektach bezpieczenstwa oraz niezawodno$ci ztozonych
systemOow sieciowych 1 infrastruktury informacyjnej, ujetych w programie
»technologie spoleczenstwa informacyjnego” (IST).

Energia

Uwzgledniajac kontekst wysokich 1 zmiennych cen ropy naftowej, oraz potrzebe
podjecia kwestii zmian klimatycznych, UE i USA powinny $cislej wspolpracowaé
nad wzmocnieniem dialogow politycznych na temat wydajnos$ci energetycznej i
kwestii odnawialnej energii, jak i nad rozwijaniem energooszczgnych technologii (
np. wychwytywania 1 przechowywania dwutlenku wegla oraz innych technologii o
niskim zuzyciu wegla).

Edukacja i ksztalcenie zawodowe

UE 1 USA powinny w dalszym ciagu wspoétdziata¢, aby odnawia¢ i wzmacniaé
aktualne Porozumienie w sprawie Szkolnictwa Wyzszego 1 Ksztalcenia
Zawodowego, ktore wygasa pod koniec 2005 r., w celu wspierania wymian
miedzyludzkich, pracy nad $srodkami politycznymi w kwestiach takich jak jako$¢ 1
zgodno$¢ systemow edukacji i szkolenia, dostgp do ksztalcenia ustawicznego dla
wszystkich oraz otwarcie systemow edukacji i szkolenia na $wiat. Nalezy zbadac
mozliwo$ci promowania badan, jak i wymiany wyktadowcow uniwersyteckich,
badaczy oraz studentow w dziedzinach, ktore przyczyniaja si¢ do wzmacniania
gospodarczych stosunkow UE-USA.

Bardziej skomputeryzowane i bezpieczne granice stluzace szybszej wymianie
handlowej i inwestycyjnej

W nastepstwie 11 wrzesnia 2001 r., USA rzady na catym §wiecie wprowadzity nowe
srodki bezpieczenstwa. Podmioty zainteresowane po obu stronach Atlantyku
podkreslaty wymierny wptyw, jaki srodki te wywieraja na handel miedzynarodowy.
Wyzwanie polega na znalezieniu rownowagi mi¢dzy podwyzszonymi wymogami
bezpieczenstwa a kontynuacja swobodnych i bezpiecznych przewozéw handlowych i
pasazerskich. Niezaktocony handel 1 skuteczniejsze srodki bezpieczenstwa nie sa ze
soba sprzeczne. Zapewnieniu odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa moga
réowniez stuzy¢ srodki utatwiajace handel skierowane na gwarantowanie konkurencji
na réwnych zasadach oraz przyspieszenie procedur w stosunku do podmiotow
gospodarczych przestrzegajacych przepisow.
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W oparciu o dotychczasowa, udana prace w kontekscie porozumienia UE - USA o
umocnionej wspolpracy celnej w obszarze bezpieczenstwa transportu, UE i USA
powinny w dalszym ciagu pogtebia¢ dialog, opierajac si¢ na zasadach wzajemnosci 1
wzajemnego uznawania..

Szczegbdlnej uwagi wymagaja:

— wspieranie ogolnych celow okreslonych w ramach porozumienia migdzy
Wspolnota Europejska a USA o umocnionej wspolpracy celnej w obszarze
bezpieczenstwa transportu, a tymi celami sa: (i) pelna wzajemno$¢ i wzajemne
uznawanie w zakresie standardow bezpieczenstwa, oceny ryzyka, Srodkow i
wynikdw kontroli oraz programéw partnerstwa przemyslowego, oraz (ii)
wspotpraca w zakresie takich $rodkow, jak koncepcja pojedynczego okna,
pojedynczy punkt dostgpu oraz elektroniczny system cel, ktore zostana
wprowadzone do ustawodawstwa celnego Wspolnoty;

— wymiana dobrych praktyk i1 wspolpraca w zakresie wprowadzania w UE
koncepcji ,,autoryzowanego podmiotu gospodarczego” (APG). Celem powinno
by¢ wyjscie poza wylacznie zgodnos$¢ koncepcji APG z amerykanskim
programem partnerstwa celno-handlowego na rzecz zwalczania terroryzmu (C-
TPAT) poprzez zwrocenie si¢ do USA o rozszerzenie ich koncepcji, tak aby w
peini pokrywata si¢ ona z koncepcja UE 1 osiagniecie wzajemnego uznawania i
wzajemnosci obu programow;

— Podjecie uzgodnien ze strong amerykanska, aby unika¢ podwojnych kontroli, co
wynika ze stosowania rownoleglych zbioréw istniejacych, czasami sprzecznych,
norm. Nalezaloby natomiast potozy¢ nacisk na wzajemne uznawanie 1
wzajemno$¢. W odniesieniu do kontroli celnych, nalezy aktywnie dazy¢ do
osiagnigcia ogdlnych celéw wzajemnego uznawania 1 wzajemnos$ci w zakresie
norm i §rodkoé6w kontrolnych.

— Skupienie rozméw z USA na temacie wdrazania ,,Ustawy o publicznym zdrowiu,
bezpieczenstwie oraz gotowos$ci i reakcji na terroryzm biologiczny”, tak aby
zagwarantowac jej minimalny wptyw na handel;

— Zapewnienie nowego bodzca do rozwoju globalnych norm bezpieczenstwa, w
szczegllnoSci  poprzez promowanie norm bezpieczenstwa uzgodnionych
pomiedzy Wspélnota Europejska i USA w ramach Swiatowej Organizacji Celne;j
(WCO), Migdzynarodowej Organizacji Lotnictwa Cywilnego (ICAO) oraz
Migdzynarodowej Organizacji Morskiej (IMO). Aktualnym przyktadem jest
przygotowanie, na forum WCO, projektu ramowych norm bezpieczenstwa i
wspierania globalnego handlu, ktéry zostanie przyjety przez Radg ds. Wspotpracy
Celnej w koncu czerwca 2005 r., a nastgpnie wdrozony przez cztonkéw WCO.

— Inne dziedziny, w ktérych UE 1 USA podzielaja niepokoje to walka z oszustwami
korporacyjnymi i finansowymi, pranie brudnych pieniedzy, finansowanie
terroryzmu, oszustwa finansowe i unikanie ptacenia podatkow, korupcja oraz inne
nieuczciwe praktyki finansowe i korporacyjne. UE i USA powinny zatem
zachgca¢ swoich partneréw do przyjmowania najwyzszych standardow
przejrzystosci, wymiany informacji i wspotpracy migedzy wiasciwymi wtadzami.
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4.1.

Gdy Wspolnota bedzie mogta zosta¢ pelnoprawnym cztonkiem WCO na podstawie
wniosku, ktory po raz pierwszy ztozyta w 2000 r., bedzie wtedy w stanie lepiej
przyczynia¢ si¢ do ogolnoswiatowych postepow w kwestiach bezpieczenstwa.
Wsparcie USA dla wspomnianego wniosku miatoby w tym wzgledzie ogromne
znaczenie.

OSIAGANIE CELOW GOSPODARCZYCH

Zainteresowane podmioty, z ktorymi UE przeprowadzita konsultacje, podkreslaty, ze
gospodarczym inicjatywom UE i USA w przesztosci czgsto nie udawato sig
przyciagnac¢ politycznego zainteresowania, koniecznego dla zaistnienia tak dlugo,
aby osiagna¢ zadawalajace wyniki.

W opinii Komisji, w czasie szczytu w 2005 r. przywddcy powinni pokierowaé
negocjatorow, aby wykorzystali oni wszelkie $rodki do osiagnigcia jakosciowego
postgpu w stosunkach gospodarczych UE - USA. Nalezy podwoi¢ polityczne
zaangazowanie wyzszego szczebla, migdzy innymi potwierdzajac w czasie szczytu
UE - USA ogélny cel, ktorym jest dazenie do transatlantyckiego rynku bez barier.

Zestaw narzedzi politycznych

Do rozwoju powyzej okreslonych inicjatyw gospodarczych nalezy wykorzystaé
mig¢dzy innymi nastgpujace Srodki:

— stworzenie Forum Wspdlpracy w zakresie ustawodawstwa, w ktorym
uczestniczytyby najwyzsze ranga organy ustawodawcze z obu stron, spotykajac
si¢ przed szczytami UE - USA 1 przedstawiajac liderom tych szczytéw roczna
mapg drogowa zawierajaca cele i1 priorytety na przyszto§¢. W swoich pracach,
Forum powinno uwzgledni¢ 1 rozwina¢ siedem kluczowych elementow
wzmocnionej wspOlpracy programowej w zakresie ustawodawstwa, ktore zostaty
okreslone w sekcji 3.1.1, omowi¢ ogolne kierunki polityki ustawodawczej oraz
ukierunkowaé oraz nada¢ wigkszy rozmach obecnym i przysztym platformom
dialogu na temat ustawodawstwa, a takze dokonaé przegladu postepow we
wdrazaniu mapy drogowej. Forum powinno oczekiwa¢ zaangazowania ze strony
zainteresowanych podmiotow;

— wspieranie dialogu migdzy ustawodawcami obu stron w kwestii priorytetow
wspotpracy w zakresie ustawodawstwa, bedacego waznym zewngtrznym
wymiarem reform w zakresie ustawodawstwa prowadzonych w skali krajowej, co
ma stuzy¢ przezwycigzeniu wewnetrznych przeszkod, takich jak zezwolenia oraz
problemy z zasobami, dla wspotpracy w zakresie ustawodawstwa;

— W razie potrzeby, wspdlpraca w zakresie podejmowania wyzwan dotyczacych
panstw trzecich lub w zakresie wspierania dwustronnych wnioskéw na forum
mig¢dzynarodowym;

— Wiazace porozumienia sektorowe, na przyktad:

(a) osiagnac postepy w kilku kwestii gospodarczych, o ktérych mowa w
sekcji 3.1, w tym ulatwien dla inwestycji, zamowien publicznych,
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5.1.

lotnictwa, uslug transportu morskiego oraz wzajemnego uznawania
kwalifikacji zawodowych lub

(b) w  przypadkach gdy dobrowolna wspdlpraca w  zakresie
ustawodawstwa nie jest wystarczajacym narz¢dziem w danym
sektorze, szczegblnie gdy w przeciwnym wypadku nie da si¢ osiagnac
postepow lub gdy istniejace protokoty ustalen migdzy organami
ustawodawczymi okazaty si¢ niewystarczajace, aby zapewnic¢ postep.
Porozumienia takie powinno si¢ wspiera¢ poprzez przydzielanie
odpowiednich mandatow oraz alokacje wlasciwych $rodkow,
zabezpieczajac je w taki sposob, aby zapewni¢ ich wykonalno$¢ w
skali krajowej 1 migdzynarodowej. Wspomniane porozumienia
sektorowe, zawarte z inicjatywy organow ustawodawczych, nie
bytyby z uszczerbkiem dla autonomii ustawodawcze;.

— Uwzgledniajac postepy w odniesieniu do wspotpracy w zakresie ustawodawstwa,
nalezatoby zwroci¢ uwage na wiazace podejscie horyzontalne w obszarze
kompetencji  Wspdlnoty, obejmujace siedem kluczowych elementow
wzmocnione] wspdlpracy sektorowej objetej sekcja 3.1.1. Poprzez powyzsze,
wiazace staloby si¢ jedynie zobowiazanie do wspdtpracy i konsultacji w tych
obszarach. Podejs$cie takie nie stanowitoby uszczerbku dla ustawodawczej
autonomii, okreslajac wiazace dla stron wyniki lub wspolne metodologie.

Nalezy réwniez zbada¢ opcj¢ utworzenia wspolnej grupy zadaniowej
przedsigbiorstwa-konsumenci-rzad, czerpiacej ze wspolnych  zasobow
Transatlantyckich Platform Dialogu Przedsigbiorcow i Konsumentow.

POSZERZONA STRUKTURA STOSUNKOW UE - USA

Obserwacja ram stosunkéw gospodarczych UE - USA nieuchronnie przywotuje
zwiazana z nimi kwestie struktur politycznych®.

Nowa agenda transatlantycka (NTA) - niezalezna ocena

NTA zostala ustanowiona w 1995 r. Z mys$la o jej dziesiatej rocznicy, Komisja
Europejska zlecita sporzadzenie niezaleznego raportu’ oceniajacego stopien
osiagnigcia postawionych w agendzie celow oraz proponujacego mozliwosci na
przysziosce.

Raport pokazuje, ze wyniki wspolpracy UE - USA w dziesigcioleciu od 1995 r. byly
na ogot dobre. Wiele z najwazniejszych celow NTA, takich jak na przyklad te
zwiazane z Europa Srodkowo-Wschodnia i1 Batkanami, zostalo w zasadzie

Sktadaja si¢ na nie obecnie: Deklaracja Transatlantycka z 1990 r. oraz Nowa Agenda Transatlantycka z
1995 .

»Przeglad ram stosunkow migdzy Unia Europejska a Stanami Zjednoczonymi - niezalezne studium”,
raport zespotu akademickiego prowadzonego przez prof. Johna Petersona, przedstawione dnia 18
kwietnia 2005 r.
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5.2.

osiagnietych. NTA sprawita, ze wymiana migedzy UE i USA stala si¢ bardziej
intensywna, systematyczna i produktywna. Podmioty, ktore wczesnie wspotdziataty
w niewielkim stopniu, nawigzaty dialog. NTA w ogdlnym uj¢ciu wykazywata sig,
czesto dziatajac w ramach poszerzonych kompetencji UE, wystarczajaca
elastycznoscia, aby podja¢ nowe kwestie, takie jak bezpieczenstwo wewngtrzne oraz
zwalczanie terroryzmu. Prowadzono réwniez postepujaca wspotpracg w kwestiach
polityki zagraniczne;j.

W raporcie ocenia si¢, dokonania na poziomie stosunkow polityczno-gospodarczych
UE - USA ocenia si¢ jednakze jako mieszane, wymieniajac niewielkie wdrozenie
porozumien gospodarczych i potrzebe zaangazowania kluczowych, pod wzgledem
ustawodawczym 1 regulacyjnym, podmiotow. We wniosku, raport wskazuje, ze
agendg polityczno-gospodarcza UE - USA nalezy ponownie uaktywnic.

Jednym z wnioskéw sprawozdania jest rOwniez stwierdzenie, ze dialogowi UE -
USA brakowalo udzialu najwyzszego politycznego i1 urzedniczego szczebla oraz ze
sama UE jest stabo rozumiana w Waszyngtonie. Ponadto, sprawozdanie ujawnito
powszechna §wiadomos$¢ defektow w NTA. Po pierwsze, wielu ubolewato nad tym,
ze brak politycznego zaangazowania ogranicza mozliwosci NTA do podejmowania
wazniejszych probleméw. Po drugie, narzekano na maly rozglos publiczny i
postrzeganie NTA jako technokratycznego eksperymentu. Po trzecie, zarzucano
agendzie, ze jej procedury sa nazbyt rozbudowane 1 niewspdtmierne do
rzeczywistych wynikow, ze cechowala ja tendencja do przeciazenia roéznymi
kwestiami oraz ze nie wyznaczono priorytetdéw w stosunku do kluczowych kwestii
strategicznych. Wreszcie, panowato odczucie, ze brak przejrzystosci doprowadzit do
stabego poczucia zaangazowania ze strony Panstw Czlonkowskich UE oraz ze nie
udato si¢ zaangazowac ustawodawcow 1 umozliwi¢ im uczestniczenie w wymianie.

Raport wskazuje, ze niektoére z zainteresowanych podmiotéw argumentowato, ze
osigganie postgpoOw wymaga nadrzednego porozumienia o partnerstwie UE - USA.
Przewaga takiego porozumienia bytoby to, Zze stosunki z USA zostatyby oparte, po
raz pierwszy, na solidnym fundamencie umownym. Raport ujawnia, ze w krggach
politycznych po obu stronach Atlantyku, takie porozumienie zyskatoby stabe
poparcie. Wyrazono rowniez ostrzezenie przeciwko niebezpieczenstwu rozbudzania
oczekiwan ponad poziom politycznie osiagalny.

Na koniec, raport wysuwa wniosek, ze NTA powinna przybra¢ bardziej catosciowe,
nadrzgdne ramy, przy zmobilizowaniu wigkszego zaangazowania politycznego.

Nadanie stosunkom UE - USA rangi odpowiadajacej naszym ambicjom

Komisja uwaza, zZe istnieje potrzeba podniesienia politycznej rangi stosunkow UE -
USA i sprawienia, aby byly one bardziej strategiczne i skuteczne, w celu realizacji
naszej wspolnej wizji bardziej demokratycznego, pokojowego i prosperujacego
porzadku migdzynarodowego. Czas jest wilasciwy. Ostatnie wizyty w Brukseli
Prezydenta 1 Sekretarza Stanu USA pokazaty, ze USA réwniez dostrzega potrzebe
blizszej wspolpracy.

Wynikiem tego moglaby by¢ odnowiona deklaracja transatlantycka, podkreslajaca

wspolne warto$ci i wyznaczajaca priorytety wspdlnego dziatania, w oparciu o
uswiadomienie sobie, ze UE 1 USA sa w duzym stopniu wzajemnie od siebie zalezne

19

PL



PL

gospodarczo 1 ze pragng rozwiazywaé wspolne wyzwania o charakterze globalnym i
regionalnym®. Mogtaby ona podniesé¢ polityczna range dialogu UE - USA, przy
rownoczesnym wylanianiu si¢ UE na arenie mig¢dzynarodowej, bedacym w
szczegbdlnosci wynikiem reformy instytucji polityki zagranicznej UE.

Ponadto, potrzebne sa §wieze wysitki, aby zaangazowaé ustawodawcoéw w wymiang
UE - USA bardziej bezposrednio, celem uzupeitnienia, po stronie UE, brakéw
zrozumienia roli, jaka odgrywa Kongres USA, a po stronie USA, roli jaka odgrywa
Parlament Europejski. Ponowna organizacja dialogu ustawodawczego powinna sta¢
si¢ czescig szerszego dziatania w dazeniu do uczynienia relacji UE - USA procesem
bardziej oddolnym.

Zreorganizowane ramy stosunkow UE-USA beda musiaty odzwierciedla¢ stosowne
przepisy Traktatu Konstytucyjnego po jego przyjeciu.

Wobec powyzszego, Komisja zaleca, aby przeanalizowac nast¢pujace opcje:

— udzielenie omawianym relacjom silnego politycznego poparcia, ktére bedzie
moglo stuzy¢ za podstawg 1 ulepszy¢ obecne ramy stosunkow;

— skupienie si¢ w czasie szczytow UE - USA na okreslaniu strategicznych
priorytetdw oraz ocenie postepow w realizacji celéw z lat poprzednich;

— negocjowanie nowego wspolnego planu dziatan dotyczacego wdrazania
priorytetow polityki oraz uaktualnianie go w czasie corocznego szczytu UE -
USA;

— stworzenie forum wymiany pogladow w kwestiach makroekonomicznych
bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania;

— umocnienie Transatlantyckiej Platformy Dialogu Ustawodawcow (obejmujace]
przedstawicieli Parlamentu Europejskiego oraz obu Izb Kongresu USA) jako
pierwszego etapu w kierunku pelnoprawnego »Zgromadzenia
Transatlantyckiego™. Dialog ten mialby byé oparty na szerszym, niz ma to
miejsce obecnie, rozumieniu zadan, obejmujacych kwestie ustawodawcze
omowione w sekcji 4.1 powyzej. Nalezatoby tu uwzgledni¢ nastgpujace elementy:

Podobng ide¢ zaproponowat Prezydent John F. Kennedy w czasie swojego przemdéwienia w Filadelfii 4
lipca 1962 r.: ,,... Stany Zjednoczone beda gotowe na Deklaracje Niepodlegtosci, ... bedziemy
przygotowani do dyskusji ze zjednoczona Europa na temat sposobow i srodkéw tworzenia konkretnego
atlantyckiego partnerstwa, obopolnie korzystnego partnerstwa migdzy nowa unia wylaniajaca si¢
obecnie w Europie i stara Unia Amerykanska zawigzana na tej ziemi 175 lat temu. Nie da si¢ tego
wszystkiego zrobi¢ w ciagu jednego roku, jednak niech $wiat wie, Ze to jest naszym celem.”

W tym wzgledzie, uchwata Parlamentu Europejskiego z 13 stycznia 2005 r. w sprawie stosunkow
transatlantyckich stwierdza, ze Parlament ,uwaza, Zze nalezy w pelni uruchomi¢ Transatlantycka
Platformg Dialogu Ustawodawcow, ze migdzy stronami powinien powsta¢, w trybie natychmiastowym,
system wczesnego ostrzegania oraz ze istniejaca wymiana migdzyparlamentarna powinna stopniowo

UL}

przeradzac si¢ w faktyczne 'Zgromadzenie Transatlantyckie'.
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(©) generowanie efektow synergii dzigki dialogowi w ramach TLD 1
NTA, przy udziale wybranych przedstawicieli o odpowiednich
specjalizacji politycznej 1 poprzez koordynowanie spotkan;

(d)  naklanianie Parlamentu Europejskiego oraz Kongresu USA do: (i)
podejmowania nowych, wspoéHinansowanych programéw wymiany
stuzb ustawodawczych, 1 (i) stworzenia niewielkiego, ale
operatywnego sekretariatu TLD;

(e) sponsorowanie grup studyjnych UE dla cztonkéw Kongresu USA,
ktore bytyby przyjmowane przez Reprezentacji Komisji w
Waszyngtonie;

§)) organizowanie posiedzen ustawodawcow przed szczytami UE - USA;

— promowanie dialogu migdzy przedstawicielami spotecznych partnerow z UE i
USA, w tym trojstronna konferencj¢ w dziedzinie stosunkow przemystowych;

— odswiezenie dialogu migdzy spoteczenstwami obywatelskimi UE 1 USA,
srodowiskiem akademickim 1 innymi specjalistami;

— rozwo0j wymiany migdzy obywatelami.

Komisja przeanalizuje rowniez rozpoczecie wraz z Panstwami Czlonkowskimi
kampanii w USA rozpowszechniajacej wiedzg o tym czym jest i czym zajmuje si¢
UE.

WNIOSKI I ZALECENIA

Zaproponowane powyzej inicjatywy maja stworzy¢ pierwszy spojny pakiet dziatan
zmierzajacych do ustanowienia wspolnej perspektywicznej strategii wzmocnienia
wysitkow w ramach partnerstwa gospodarczego miedzy UE 1 USA na rzecz budowy
rynku bez barier oraz maja wzmocni¢ szersze ramy stosunkow UE - USA.
Jednoczesnie, UE 1 USA musza uswiadomi¢ sobie, w duchu jaki przyswiecal UE
przy odnowie agendy lizbonskiej, ze z dziatah zaproponowanych w ramach
Transatlantyckiego Partnerstwa Gospodarczego z 1998 r. zrealizowano niespetna
polowe. Dlatego tez warunkami koniecznymi dla jakichkolwiek nowych inicjatyw
musza by¢ znaczaca jakosciowa poprawa wspdlpracy oraz regularne, staranne
okreslanie priorytetow wraz z kontrola wynikéw ich realizacji na szczeblu
politycznym i szczeblu wyzszym urzedniczym, w tym state powiazanie z corocznym
szczytem. Wysuwaniu nowych pomystéw musi towarzyszy¢ zarowno dyscyplina,
jak 1 podejscie realistyczne.

Komisja zaleca:
— aby na podstawie niniejszego komunikatu, Komisja wraz ze Stanami
Zjednoczonymi, kierujac si¢ powyzszymi propozycjami, sporzadzity wspdlna

strategi¢ wzmocnienia partnerstwa gospodarczego UE - USA w formie deklaracji
ztozonej w czasie szczytu UE - USA w 2005 r. Deklaracja ta:
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(a) ustanowilaby w sposéb jak najbardziej precyzyjny, cele i sektory,
ktére miatyby zosta¢ objgte jakoSciowym postgpem w ramach
partnerstwa gospodarczego UE - USA na rzecz rynku bez barier;

(b) wyznaczataby kompetentnych negocjatorow, po obu stronach i w
kontekscie uzgodnionych sektorow, do sporzadzenia, w okresie
szeSciu miesigcy, rozpisanych w czasie planow wdrozeniowych
zaktadajacych osiagnigcie jak najpelniejszego zakresu celow
wyznaczonych w niniejszym komunikacie, a negocjatorzy ci
wykorzystywaliby odpowiednia kombinacje koncepcji o charakterze
niewiazacym i wigzacym,;

— aby w okresie poprzedzajacym szczyt UE - USA w 2005 r. zbada¢ opcje
okreslone w sekcji 5, majace wzmocni¢ cato$ciowe ramy stosunkow UE - USA
oraz, jezeli obie strony uznaja to za stosowne, aby przygotowa¢ wniosek
skierowany do przywdodcow, odpowiednio wezesniej przed szczytem UE - USA w
2006 r.
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FORMULARZ OCENY ODDZIALYWANIA

TYTUL WNIOSKU

Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego i Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego ,,Wzmocnione partnerstwo gospodarcze UE - USA w XXI wieku

NUMER REFERENCYJNY DOKUMENTU

1.

1.1

1.2

JAKIE ODDZIALYWANIE MOZE WYNIKAC Z WNIOSKU?

Oddziatywanie gospodarcze

Wytworzenie dodatniego oddziatywania gospodarczego jest podstawa inicjatywy
Komisji majacej na celu wzmacnianie transatlantyckiego partnerstwa gospodarczego

Jest prawdopodobne, ze wiosek bedzie bodZzcem do rozwoju gospodarczego w UE.
Obnizenie barier po obu stronach Atlantyku bedzie prowadzilo do powstania
wigkszej ilosci mozliwosci handlowych, inwestycyjnych i1 przetargowych. Usunigcie
omawianych przeszkod przyczyni si¢ do bardziej wydajnej produkcji towaréw oraz
zwigkszonego $wiadczenia ustug w Europie i pociagnie za soba korzys$ci wynikajace
z ekonomii skali. Ponadto, mozliwe jest osiagnigcie wzajemnego uznawania lub
nawet harmonizacji rdznigcych si¢ norm, ktére obecnie stanowia przeszkode w
handlu, z korzys$cia dla przedsigbiorstw w zakresie obnizania kosztow.

Wzmocniona wspotpraca z USA w dziedzinie badan i rozwoju przyczyni sig
znaczaco do stymulowania innowacji. W sektorach, w ktorych istnieje potencjat dla
nowych rynkéw transatlantyckich, a nawet globalnych, (na przyktad w technologii
wodorowych ogniw paliwowych), wspdlne badania beda promowaty rozwdj nowych
technologii. Ponadto, planowane prace w dziedzinie praw wilasnosci intelektualnej
(IPR) moga potencjalnie doprowadzi¢ do lepszej ochrony IPR, poprzez dostarczanie
bodzcow do przeprowadzania badan w celu rozwijania innowacyjnych produktéw
oraz procedur.

Oddziatywanie na srodowisko naturalne

Przedstawiciele organizacji ochrony srodowiska zostali zaproszeni do uczestniczenia
w procesie konsultacji z zainteresowanymi podmiotami. Jednakze, jako zZe
planowane opcje polityczne sa nadal szerokie i musiatyby zosta¢ przeksztalcone w
bardziej konkretne propozycje, konkretne niepokoje zwigzane z potencjalnym
oddziatywaniem na $rodowisko naturalne beda musiaty zosta¢ rozwazone podczas
pozniejszego etapu. W tym miejscu wilasciwe jest stwierdzenie, iz omawiane
oddziatywanie na $rodowisko naturalne proponowanego komunikatu bedzie
prawdopodobnie ograniczone i w globalnym wymiarze pozytywne. Ograniczenie
barier w handlu, ktére moze wynika¢ z partnerstwa UE-USA oraz zwigzany z nim
wzrost gospodarczy powinno zwigkszaé zyski w zakresie wydajnosci w korzystaniu
z zasobOow naturalnych. Mozliwy efekt skali, tj. zwigkszone wykorzystanie zasobow
zwiazane ze wzrostem gospodarczym, powinno by¢ mniej znaczace i powinno zostac
ztagodzone przez obie Strony, ktére maja wystarczajaca zdolno$¢ 1 ramy
ustawodawcze, aby poradzi¢ sobie z takim oddziatywaniem.
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1.3

1.4

Ponadto, wspomniane partnerstwo bedzie promowato lepsza koordynacje polityki
handlowej USA i UE w obszarach, ktore sa zupeklie podstawowe dla ochrony
srodowiska 1 zdrowia konsumentow, jak np. polityka sanitarna 1 fitosanitarna, handlu
1 srodowiska.

W przypadku, w ktorym zaproponowane opcje polityczne prowadzityby nastgpnie do
wiazacych zobowiazan lub wnioskéw ustawodawczych, zostataby przeprowadzona
bardzo doktadna ocena oddziatywania na srodowisko, zgodnie z Komunikatem w
sprawie Oceny Oddziatywania COM/2002/0276 wersja ostateczna.

Oddziatywanie spoleczne

O ile obnizenie barier w handlu i inwestycjach bgdzie wspiera¢ wzrost gospodarczy,
jest prawdopodobne, ze wniosek wywrze dodatni wpltyw na zatrudnienie. W
odniesieniu do zarobkow, nalezy wspomnie¢, ze niepokoje o to, ze otwarcie rynku
bedzie ujemnie wplywalo na zarobki nie maja uzasadnienia w kontekscie
transatlantyckim, ze wzglgedu na poréwnywalnos¢ poziomu zarobkow.

Nalezy zauwazy¢, iz jednym z wyrazanych celow wniosku jest polepszenie
wspotpracy transatlantyckiej w zakresie norm zdrowotnych i bezpieczenstwa.
Wigksza przejrzystos¢ 1 polepszona ochrona konsumenta przyniosa korzys$¢ dla
konsumentéw europejskich. Jednoczesnie, obie strony zachowaja pelna niezaleznos¢
ustawodawcza.

W propozycjach przestawionych w komunikacie nie ma niczego, co by godzito w
model spoteczny.

Oddzialywanie na panstwa trzecie i stosunki miedzynarodowe

Oddziatywanie na panstwa trzecie bedzie odczuwalne w trzech obszarach: (i)
potaczonych wysitkow UE-USA w promowaniu ochrony praw wlasnos$ci
intelektualnej, (i) promowania globalnych norm telekomunikacji i wprowadzenia
niezaleznych regulatorow rynkéw telekomunikacji w panstwach trzecich, (iii)
potaczonych wysitkow UE-USA w ustanawianiu norm na forum swiatowym.

Whniosek Komisji nie narusza zobowigzan UE w odniesieniu do WTO.
Zaproponowane inicjatywy sa zgodne i uzupetniajace w stosunku do zasad WTO.
Kodeks TBT w ramach WTO pozwala UE na zawieranie porozumien o wzajemnym
uznawaniu i akceptowaniu przepiséw technicznych innych panstw jako rOwnowazne.

W JAKI SPOSOB BEDA MONITOROWANE I OCENIANE WYNIKI I
ODDZIALYWANIE WNIOSKU PO WDROZENIU?

Komisja zaleca utworzenie wspolnej strategii wzmocnienia partnerstwa
gospodarczego UE-USA, ktorym mogliby si¢ kierowa¢ wihasciwi negocjatorzy obu
stron odpowiednio w odniesieniu do uzgodnionych sektoréw, w celu sporzadzenia
jak najszybciej planéw wdrozeniowych, aby moéc zrealizowaé w najwigkszym
mozliwym stopniu cele przedstawione w niniejszym komunikacie. Zachgcatoby to
robwniez negocjatorow do rozpoczecia prac nad wigzacym Porozumieniem o
Partnerstwie Gospodarczym. Monitorowanie wdrozenia zostatoby osiagnigte poprzez
istniejace 1 jakiekolwiek zaproponowane nowe struktury dialogu.
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3.1

3.2

KONSULTACJA Z PODMIOTAMI ZAINTERESOWANYMI

Z ktorymi zainteresowanymi stronami przeprowadzono konsultacje i jakie byly
wyniki konsultacji?

W nastgpstwie programu okreslonego w deklaracji podczas szczytu w 2004 r.,
zainteresowane podmioty w UE (i w USA) zostaty zaproszone do przedstawienia
uwag na temat ulepszenia partnerstwa gospodarczego z USA. Konsultacje publiczne
w formie kwestionariusza zostaly rozpoczete w dniu 30 wrzesnia 2004 r.
Spotecznos$¢ przedsigbiorcow, organizacje ochrony S$rodowiska naturalnego oraz
konsumenckie, zwiazki zawodowe oraz inne zainteresowane grupy oraz jednostki
zostaly zaproszone do przedstawienia pogladow na temat przeszkod, ktore
napotykaja w prowadzeniu handlu lub inwestowaniu na rynku drugiej strony oraz w
przysztych stosunkach handlowych oraz gospodarczych migdzy Unia Europejska 1
Stanami Zjednoczonymi.

Kwestionariusz zostal umieszczony na stronie internetowej “Your Voice in Europe”
(,Two6j) glos w Europie”) i1 byt dostgpny do 31 grudnia 2004 r. Za jego
posrednictwem przekazano okoto stu powaznych i konstruktywnych odpowiedzi.
Zainteresowane podmioty z wielu sektorow przedstawito swoje poglady. W
Internecie opublikowano wktad podmiotow, ktore wyrazily na to zgodg.

Zainteresowane strony miaty rowniez mozliwos¢ przedstawi¢ swoje poglady podczas
konferencji dla zainteresowanych stron w Brukseli w dniu 22 pazdziernika 2004 r. i
7 marca 2005 r.

Zgodnos¢ z minimalnymi standardami konsultacji

Komisja czuwata nad tym, aby istotne podmioty miaty mozliwo$¢ wyrazenia opinii
w kwestii wspierania transatlantyckiego partnerstwa gospodarczego. Poprzez
zaproszenie wszystkich zainteresowanych stron do uczestniczenia w dwodch
konferencjach 1 wypelnienia szeroko zakrojonego kwestionariusza, Komisja
zapewnila uwzglednienie w wystarczajacym stopniu wszystkich interesow w
procesie konsultacji. Zapewnita dlugie terminy, umozliwiajac zainteresowanym
podmiotom wystarczajaca ilo$¢ czasu na udzielenie odpowiedzi. Wreszcie, poprzez
upublicznienie istotnych informacji, dopetniono wymogéw Komisji dotyczacych
publikacji i uzyskania informacji zwrotnej.
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