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KOMUNIKAT KOMISJI

Trzecie sprawozdanie okresowe na temat spojnosci: W kierunku nowego partnerstwa na
rzecz wzrostu, zatrudnienia i spojnosci

WPROWADZENIE

Niniejsze sprawozdanie okresowe przedstawia zaktualizowane dane dotyczace sytuacji i
tendencji, pojawiajacych si¢ w regionach od czasu publikacji trzeciego raportu na temat
spojnosci w lutym 2004 r. Zajmuje si¢ ono takze kilkoma waznymi zagadnieniami z
dziedziny europejskiej polityki regionalnej i polityki spdjnosci, wynikajacymi z przegladow
srodokresowych funduszy strukturalnych.

Znaczenie trzeciego raportu na temat spojnosci polega na okresleniu w nim gtownych zasad
reformy unijnej polityki regionalnej i1 polityki spojnosci na lata 2007-2013. Kolejnymi
krokami bylo przedstawienie w lipcu 2004 r. wnioskéw legislacyjnych, ktére sa obecnie
przedmiotem dyskusji w Radzie i Parlamencie Europejskim.

Okres czasu, ktory nastapil po przyjeciu trzeciego raportu na temat spojnosci zostal
naznaczony dwoma waznymi, z punktu widzenia polityki spdjnosci, wydarzeniami. Po
pierwsze, historyczne rozszerzenie z maja 2004 r., ktore zwigkszylo liczbe Panstw
Cztonkowskich Unii z 15 do 25, podkreslito kluczowa rolg, jaka odgrywa polityka spojnosci
w procesie integracji europejskiej, wspierajac tworzenie nowych mozliwosci na calym
terytorium UE. Po drugie w marcu 2005 r., w oparciu o wniosek Komisji, bedacy
nastgpstwem zroznicowanych wynikéw przegladu $réodokresowego, Rada Europejska
zainicjowatla strategie wzrostu i zatrudnienia majaca na celu ,,0zywienie” agendy lizbonskie;j.
Jak przedstawiono to w niniejszym sprawozdaniu, tematyka integracji, wzrostu i zatrudnienia,
na ktéra ktadzie nacisk wspomniana strategia, jest bardzo istotna dla proponowanej reformy
polityki spdjnosci, jako ze weszliSmy w ostatnia fazg negocjacji.

1. DYSPROPORCJE GOSPODARCZE I SPOLECZNE W ROZSZERZONEJ UE

Zgodnie z art. 158 Traktatu podstawowym celem polityki spojnosci jest zmniejszenie
dysproporcji w poziomach rozwoju poszczegoélnych regionéw. Ostatnie rozszerzenie do 25
Panstw Cztonkowskich oraz zaplanowane na 2007 r. przystapienie Bulgarii i Rumunii
znacznie zwigkszylo istniejace dysproporcje na obszarze UE. W nowych Panstwach
Cztonkowskich poziom dochodu per capita oraz stopa zatrudnienia sa wyraznie nizsze w
stosunku do innych czionkéw UE. Jednocze$nie w ostatnich latach wykazuja one znaczna
dynamike, osiagajac wysokie stopy wzrostu zarowno PKB, jak i wydajnos$ci, dzigki czemu
istniejace roznice ulegaja zmniejszeniu. Kolejna sekcja przedstawia zaktualizowana analize
poziomow i tendencji istniejacych dysproporcji.
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1.1. Poziomy dysproporcji
1.1.1.  PKB: wzrost roznic w nastepstwie rozszerzenia

Dysproporcje w PKB per capita miedzy 25 Panstwami Cztonkowskimi sa znaczne. W 2003 r.
poziom PKB per capita (mierzony parytetem sity nabywczej) ksztattowat si¢ od 41 % $rednie;j
UE na Lotwie do 215 % w Luksemburgu. Pod tym wzgledem Irlandia jest drugim z kolei
najbogatszym krajem z PKB ksztaltujacym si¢ na poziomie 132 % S$redniej UE. We
wszystkich nowych Panstwach Czlonkowskich PKB per capita ksztaltuje si¢ na poziomie
ponizej 90 % s$redniej dla UE-25, a w Polsce, na Lotwie, Litwie i w Estonii, jak rowniez w
Rumunii i Butgarii ponizej potowy tego poziomu.

1.1.2.  PKBw regionach

W 2002 r., ostatnim roku, dla ktérego dostgpne sa dane regionalne, poziom PKB per capita
ksztattowat si¢ na poziomie od 189 % sredniej dla UE-25 w 10 najbogatszych regionach do
36 % w 10 najubozszych regionach. Ponad jedna czwarta ludnosci UE zyje w 64 regionach,
gdzie PKB per capita jest nizszy od 75 % S$redniej unijnej. W nowych Panstwach
Cztonkowskich sytuacja ta dotyczy 90 % ich ludnosci, a wyjatkami sa tu regiony Pragi,
Bratystawy, Budapesztu, Cypru i Stowenii. W UE-15 odnosi si¢ to jedynie do 13 % ludnosci.
Wsrod UE-15 regiony o niskim dochodzie sa skupione geograficznie w potudniowej Grecji,
Portugalii, potudniowych czgéciach Hiszpanii i Wtloch, jak réwniez w nowych krajach
zwiazkowych Niemiec.

Sredni unijny PKB per capita zmniejszyl sie znacznie wraz z rozszerzeniem o dziesieé
wzglednie ubozszych nowych Panstw Cztonkowskich. Dla niektérych regiondw oznaczato to
znalezienie si¢ powyzej progu 75 % S$redniej dla UE-25, pomimo Ze pozostaja one ponizej
75 % s$redniej dla UE-15. Okoto 3,5 % ludnosci UE zyje w takich regionach. Dalsze 4 % zyje
w regionach, gdzie PKB per capita byt nizszy od 75 % $redniej dla UE-15 w okresie 2000-
2006, ale ktore przekroczyty ten prog niezaleznie od rozszerzenia.

1.1.3.  Stopy zatrudnienia: potrzeba poczynienia wigkszych postepow

Ogolnie rzecz biorac, stopy zatrudnienia w Panstwach Cztonkowskich pozostaja ponizej celu
70 % ustalonego w strategii lizbonskiej, ktory powinien zosta¢ osiagnigty do 2010 r. (badz tez
celu 67 % w 2005 r.), osiagajac $rednig 62,9 % dla UE-25 w 2003 r. Tylko w czterech
Panstwach Cztonkowskich — Danii, Szwecji, Niderlandach 1 w Zjednoczonym Krdlestwie —
stopy te osiagaja 70 %, podczas gdy w Polsce wynosi ona 51,2 %. Potrzeba mniej wigcej
22 milioné6w dodatkowych miejsc pracy, by zrealizowa¢ cel 70 %. W nowych Panstwach
Czlonkowskich zatrudnienie musialoby wzrosna¢ o jedna czwarta, by osiagna¢ 70 %, co
odpowiada 7 milionom miejsc pracy.

Na poziomie regionalnym sytuacja jest znéw jeszcze bardziej zréznicowana niz na poziomie
krajowym. Jedynie jedna czwarta ludnosci UE-25 mieszka w regionach, gdzie cel 70 % stopy
zatrudnienia zostal juz osiagnigty — a w zwiazku z tym w 200 z 254 regionow Unii ksztattuje
si¢ ona ponize] stopy docelowej. Prawie 15 % ludnos$ci zyje w regionach, w ktorych stopa ta
jest nizsza niz 55 %. Sa to w gléwnej mierze nowe Panstwa Cztonkowskie oraz potudniowe
regiony Hiszpanii i Wloch.

Stopy zatrudnienia sa niskie w wigkszos$ci najubozszych regionéw. Stopy zatrudnienia
powyzej Sredniej odnotowuje si¢ jedynie w kilku regionach o PKB per capita ponizej 75 %
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sredniej. Sa one na ogot wyzsze w bogatszych regionach, chociaz niektére z nich wciaz
charakteryzuja si¢ niskimi stopami zatrudnienia (jak np. pétnocne Wtochy).

1.1.4.  Wydajnosé: ostatnio osiqgniete postepy

Réznice w wydajnosci pomigdzy Panstwami Cztonkowskimi sa bardziej wyrazne niz w
przypadku stopy zatrudnienia. Migdzynarodowe poréwnania wydajnosci (mierzone w PKB na
zatrudnionego) zwykle wykorzystuja biezace kursy wymiany, jako ze bardziej adekwatnie
odzwierciedlaja one sytuacj¢ konkurencyjna. Pod tym wzgledem rdéznice pomiedzy
Panstwami Czlonkowskimi sa alarmujace — ponizej 30 % $redniej dla UE-25 w Polsce i
trzech panstwach battyckich, wobec ponad 150 % w Luksemburgu i Irlandii. Dziesigciu
nowych czlonkéw znajduje si¢ na koncu skali z dala od innych; wydajno$¢ we wszystkich
krajach UE-15, z wyjatkiem Portugalii, przekracza wydajnos¢ we wszystkich nowych
Panstwach Czlonkowskich. Z tego wzgledu, pomimo znacznego wzrostu wydajnosci w
ostatnich latach, konieczne bedzie utrzymanie wzrostu zarowno wydajnosci, jak i zatrudnienia
dla osiagnigcia konwergencji.

Réznice w wydajnosci wyrazone w SSN sa bardziej ograniczone (dostosowania z uzyciem
SSN sa powszechna praktyka dla poréwnania danych na temat PKB, by lepiej odzwierciedli¢
poziom zycia w sytuacji, gdy mamy do czynienia z rdéznymi poziomami cen W
poszczegdlnych krajach).

Na szczeblu regionalnym wyzsze regionalne poziomy wydajnosci zwiazane sa z wyzszym
poziomem PKB, co podkresla kluczowe znaczenie tej zmiennej dla wynikéw osiaganych
przez gospodarke (dane te nie biora pod uwageg regionéw Niderlandow 1 Portugalii). W
odniesieniu do stopy zatrudnienia zwiazek z PKB jest stabszy, chociaz niepodwazalne jest
dodatnie powiazanie tych dwoch zmiennych. Wahania pozioméw wydajnosci wokoét sredniej
unijnej sa wigksze niz wahania stop zatrudnienia — wydajnos$¢ ksztattowata si¢ ponizej 25 %
sredniej w 15 regionach, a nawet ponizej 20 % w dwodch regionach. Na drugim koncu skali
wydajnos$¢ przekracza srednia UE w przewazajacej wigkszosci regiondw, w ktorych to samo
dotyczy PKB.

1.2. Tendencje w dysproporcjach

Od potowy lat 90. wzrost odnotowywany przez UE (niewiele ponad 2 % rocznie) jest
niezadowalajacy, chociaz w Irlandii, Luksemburgu, Grecji, Finlandii 1 Hiszpanii stopa
wzrostu z tatwoscia przekroczyta ten poziom. Na Srednig stopg wzrostu wptynely wzglednie
stabe wyniki duzych gospodarek Unii, tj. Wioch 1 Niemiec. Gospodarki nowych Panstw
Czlonkowskich jednakze rozwijaja si¢ w szybszym tempie, osiagajac 6 % rocznie w
panstwach baltyckich.

Wysoki wzrost w nowych Panstwach Czlonkowskich jest zwiazany z wysokim tempem
wzrostu wydajnosci, ktoremu zwykle towarzyszyl, w najgorszym przypadku, spadek
zatrudnienia lub w najlepszym razie jedynie bardzo ograniczony wzrost zatrudnienia. Taka
sytuacja jest odzwierciedleniem procesu restrukturyzacji, podnoszenia catkowitej wydajnosci,
bez wzrostu zatrudnienia w krotkim okresie czasu. Stad wzglednie wysokie stopy bezrobocia
czgsto wystepuja tacznie ze spadkiem stop zatrudnienia (w szczegdlnosci w Polsce, Republice
Czeskiej i na Stowacji).
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Z drugiej strony wzglednie duzy wzrost zatrudnienia osiagnety Irlandia 1 Luksemburg, a w
mniejszym zakresie Hiszpania, Niderlandy i1 Finlandia, gdzie odnotowano wzrost zar6wno
zatrudnienia, jak 1 wydajnosci.

Regiony o najwyzszym wzro$cie PKB (w okresie 1995-2002) skupiaja si¢ w panstwach o
wysokiej stopie wzrostu, takich jak Irlandia, panstwa battyckie, Stowacja i Polska. Regiony o
niskiej stopie wzrostu znajduja si¢ w Niemczech i we Wloszech. Jednakze w obrgbie
wigkszosci krajow regionalne stopy wzrostu wykazuja znaczne rdznice; jest to wyraznie
widoczne w odniesieniu do nowych Panstw Czlonkowskich, jak rowniez krajow takich jak
Zjednoczone Krolestwo i Finlandia. W Niemczech niski wzrost na poziomie krajowym
réwniez przypisano znacznym dysproporcjom regionalnym. We Wioszech wzrost byl prawie
jednakowo niski we wszystkich regionach.

Ogodlnie rzecz biorac, dysproporcje w UE zmniejszaja si¢ poczawszy od 1995 r. Tendencja ta
byla wyrazniejsza z punktu widzenia krajow niz regionéw, gdyz w niektorych Panstwach
Czlonkowskich wewngtrzne dysproporcje regionalne powigkszyly sig.

Dysproporcje w PKB per capita migdzy Panstwami Czlonkowskimi pozostaja znaczne, a w
wielu nowych Panstwach Czlonkowskich konieczny bedzie wysoki wzrost utrzymujacy si¢
przez okres dtuzszy niz jedno pokolenie, zeby istotnie zmniejszy¢ istniejaca przepasc. Proces
ten zostat juz zapoczatkowany, jako ze dzigki wysokim stopom wzrostu wzgledna sytuacja
najubozszych krajow poprawita si¢ od 1995 r. W rezultacie sumaryczne wskazniki réznic w
PKB per capita wykazaty spadek’.

Dysproporcje regionalne sa wieksze od krajowych, ale takze one zmniejszaja sie’. Podczas
gdy wzrost byl ogdlnie rzecz biorac wyzszy w wielu najubozszych regionach, warto
zauwazy¢, ze roOwniez najbogatsze regiony dobrze sobie radzity w tym okresie. Stad udziat
zardwno najubozszych, jak i najbogatszych regionow w calkowitym PKB wzrdst w tym
okresie.

10 % ludnosci UE-25 mieszkajacej w regionach najubozszych mozna przypisa¢ 2,2 %
catkowitego PKB w 2002 r., w poréwnaniu z 1,5 % w 1995 r. Natomiast 10 % ludnos$ci z
region6w najbogatszych mozna przypisa¢ 18,3 % PKB w 2002 r., ktory to udziat wzrést z
18 % od 1995 r. Stad w rozpatrywanym okresie stosunek pomigdzy udziatem w PKB,
odpowiednio, najbardziej i najmniej bogatych regionow spadt z 12 do 8,5.

Dokonujac analizy wzrostu pomigdzy 1995 r. 1 2001 r. z punktu widzenia jego sktadowych —
wydajnos$ci 1 zatrudnienia, mozna zauwazy¢, ze gtéwna sita napedowa dla osiagnigcia
dobrych wynikow gospodarczych byta wydajnos¢. Wzrost zatrudnienia jest rowniez wyraznie
dodatnio powiazany ze wzrostem PKB, ale zwiazek ten jest mniej systematyczny, niz
moznaby oczekiwac. Czgsciowo odzwierciedla to niski wzrost zatrudnienia osiagnigty przez
cechujace si¢ wysokim wzrostem regiony, zwlaszcza w nowych Panstwach Cztonkowskich, a
szczegllnie w trzech panstwach baltyckich i na Stowacji, ale takze w niektorych regionach
Grecji. Moze to wskazywac na okreslony etap procesu rozwoju 1 restrukturyzacji.

Na przyktad blad standardowy dla 25 Panstw Cztonkowskich UE zmniejszyt si¢ z 22,8 w 1995 r. do
18,1 w2003 r.
Btad standardowy w 2002 r. wynosit 27,3; warto$¢ ta jest jednak nizsza niz 29,3 dla roku 1995.
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Poréwnywalny obraz wewngetrznych dysproporcji w obrgbie Panstw Czlonkowskich mozna
sporzadzi¢ wykorzystujac takie samo podej$cie obliczeniowe. Poréwnywanie udzialow w
krajowym PKB regionéw, w ktorych mieszka 20 % ludnosci, znacznie ogranicza problemy z
poréwnywalnos$cia, wynikajace z roznej ilo$ci i rozmiar6w poszczegoélnych regionow w
Panstwach Cztonkowskich. W analizie tej uwzgledniono cztery nowe Panstwa Cztonkowskie.

Z tego punktu widzenia najwigksze dysproporcje zauwaza si¢ na Wegrzech, gdzie
najbogatsze 20 % ludnosci regionalnej przyczynia si¢ 2,6 raza wigcej do PKB niz ludnos¢ z
regiondOw najubozszych. Wielko$¢ ta wzrosla rowniez najbardziej na Wegrzech od 1995 r.
Republika Czeska, Stowacja, Zjednoczone Krolestwo i Belgia wykazuja takze wysoki stopien
wewngtrznych dysproporcji, podczas gdy z mniejszymi réznicami mamy do czynienia w
Grecji, Niemczech, Niderlandach, Finlandii 1 Szwecji.

Wiochy sa jedynym krajem, gdzie wskaznik ten spadt widocznie na przestrzeni czasu, chociaz
Hiszpania 1 Austria wykazuja roéwniez minimalny spadek. Poza Wegrami wewngtrzne
dysproporcje wzrosly znacznie w dwoch z trzech pozostaltych nowych Panstw
Cztonkowskich, z wyjatkiem Stowacji, jak rowniez w Zjednoczonym Krolestwie i Szwecji
(cho¢ w stosunkowo nizszym stopniu w tym ostatnim). Ogodlnie rzecz biorac nie jest czyms
niezwyktym dla gospodarek ,,nadrabiajacych zaleglosci” do§wiadczanie wzrostu dysproporcji
wewngtrznych, co odzwierciedla poczatkowe geograficzne koncentrowanie si¢ wzrostu w
niektorych regionach, po ktérym na poOzniejszym etapie nastapi bardziej roOwnomierny
schemat wzrostu.

Nalezy réwniez zauwazy¢, ze dysproporcje w UE migdzy obszarami miejskimi 1 wiejskimi
wzrosly ogdlnie rzecz biorac w wyniku rozszerzenia.

Dominujace w UE dysproporcje dowodza dostatecznie potrzeby aktywnej polityki spdjnosci.
Jednocze$nie nacisk ktadziony przez proponowana reformeg polityki spdjnosci i polityki
rozwoju obszarow wiejskich na kwestie zatrudnienia i wzrostu jest wyjatkowo istotny w
obecnym kontek$cie politycznym. Powinna ona pomoc zaradzi¢ niewtasciwemu wdrozeniu
strategii lizbonskiej, ktore ostabito zdolno$¢ reakcji Unii na rzecz wzrostu PKB i zatrudnienia.
W ramach proponowanej reformy utrzymana zostaje aktywna polityka spojnosci dotyczaca
nie tylko najbiedniejszych regiondw, w celu zapewnienia bodzca dla strategii lizbonskiej na
rzecz wzrostu 1 zatrudnienia. Te $rodki polityczne skorzystaja nie tylko z bodzca
finansowego, ale réwniez wigkszego impulsu politycznego na szczeblu lokalnym.

2. POLITYKA SPOIJNOSCI UE ORAZ STRATEGIA LIZBONSKA W OKRESIE 2000-2006
2.1. Fundusze strukturalne i strategia lizbonska®: pokrywajace si¢ cele

Ostania ocena® zaakcentowata podobiefistwa miedzy strategia lizbonska przyjeta w 2000 r. a
priorytetowymi wydatkami z zakresu polityki spojnosci. Z analizy wynika, ze udziat wsparcia
ze strony funduszy strukturalnych na rzecz inwestycji ,Jlizbonskich” w ocenianych
programach czgsto przekracza 50 %. Stopien przystawania wydaje si¢ by¢ znacznie wyzszy
we wzglednie bogatszych regionach, podczas gdy w regionach mniej rozwinigtych jest nizszy.
Obraz ten ulega zmianie, gdy wezmie si¢ pod uwage inwestycje w dziedzinie transportu i

Rada Europejska w Goteborgu z 2001 r. wlaczyta do tych celéw wymiar srodowiskowy.
»Ocena tematyczna wkiadu funduszy strukturalnych w realizacje strategii lizbonskiej” opublikowana
przez Dunski Instytut Technologii, luty 2005 r.
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energii, bedace czgscia ,,nowej” strategii lizbonskiej przyjetej w marcu 2005 r. przez Panstwa
Cztonkowskie w oparciu o zaproponowana przez Komisj¢ agendg¢ na rzecz wzrostu i
zatrudnienia (patrz sekcja 3.3).

W  odniesieniu do zarzadzania zdecentralizowany system wykorzystania funduszy
strukturalnych uznano za umozliwiajacy zaistnienie wigkszej synergii migdzy ogdlnymi
celami polityki okreslonymi na poziomie unijnym, jak np. strategia lizbonska, a
specyficznymi potrzebami i warunkami pojawiajacymi si¢ w regionach. Ponadto polityka
spojnosci 1 jej liczni aktorzy jest zdolna wzmocni¢ w regionach poczucie odpowiedzialno$ci
za strategi¢ lizbonska 1 zarzadza¢ zlozonymi zadaniami na rzecz rozwoju w roznych
warunkach wystgpujacych w terenie.

Gtowne zalecenia, ktore zawierata ocena, sa nastgpujace:

e Tematyczne skoncentrowanie si¢ na specyficznych priorytetach w celu wywotania
bezposredniego pozytywnego oddziatywania na konkurencyjnos$¢ regionalna.

e Wymiana doswiadczen w celu promowania politycznego uczenia si¢ migdzy regionami,
jako skutecznego sposobu wspierania tworzenia regionalnych systemow innowacyjnych.
Badanie podkresla, Zze takie polityczne uczenie si¢ nie dokonuje si¢ automatycznie, ale
musi zosta¢ aktywnie zorganizowane.

2.2, Przeglad Srodokresowy: szansa na dokonanie dostosowan

W roku 2004 zakonczono proces srodokresowego przegladu funduszy strukturalnych dla UE-
15 w obecnym okresie programowania, ktory obejmowat przyznanie rezerwy wykonawczej w
nastgpstwie ocen srédokresowych przeprowadzonych w 2003 r. Oceny $srodokresowe zostaty
przeprowadzone w ramach kompetencji organu zarzadzajacego, ale we wspoélpracy z
wiladzami krajowymi 1 Komisja. Proces ten sktadat si¢ z dwoch etapow:

(1) Oceny $rodokresowe. Ocena wkladu funduszy strukturalnych w osiagnigcie celow
lizbonskich wydawata si¢ wskazywac, ze inwestycje sa przewaznie kierowane do
sektorow istotnych z punktu widzenia osiagnigcia celow strategii lizbonskie;.

(2) Przyznanie rezerwy wykonawczej. Rezerwa wykonawcza stanowi nowos$¢ w okresie
programowania 2000-2006. Ponad 8 mld EUR dotyczacych wszystkich Celow zostato
przyznanych przez Komisjg, w S$cistej wspdlpracy z Panstwami Cztonkowskimi,
satysfakcjonujacym programom lub priorytetom.

Przeglad s$rodokresowy zapewnit mozliwo$s¢ dostosowania rdznych programow,
uwzgledniajac zmiany sytuacji spoleczno-gospodarczej lub rynku pracy. Doprowadzito to do
zmian jako$ciowych w licznych obszarach priorytetowych i umozliwito lepsze przyczynienie
si¢ do priorytetow zmienionej Europejskiej Strategii Zatrudnienia oraz do osiagnigcia
zamierzen strategii lizbonskiej, uwzgledniajac doswiadczenie zdobyte w trakcie biezacego
okresu programowania i specyfik¢ kazdego Panstwa Czlonkowskiego.

Wiele Panstw Cztonkowskich wykorzystato rezerwe¢ wykonawcza na wzmocnienie wsparcia
na rzecz gospodarki opartej na wiedzy poprzez wspOlpracg instytutow badawczych i
przedsigbiorstw, rozwoj zgrupowan przedsigbiorstw 1 oSrodkow badawczych, inwestycje w
zakresie szerokopasmowego dostgpu, rozwoj regionalnych strategii innowacyjnych oraz
szkolenie pracownikow naukowych, jak rowniez projekty z zakresu badan stosowanych.
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Rezerwa wykonawcza zostala wykorzystana na wsparcie przedsigbiorczo$ci poprzez
przyznawanie pomocy na rozpoczgcie dzialalno$ci, na rzecz matych 1 innowacyjnych
przedsigbiorstw, rozw0j parkéw biznesu, wsparcie w zakresie doradztwa oraz wprowadzenie
w kilku Panstwach Cztonkowskich srodkéw na finansowanie kapitatlu ryzyka.

Srodki wspierajace wzrost gospodarczy i konkurencyjno$¢ wydaja si¢ byé wzmocnione
zwlaszcza w zakresie Celu 2, podczas gdy edukacja i szkolenie zawodowe pozostaja nadal
waznym aspektem wigkszosci programéw w ramach Celu 1 1 2. Programy z zakresu Celu 1 w
dalszym ciagu ukierunkowane sa na tradycyjne projekty z zakresu transportu i innej
infrastruktury, chociaz w kilku Panstwach Cztonkowskich, w ktérych obszary objgte Celem 1
sa duze wydaje sig, ze wigkszy nacisk potozono na badania i innowacje.

W ramach Celu 3 poczatkowe strategie zostaly uznane za wciagz wazne podczas
uwzgledniania zmienionej Europejskiej Strategii Zatrudnienia 1 zalecen z dziedziny
zatrudnienia. Wigkszo$¢ zmian miata na celu uproszczenie programow, zwigkszenie
elastyczno$ci w reagowaniu na wyzwania spoteczno-gospodarcze oraz uwzglednienie
istniejacych potrzeb.

2.3. Polityka spéjnosci w nowych Panstwach Czlonkowskich: udany start

W czerwcu 2004 r. Komisja Europejska przyjeta formalnie program okreslajacy strategie,
jakie begda wsparte przez fundusze strukturalne dla dziesigciu nowych Panstw Cztonkowskich.
Lacznie ze S$rodkami z Funduszu Spdjnosci, fundusze strukturalne wynosza ponad
24 mld EUR, dostgpnych z europejskiego budzetu dla 10 nowych Panstw Cztonkowskich w
latach 2004-2006, z czego ponad jedna trzecia (8,5 mld EUR) zostala przyznana na Fundusz
Spojnosci. W ten sposdb Fundusz Spojnosci zwigkszyt swoje znaczenie (z prawie jednej
dziesiatej tacznej pomocy strukturalnej do jednej trzeciej). Dla poszczegdlnych Panstw
Czlonkowskich, jak Cypr, Estonia, Lotwa czy Slowenia, pomoc z Funduszu Spdjnosci
stanowi niemal potowe catej pomocy strukturalne;.

Fundusze wespra nie tylko inwestycje w rozw0j gospodarczy i spoteczny, lecz rowniez §rodki
pomocy technicznej dla wzmocnienia zdolno$ci administracyjnej. Programy w nowych
Panstwach Czlonkowskich zawieraja szereg priorytetow uwzgledniajacych rozne
okolicznosci, w tym $rodki majace na celu poprawe konkurencyjnosci w przedsigbiorczosci i
rozwoju zasobow ludzkich, podstawowej infrastruktury i warunkéw $rodowiska naturalnego,
jak réwniez rozwoju obszarow wiejskich i/lub rybotéwstwa. Polityki dotyczace obszarow
wiejskich realizuja cele spojnosci terytorialnej 1 cele lizbonskie.

Europejski Fundusz Spoteczny udziela wsparcia wszystkim nowym Panstwom
Cztonkowskim w celu sprostania wyzwaniom zwigzanym z rynkiem pracy i zatrudnieniem,
zgodnie z Europejska Strategia Zatrudnienia. Problemy zwiazane z rynkiem pracy, ktore
kazde nowe Panstwo Czlonkowskie musi rozwigza¢, aby czyni¢ postgpy w kierunku celow
UE w zakresie zatrudnienia, zostaly juz wczesniej okreslone we wspolnych dokumentach
oceny polityk zatrudnienia (WDO). Europejski Fundusz Spoteczny przektada priorytety
okreslone w ramach Europejskiej Strategii Zatrudnienia na konkretne priorytety i $rodki
finansowania, w tym $rodki na integracj¢ spoleczna. Priorytety zakladaja gldéwnie:
zwigkszenie zatrudnienia i podazy sity roboczej, dostosowanie kwalifikacji do zmieniajacego
si¢ rynku pracy oraz zapewnienie, aby funkcjonowanie rynku pracy wspieralo trwajaca
restrukturyzacje¢ gospodarki.
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2.4. Dodatkowos¢

Istota zasady dodatkowosci jest zapewnienie, aby fundusze strukturalne byly uzupeieniem,
a nie substytutem, krajowych dziatah na rzecz promowania spdjnosci gospodarczej i
spotecznej. Sredni roczny poziom publicznych wydatkéw na cele strukturalne w wartosciach
rzeczywistych powinien by¢ co najmniej réwny ustanowionemu poziomowi podstawowemu.

Sredniookresowa weryfikacja dodatkowosci za okres 2000-2002 zostata ukonczona dla UE-
15 w 2004 r. Na trzynascie Panstw Cztonkowskich objetych przynajmniej czg¢sciowo Celem 1
dziewig¢ przestrzegalo tej zasady, podczas gdy cztery Panstwa Czlonkowskie jej nie
przestrzegaty (Niemcy, Francja, Irlandia i Wtochy). W szczegdlnosci panstwa, takie jak
Zjednoczone Krolestwo czy Grecja przekroczyly nawet swoje zatozenia w zakresie
wydatkéw. Niemcy 1 Wiochy, z najwyzszymi kwotami wydatkow publicznych, nie
zrealizowaly swych celow w tym zakresie z powodu pogarszajacych si¢ warunkoéw
makroekonomicznych, ktore doprowadzity do nizszej niz oczekiwano wielkosci inwestycji
publicznych. Jednakze, w celu przestrzegania kryteriow dodatkowos$ci, wspomniane dwa
panstwa, jak réwniez Francja i1 Irlandia, beda musialty zrowna¢ swe publiczne wydatki
strukturalne w pozostatych latach okresu programowania z poziomami wymaganymi przez
art. 11 ogoélnego rozporzadzenia o funduszach strukturalnych. Ogolnie fundusze strukturalne
maja znaczacy efekt dzwigni przy utrzymywaniu wysokiego poziomu inwestycji publicznych,
zgodnego z ich wysitkami zapewnienia zdrowych finanso6w publicznych.

Dziewig¢ nowych Panstw Cztonkowskich kwalifikujacych si¢ do Celu 1 (Cypr zostat
zakwalifikowany do Celu 2) zakonczyto zadanie ex-ante pod koniec 2003 r. Wyniki
wykazaly, ze w kolejnym okresie krajowe wydatki strukturalne bgda utrzymane na tym
samym poziomie lub nawet zostana zwigkszone. Poniewaz nie bylo odpowiednich danych z
poprzedniego okresu do wykorzystania jako poziom podstawowy publicznych wydatkow
strukturalnych, postuzono si¢ danymi z ostatnich lat, za ktore znane byty rezultaty. Dzigki
temu odtworzono docelowa wielko§¢ poziomu podstawowego dla publicznych wydatkéw
strukturalnych w latach 2004-2006. Wyzwaniem w nadchodzacym okresie bedzie
zapewnienie utrzymania schematu wydatkow w praktyce.

3. PRZYSZEOSC POLITYKI SPOJNOSCI ORAZ AGENDY NA RZECZ WZROSTU I
ZATRUDNIENIA

Po opublikowaniu w lutym 2004 r. trzeciego raportu na temat spojnosci oraz proponowanych
rozporzadzen dotyczacych funduszy strukturalnych i instrumentéw w lipcu debata na temat
reformy polityki spdjnosci po 2006 r. stala si¢ w ostatnim roku wyrazniejsza i
intensywniejsza. Dodatkowego impulsu dodato debacie zatwierdzenie przez Rade Europejska
w marcu 2005 r. wnioskéw Komisji dotyczacych wznowienia strategii lizbonskie;j.

3.1. Opinie innych instytucji i organéw UE

W 2005 r. dyskusja na temat gldownego elementu wnioskow legislacyjnych Komisji w sprawie
reformy polityki spojnosci miata miejsce w Parlamencie Europejskim, Komitecie Regiondéw
oraz Europejskim Komitecie Ekonomiczno-Spotecznym. Dyskusja w Parlamencie
Europejskim wykazata szerokie poparcie dla wnioskow Komisji. Parlament Europejski
przeprowadzit rowniez gruntowna analize perspektyw finansowych na lata 2007-2013, w
szczegllnosci przez sprawozdanie Komisji tymczasowej ds. wyzwan politycznych i srodkow
budzetowych rozszerzonej Unii w latach 2007-2013, ktérej gtéwnym zadaniem jest okreslenie
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priorytetow politycznych PE dla przysztych perspektyw finansowych. Komisja ta podkreslita
potrzebe wyposazenia rozszerzonej Unii Europejskiej w $rodki zapewnienia spdjnosci
spolecznej 1 terytorialnej jak réwniez wzrostu gospodarczego i1 tworzenia miejsc pracy.
Komisja Rozwoju Regionalnego Parlamentu Europejskiego (REGI) réwniez aktywnie
uczestniczyta w tworzeniu kilkunastu sprawozdan na temat wnioskow Komisji dotyczacych
rozporzadzenia ogdlnego oraz rozporzadzen dotyczacych EFRR, EFS i Funduszu Spdjnosci.

Opinie Komitetu Regiondw oraz Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego byty
réwniez pozytywne, w szczegolnosci w odniesieniu do potrzeby utrzymania na poziomie
europejskim pakietu finansowego odpowiedniego dla funduszy strukturalnych oraz polityki
strukturalnej, sprzeciwiajac si¢ tym samym zadaniom jej zrenacjonalizowania. Z
zadowoleniem przyjeto tez zauwazalne we wnioskach Komisji wzmocnienie spojnosci
migdzy polityka spojnosci a strategia lizbonska.

3.2. Wydarzenia dotyczgce polityki spijnosci: szeroka mobilizacja kluczowych
podmiotow

Whnioski Komisji byly dyskutowane i1 zyskaly szerokie poparcie w licznych debatach
organizowanych na poziomie europejskim, krajowym i regionalnym. Wszyscy uczestnicy
przyczyniali si¢ do wysokiego poziomu debat, ktore jesienia 2004 r. staly si¢ jeszcze
intensywniejsze na poziomie instytucji UE. Komisja Europejska utatwiata toczaca si¢ debatg
podejmujac liczne dziatania i organizujac wydarzenia, z ktérych kilka przedstawiono w
skrocie ponizej. To podejScie zapewnito przejrzysta i ozywiong debate, co bylo doceniane
przez wszystkie uczestniczace strony przez caty czas trwania procesu.

Szczegdtowe informacje nt. gtownych wydarzen sa podane w zataczniku (Tabela 7).
3.3. Wiosenny szczyt Rady Europejskiej: regiony w sercu procesu lizbonskiego

Jak wspomniano powyzej, wiosenny szczyt Rady Europejskiej, ktory odbyt si¢ w dniach 22-
23 marca 2005 r., wydatl kilkanascie kluczowych zalecen w sprawie wznowienia strategii
lizbonskiej w zakresie jej agendy na rzecz wzrostu i zatrudnienia. Byla to réwniez
przetomowa okazja dla polityki spojnosci UE, z uwagi na wyrazne zaaprobowanie na
najwyzszym szczeblu politycznym jej znaczenia, jako instrumentu osiagnigcia strategii
lizbonskie;j.

Z konkluzji wiosennego szczytu Rady Europejskiej wytania si¢ okreslona liczba kluczowych
punktéw. Po pierwsze, szczyt zalecil, aby UE zmobilizowala wtasciwe $rodki krajowe i
wspolnotowe, w tym polityke spdjnosci, w trzech wymiarach strategii: gospodarczym,
spotecznym i $rodowiskowym. Po drugie, wezwal podmioty regionalne i lokalne, migdzy
innymi, do wigkszego zaangazowania w strategi¢ i aktywnego uczestnictwa w osiaganiu
celow lizbonskich. Wiosenny szczyt Rady Europejskiej stwierdzit, ze niezbedne sa bieguny
innowacji oraz partnerstwa na poziomie regionalnym i lokalnym w dziedzinach, takich jak
innowacje, wsparcie dla MSP czy dostep do finansowania kapitatu ryzyka, nowopowstajace
przedsigbiorstwa dziatajace w zakresie wysokich technologii. Wiosenny szczyt Rady
Europejskiej wezwat réwniez do wigkszej synergii migdzy funduszami wspdlnotowymi a EBI
w projektach dotyczacych badan i rozwoju.

Czwartym zaleceniem byto to, aby redukcji ogbélnego poziomu pomocy panstwa towarzyszyto

jej przesunigcie na rzecz niektoérych horyzontalnych celow takich jak badania, innowacje,
spoteczenstwo informacyjne o charakterze integrujacym oraz kapitat ludzki, pozwalajacych
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na wyzszy stopien inwestycji 1 zmniejszenie dysproporcji zgodnie z celami lizbonskimi.
Piatym zaleceniem byta potrzeba inwestycji w infrastruktur¢ w celu pobudzenia wzrostu i
konwergencji w zakresie gospodarczym, spotecznym i ochrony $rodowiska. Podkreslono
znaczenie ukonczenia 30 priorytetowych projektow transeuropejskiej sieci transportowej, oraz
srodkoOw poprawy wydajnosci energetycznej. Szostym zaleceniem byta potrzeba stworzenia
wigkszej ilosci miejsc pracy poprzez skuteczniejsze polityki zatrudnienia. Wreszcie, Rada
Europejska stwierdzita, ze na podstawie zintegrowanych wytycznych wydanych na poziomie
europejskim Panstwa Cztonkowskie powinny ustanowi¢ krajowe programy reform w zakresie
wzrostu i1 zatrudnienia, w konsultacji z partnerami regionalnymi i1 krajowymi.

34. Strategiczne wytyczne Wspoélnoty na lata 2007-2013

Przy realizacji strategii lizbonskiej w ramach kolejnej generacji programow polityki spojnosci
Komisja zaproponowata bardziej strategiczne podejscie w celu zapewnienia, aby ich tre$¢
byla zdecydowanie skierowana na wzrost i1 zatrudnienie. Strategiczne wytyczne bytyby
ustanowione na poziomie wspdlnotowym decyzja Rady, po uzyskaniu opinii Parlamentu
Europejskiego po okresleniu ram na poziomie kazdego Panstwa Cztonkowskiego, ktére beda
negocjowane w partnerstwie i przy uwzglednieniu réznych okolicznosci i1 potrzeb krajowych i
regionalnych. Krajowe strategiczne ramy odniesienia maja za zadanie okreslic jasne
priorytety kazdego Pafstwa Cztonkowskiego i1 regionu, wspierajac synergi¢ migdzy polityka
spojnosci a strategia lizbonska 1 zwigkszajac spdjnos¢ z Ogolnymi Wytycznymi Polityki
Gospodarczej 1 FEuropejska Strategia Zatrudnienia. Spdjno$¢ z innymi politykami
wspolnotowymi 1 priorytetami bylaby wzmocniona, migdzy innymi, w dziedzinach, takich jak
konkurencja, badania’, $rodowisko, polityka transportowa i energetyczna, wlaczajac w to
zajgcie si¢ problemami restrukturyzacji zwiazanymi, na przyktad, z otwarto$cia handlowa.

Podobne podejscie do planowania strategicznego jest proponowane dla przysziej polityki
rozwoju obszaréw wiejskich. Dziatania w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich beda staraly
si¢ wnies¢ wklad w agendg na rzecz wzrostu i zatrudnienia ,,nowej” strategii lizbonskiej, w
zrownowazone zarzadzanie gruntami i w jako$¢ zycia na obszarach wiejskich.

Komunikat Komisji ,,Budowa Europejskiej Przestrzeni Badawczej Wiedzy na rzecz wzrostu”,
COM(2005)118.
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